DOVODOVA SPRAVA
A. VSeobecna cast’

Do medzirezortného pripomienkového konania sa v nadvdznosti na plnenie ulohy
vyplyvajucej z uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 40 zo 16. februara 2008 predklada
navrh zakona, ktorym sa meni zdkon ¢. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Navrh zakona vychddza zpoZziadavky vyslovenej v uzneseni vlady Slovenskej
republiky €. 40 zo 16. februara 2008: ,,vypracovat a predlozit na rokovanie viady Slovenskej
republiky navrh zdkona, ktory zamedzi dalsiemu nerovnakému zaobchdadzaniu pri
odmernovani sudcov, a to primeranym znizenim priplatku za vykon funkcie sudcu v rozsahu
podla § 69 ods. 2 zdkona ¢. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov u vsetkych sudcov vseobecnych sudov.*.

Aktualne predstavuje vyska priplatku podla § 69 ods. 2 zdkona o sudcoch a
prisediacich Sestndsobok priemernej nominalnej mesaénej mzdy zamestnanca v hospodarstve
Slovenskej republiky za predchadzajuci kalendarny rok. Vychadzajic z Gidajov Statistického
uradu Slovenskej republiky bola vyska priemernej nominalnej mesacnej mzdy zamestnanca v
hospodarstve Slovenskej republiky za rok 2007 (dostupné su zatial' len udaje za prvé tri
Stvrtroky 2007) 19 208 Sk. Vyska priplatku je podla § 69 ods. 2 zdkona o sudcoch a
prisediacich 115 248 Sk.

Podl'a pravoplatného rozhodnutia Okresného sudu Bratislava I je sucasny platny stav
pri odmetiovani sudcov vseobecnych sudov v porovnani so sudcami Specidlneho sudu
a sudcami Najvyssieho sudu Slovenskej republiky, ktori rozhoduju o opravnych prostriedkoch
proti rozhodnutiam vydanym Specialnym sidom v prvom stupni diskriminaény (sud uviedol,
ze ,,odmenovanim sudcov podla § 66 ods. 2, 3 a4, § 67 ods. 1 a 2 zdkona ¢. 385/2000 Z. z.
o sudcoch a prisediacich a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zmeni neskorsich
predpisov, § 23 ods. 1 a2 zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 120/1993 Z. z.
o platovych pomeroch niektorych ustavnych cinitelov Slovenskej republiky nie je dodrzana
zasada rovnakého zaobchddzania v porovnani s odmenovanim sudcov podla § 69 ods. 2
zakona ¢. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
vzneni zakona ¢. 122/2005 Z. z. vobdobi od 14. aprila 2005 po sucasnost™). V tejto
suvislosti mozno konStatovat’, Ze priplatok podl'a § 69 ods. 2 zdkona o sudcoch a prisediacich
vytvara zjavny aznacny nepomer anerovnaké postavenie pri odmenovani sudcov
vSeobecnych sudov.

V nadvéznosti na vzniknuta situdciu Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky
predlozilo na rokovanie vlady material Navrh opatreni na zamedzenie diskriminacie pri
odmenovani sudcov vSeobecnych stdov. V ramci tohto materidlu boli vypracované tri
alternativy rieSenia existujuceho stavu, ktory bol pravoplatnym rozhodnutim sidu oznaceny
za diskrimina¢ny. Vlada Slovenskej republiky odporucila podpredsedovi vlady a ministrovi
spravodlivosti Slovenskej republiky riesit’ dany stav primeranym znizenim priplatku podla
§ 69 ods. 2 o sudcoch a prisediacich.

Podpredseda vlady a minister spravodlivosti Slovenskej republiky nasledne
vymenoval odborni komisiu na rieSenie problematiky priplatkov sudcov podl'a § 69 ods. 2
zékona o sudcoch a prisediacich, zlozenl z predstavitel'ov Sudnej rady Slovenskej republiky,



Specialneho sudu, Generalnej prokuratiry Slovenskej republiky vratane Uradu $pecialnej
prokuratury, Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky, Ministerstva financii
Slovenskej republiky, Ministerstva prace, socidlnych veci arodiny Slovenskej republiky
a d’alsich odbornikov. Komisia dospela k zaveru, Ze treba vychadzat’ z faktu, Ze Specialny sud
ma podla § 9 ods. 2 zakona ¢. 757/2004 Z. z. o sidoch a o zmene a doplneni niektorych
zakonov postavenie krajského sudu. Preto sa komisia v zdvere¢nom hlasovani nadpolovicnou
vacsinou vsetkych hlasov vyslovila za znizenie priplatku podla § 69 ods. 2 zékona o sudcoch
a prisediacich na sumu rovnajucu sa priplatku za vyssiu sudcovsku funkciu na krajskom sude.
Do uvahy pritom prichadzala funkcia predsedu senatu krajského sudu (vyska priplatku 2000
Sk mesacne) alebo predsedu kolégia krajského sudu (priplatok 3000 Sk mesacne).

Predkladatel’ povazuje argumentaciu uvedenej komisie za vecne spravnu a je toho
nazoru, e niet dovodu na vytvaranie diferenciacie pri odmefiovani sudcov Specialneho stidu
v rozsahu danom platnym znenim § 69 ods. 2 zdkona o sudcoch a prisediacich. Napriek
odporucaniu komisie vSak pri zohl'adneni jeho doteraz platnej vysky (cca 115 000 Sk) a ulohy
ulozenej vladou Slovenskej republiky primerane znizit' priplatok navrhuje alternativne
neodvodzovat’ priplatok za vykon funkcie sudcov Specialneho sudu a sudcov Najvyssieho
stidu Slovenskej republiky, ktori rozhoduji o opravnych prostriedkoch vo veciach, na ktoré je
v prvom stupni prisluiny Specialny sid, od priplatku za vy$iu sudcovska funkciu na
krajskom sude, ale od najvyssej moznej vysky funkéného priplatku v sudnictve. NajvySsim
priplatkom pritom je (okrem priplatku podla § 69 ods. 2 zakona o sudcoch a prisediacich)
funk¢ny priplatok predsedu Najvyssieho sudu Slovenskej republiky podla § 24 ods. 2 zakona
Nérodnej rady Slovenskej republiky ¢. 120/1993 Z. z. o platovych pomeroch niektorych
ustavnych cinitel'ov Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov, teda priplatok vo
vyske 10 000 Sk mesacne. Z vecného hl'adiska nemozno porovnéavat’ vykon funkcie predsedu
Najvyssieho siidu Slovenskej republiky s vykonom funkcie sudcu Specialneho sudu a takéto
porovnavanie nema za ciel’ ani predkladatel. Poukdzanim na priplatok predsedu Najvyssieho
sudu Slovenskej republiky (10 000 Sk) predkladatel’ sleduje vylucne zddévodnenie
primeranosti zniZenia priplatku sudcom Specidlneho sudu, ktorému zakon priznava
postavenie krajského studu.

Pre porovnanie, v Irskej republike zostavaju sudcovia Specialneho trestného sudu
(Special Criminal Court) sucasne sudcami ostatnych vSeobecnych sudov (District Court,
Circuit Court, High Court), kde poberaju bezny plat sudcu podla svojho funkéného zaradenia.
Do sidla Specidlneho trestného sidu v Dubline prichadzaja podla potreby len na
pojednévania a zasadnutia Specidlneho sudu, pricom sudcovia, ktori prichadzaju zo sudov
mimo Dublinu dostavaji diéty za kazdy defi straveny pocas zasadnutia Specialneho trestného
sudu v Dubline (vo vyske 193 EUR). Dalsi priplatok sudcovia Specidlneho trestného sudu
nedostavaju.

Z uvedenych dovodov sa medzirezortného pripomienkového konania predkladd navrh
zakona v dvoch alternativach.

Pravny poriadok Slovenskej republiky ani medzinarodne dokumenty, ¢1 uz
normativnej alebo vSeobecne akceptovanej, ¢i odporucacej povahy neobsahuju vyslovny
zékaz diferenciacie pri odmenovani sudcov. Takato diferencidcia, aby mohla byt povazovana
za odovodnentl, musi v§ak vychadzat’ z urCitych vSeobecne akceptovatelnych kritérii, medzi
ktoré sa zarad'uje najma dizka vykonu funkcie sudcu, charakter povinnosti, ktorymi je sudca
poverovany a dolezitost’ uloh, ktoré mé plnit. Rovnaky zaver vyplyva z Eurdpskej charty
o zakone pre sudcov prijatej na rokovani Rady Eurépy v Strasburgu v diioch 8. — 10. juna



1998. V kontexte uvedeného je teda zrejmé, Ze doterajSia povaha priplatku podla § 69 ods. 2
zdkona o sudcoch a prisediacich sa zjavne vymyka podmienkam dovolenej a tolerovatelnej
diferenciacie pri odmenovani sudcov vSeobecnych sudov.

Pri posudzovani primeranosti rozsahu zvyhodnenia sudcov Specialneho sudu
v porovnani so sudcami ostatnych vSeobecnych sudov treba vziat do uvahy tak vysku
priplatku podl'a § 69 ods. 2 zédkona o sudcoch a prisediacich, ako aj vysku zakladného platu,
ktory je podl'a § 66 ods. 1 zédkona o sudcoch a prisediacich u sudcov Specidlneho stidu o 30 %
vys$$i nez je priemerny plat sudcu podla § 23 ods. 1 zdkona NR SR ¢. 120/1993 Z. z.
o platovych pomeroch niektorych tustavnych Ccinitelov Slovenskej republiky v zneni
neskorSich predpisov (vychadzajuc z priemernej mzdy v narodnom hospodarstve vo vyske
19208 Sk je tak zékladny plat sudcov Specialneho sidu 74 911 Sk mesaéne). Celkovy
funkény plat sudcu Specidlneho sudu predstavuje (bez priplatkov predsedov sendtov ci
predsedu Specialneho sudu) 190 159 Sk mesacne. Aj vyrazny nepomer medzi vyskou
zakladného platu (74 911 Sk) a priplatku (115 248 Sk) poukazuje na to, ze davka ustanovena
v platnom zneni § 69 ods. 2 zakona o sudcoch a prisediacich v skuto¢nosti nemé povahu
priplatku, ale samostatného d’alSieho platu, a to 1,5-nadsobne vysSieho nez zakladny plat. Pri
hl'adani proporciondlneho rieSenia predkladatel nemohol nebrat’ zretel’ aj na d’alSie funkcéné
pozitky sudcov Specialneho siidu (napr. moznost’ sudcov Specialneho stidu bez obmedzenia
pouzivat’ sluzobné motorové vozidlo, o predstavuje nezanedbatel'nu polozku).

Naviac, agenda patriaca do pdsobnosti Specidlneho sudu je svojou zavaznostou
porovnatel'nd s agendou okresnych sudov v sidle krajskych sidov v ramci trestného konania.
Podmienky na vykon funkcie sudcu si u vSetkych sudcov rovnaké, pricom absolvovanie
bezpeénostnej previerky uuchadzada o funkciu sudcu na Specidlnom side nemdze byt
doévodom na tak zasadni nerovnost pri odmenovani sudcov tohto sidu v porovnani so
sudcami ostatnych vSeobecnych sudov. Na zdklade uvedeného mozno teda konstatovat, ze
objektivne nie je dany dovod opravnené¢ho zdujmu a primeranosti na existujuce platové
rozdiely medzi sudcami Specialneho sudu a sudcami ostatny vieobecnych studov.

Z uvedenych dovodov sa teda navrhuje, aby sudcom Specialneho sudu bol priznany
pocniuc dnom nadobudnutia uc¢innosti predkladané¢ho zakona priplatok za vykon funkcie
sudcu Specialneho stidu vo vyske 10 000 Sk mesadne, ¢o predstavuje v siéasnosti sumu
priplatku predsedu NajvysSieho stidu SR, teda najvySSieho predstavitela vSeobecného
sudnictva. Sucasne sa navrhuje pouzit’ rovnaky priplatok aj pre sudcov Najvyssieho stdu
Slovenskej republiky, ktori rozhoduji o opravnych prostriedkoch proti rozhodnutiam
vydanym Specidlnym sidom v prvom stupni.

Navrh zakona je vsulade s Ustavou Slovenskej republiky, Ustavnymi zékonmi,
medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazana a zakonmi a sucasne je
v stlade s pravom Eurdpskych spolocenstiev a Eurdpskej unie.

Navrh zdkona nezaklada Ziadne nové poziadavky na verejné financie, nebude mat
ekonomicky ani environmentdlny vplyv, ani vplyv na zamestnanost a podnikatel'ské
prostredie.



DOLOZKA ZLUCITEDENOSTI
navrhu pravneho predpisu
s pravom Europskych spolocenstiev a pravom Eurépskej tinie

1. Predkladatel’ pravneho predpisu: vlada Slovenskej republiky

2. Nazov navrhu pravneho predpisu: zakon, ktorym sa meni zdkon €. 385/2000 Z. z.
o sudcoch a prisediacich a ozmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov.

3. Problematika navrhu pravneho predpisu:
a) nie je upravena v prave Europskych spolocenstiev,
b) nie je upravend v prave Eurdpskej unie,
¢) nie je obsiahnutd v judikatire Sudneho dvora Eurdpskych spolocenstiev alebo Sudu
prvého stupiia Eurdpskych spolocenstiev.

VzhPadom na to, Ze problematika navrhu zdkona nie je upravena v prave
Europskych spolo¢enstiev a Eurépskej tnie, je bezpredmetné vyjadrovat’ sa k bodom 4.,
S5.a6.



DOLOZKA
finan¢nych, ekonomickych, environmentalnych vplyvov,
vplyvov na zamestnanost’ a podnikatel’ské prostredie

1. Navrh zakona nezaklada Ziadne nové naroky na verejné financie.

Podla v stéasnosti platnej auéinnej zidkonnej upravy sudcom Specidlneho sudu
a sudcom Najvyssieho sudu Slovenskej republiky patri priplatok za vykon funkcie podla § 69
ods. 2 zakona o sudcoch a prisediacich vo vySke Sestndsobku priemernej nomindlnej
mesacne] mzdy zamestnanca v hospodarstve Slovenskej republiky za predchadzajuci
kalendarny rok.

Vychadzajiic z idajov Statistického uradu Slovenskej republiky, priemerna nominélna
mesacna mzda zamestnanca v hospodarstve Slovenskej republiky za kalendarny rok 2007
predstavuje 19 208,- Sk.* Zuvedené teda vyplyva, Ze suma priplatku podla § 69 ods. 2
zdkona o sudcoch a prisediacich predstavuje 115248,- Sk. Pri aktudlnom pocte sudcov
Specialneho stdu (15 sudcov) asudcov Najvyssieho sudu Slovenskej republiky, ktori
rozhoduji o opravnych prostriedkoch vo veciach, na ktoré je v prvom stupni prislusny
Specialny std (8 sudcov) predstavuju celkové roéné naklady na priplatky podla citovaného
ustanovenia zékona sumu 20 744 640,- Sk v rozpoctovej kapitole Ministerstva spravodlivosti
Slovenskej republiky asumu 11 063 808,- Sk v rozpoctovej kapitole NajvysSieho sudu
Slovenskej republiky.

Po nadobudnuti ucinnosti navrhovanej pravnej Upravy bude vyska priplatku podla
§ 69 ods. 2 zdkona o sudcoch a prisediacich

a) v pripade alternativy I 3 000,- Sk; z hl'adiska celkovych ndkladov na priplatky podla
citovan¢ho zdkona budu tieto ro¢ne predstavovat’ sumu 540 000,- Sk v rozpoctovej
kapitole Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky a288 000,- Sk
v rozpoctovej kapitole Najvyssieho sudu Slovenskej republiky,

b) v pripade alternativy II 10 000,- Sk; z hl'adiska celkovych nékladov na priplatky
podla citovaného zakona budu tieto ro¢ne predstavovat sumu 1 800 000,- Sk
v rozpoctovej kapitole Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky a 960 000,-
Sk v rozpoctovej kapitole Najvyssieho sudu Slovenskej republiky.

2. Navrh zikona nebude mat’ ekonomicky dopad na obyvatelov, hospodarenie
podnikatel’skej sféry a inych pravnickych osob.

3. Navrh zikona nebude mat’ vplyv na Zivotné prostredie.

4. Navrh zikona nebude mat’ vplyv na zamestnanost’ a nevyZiada si zvySenie poctu
zamestnancov.

5. Navrh zakona nebude mat’ vplyv ani na podnikatel’ské prostredie.

: Vychadza sa z udajov zverejnenych na webovej stranke http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=8123. K dispozicii st
udaje len za prvy, druhi a treti Stvrtrok roku 2007.




B. Osobitna ¢ast’
KCLI

Navrhuje sa nové znenie § 69 ods. 2, ato v nadvdznosti na plnenie uznesenia vlady
Slovenskej republiky €. 40 zo 16. januara 2008 (vid’ v§eobecnd ¢ast’ dovodovej spravy), a to
v dvoch alternativach.

K CL 11

Navrhuje sa, aby predlozeny navrh zdkona nadobudol u¢innost’ 1. jala 2008.



