Predkladacia sprava

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky predkladéd do legislativneho procesu
navrh zdkona, ktorym sa meni a dopliia zdkon & 99/1963 Zb. Obciansky stidny poriadok
v zneni neskorSich predpisov aozmene adoplneni niektorych dalSich zdkonov ako
iniciativny material.

Zakladnym cielom navrhovanej pravnej upravy je korekcia platnej koncepcie

predkladania spisu odvolaciemu sudu, ktord vychddza z doterajSich (viac ako ro¢nych)
skdsenosti sidov. Upudsta sa od mechanizmu, kedy celé taZisko ,,nardbania® s odvolanim (aj
vadnym) bolo zdkonom ¢&. 341/2005 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zdkon ¢&. 99/1963 Zb.
Obciansky stidny poriadok a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len ,,novela‘)
prenesené na odvolaci sid (porov. platny § 209, § 211 Obcianskeho sddneho poriadku).
S podanim odvolania je spojend spisovd agenda, ktord predstavuji ukony vykondvané
sudnymi dradnikmi a to predovSetkym vyberanie sidnych poplatkov, doru¢ovanie odvolania
ostatnym ucastnikom konania, odstranovanie vad odvolania. Novelou doSlo k presunu tychto
viac-menej uradnickych tkonov na odvolacie suidy, tie v§ak neboli na nérast odvolacej agendy
ani persondlne, ani materidlne pripravené. Presunom vybavovania udradnickych udkonov
spojenych s predkladanim spisu na tradnikmi lepSie vybavené prvostupniové sidy sa dosiahne
efektivnejSie vyuzitie sidnych tradnikov a zrychli sa proces vybavenia veci od podania
odvolania, pretoze odvolaci sid uz nebude zat'azovany tradnickymi tikonmi a sdstredi sa na
¢innost’ spojend s devolutivnym uc¢inkom odvolania. Nejde pritom o kopirovanie pravnej
upravy pred novelou, ale o zefektivnenie obc¢ianskeho stidneho procesu tym, Ze sa zabranuje
zbyto¢nému neudcelnému a opakovanému predkladaniu spisu odvolaciemu stidu v pripadoch
odvolani proti nemeritornym rozhodnutiam. Navrhovand pravna uprava sleduje vybavenie
vSetkych odvolani jednym rozhodnutim odvolacieho stdu.
Zrychlenie sidneho konania sa ma docielit aj rozSirenim okruhu veci bez nariadenia
pojedndvania tzv. neverejnych veci vybavovanych odvolacim sidom pri splneni zdkonnych
podmienok respektujic princip ustavnosti. Rozsudok sa vZdy verejne vyhldsi a dcastnici budd
upozorneni na moznost’ pradvneho postdenia veci odvolacim sidom odlisne od napadnutého
rozhodnutia.

Navrhovand prdvna dprava odstraiiuje v procesnom kdédexe vybrany okruh
naliehavych aplikacnych a interpretacnych problémov, ktoré sa vyskytli v sidnej praxi.
Reakciou na vybrané nejednoznacné ustanovenia pripadne na medzery v zdkone st rozmanité
vyklady aplikacnej praxe aztoho prameniace nejednotné procesné postupy. Ide najma
o vyprecizovanie niektorych aspektov prdvnej upravy namietky zaujatosti, ukladania
poriadkovej pokuty, skdmania miestnej prislu$nosti atd’. Ugelom viacerych zmien je posilnit
procesnd ekonomiku konania vratane zadsady hospoddrnosti konania (napr. § 16 ods. 1, § 209,
§ 214 ods. 3, § 250f ods. 3). Zamerom niektorych ustanoveni je zrychlenie civilného konania
a odstranenie zbyto¢nych prietahov (napr. § 45a, § 47 ods. 2, § 105, § 209, § 214 ods. 3, §
250ja ods. 3). K vzniku prietahov v ob¢ianskom sidnom konani vyraznou mierou prispievaji
problémy v doruCovani. Zmeny navrhované v prdvnej uprave dorucovania sudnych
pisomnosti smeruji k zamedzeniu moznych obstrukcii realizovanych ,,nedobromyselnym*
ucastnikom konania. Modifik4cia doterajSieho mechanizmu dorucovania je o preneseni
bremena pri dorucovani zo sudu na ucastnika konania a smeruje k ochrane poctivého
ucastnika konania. Zrychlenie konania sa ocCakdva konkrétne napriklad od novelizéicie
navrhovanej v § 105 ohl'adne skiimania miestnej prislusnosti. A to preto, Ze rozhodovanie,
ktoré podla platného prdvneho stavu vykondva Najvyssi sid Slovenskej republiky, bude
rozlozené na krajské sudy. Rozhodnutie, ¢i uz odvolacieho sidu alebo nadriadeného sidu



bude musiet’ byt odévodnené, ¢im sa posilni aj prvok tstavnosti pri rozhodovani o sporoch
o miestnu prislusnost’ podl'a ustanovenia § 105.

DalSiu oblast, ktord je predmetom zmien v navrhu zdkona, predstavuje piata Gast
Spravne sudnictvo. Zamerom navrhovanych modifikécii v Casti rozhodovania o zZalobach proti
rozhodnutiam a postupom spravnych orgdnov podla druhej hlavy piatej Casti Obcianskeho
sudneho poriadku je zvysSenie hospodarnosti a rychlosti konania pri zachovani dstavnych prav
t¢astnikov konania na sidnu ochranu (porov. &ldnok 46 Ustavy Slovenskej republiky).
Zmeny v Casti rozhodovania o opravnych prostriedkoch proti rozhodnutiam spravnych
organov podl’a tretej hlavy piatej Casti Obcianskeho sidneho poriadku sleduju pribliZenie sa
v ¢o najsirSej miere konaniu podla druhej hlavy piatej Casti. Takdto potreba vyplyva zo
skisenosti a poZiadaviek praxe, nakolko zhruba uZ len v 22 osobitnych zdkonoch je
ustanovené, ze sa proti nepravoplatnym rozhodnutiam spravnych organov poddva opravny
prostriedok na sud.

V § 374 odsek 3 sa pri reSpektovani dstavného prikazu v ¢lanku 142 odsek 2
explicitne upresiiuji moznosti sidu ohladne rozhodovania o odvolani podanému proti
kazdému rozhodnutiu, ktoré vydal sidny uradnik alebo justi¢ny Cakatel a tieZ sa normativne
rieSi procesna povaha takych rozhodnuti.

V ¢lanku II sa vykondvaji zmeny v zdkone Slovenskej ndrodnej rady ¢&. 71/1992
Zb. o sudnych poplatkoch a poplatku za vypis z registra trestov v zneni neskorSich
predpisov. Tieto sui spojené hlavne s navrhovanym ,,prerozdelenim® tkonov pri ,,nardbani‘
s odvolanim medzi sud prvého stupiia a odvolaci sud. V zdujme odstranenia vykladovych
otdznikov sa Stylisticky upresiiuju vybrané dikcie (napr. § 10 ods. 4, § 11 ods. 7) a odstraiuje
sa vykladovy problém opitovného spoplatiiovania odvolania v obchodnych veciach (pozri
zmenu v spolo¢nej pozndmke pod poloZkou 16). V spolo¢nych poznamkach k polozkdm 1 a 2
sa expressis verbis rieSi dlhodoby aplikacny problém — spoplatiiovanie Zaloby na vypratanie
nehnutel'nosti. ZniZuje sa dolnd hranica v polozke 10 pism. e), ktord sa tyka spravneho
stidnictva. Ani pokuty ukladané ustrednymi orgdnmi Statnej spravy, resp. inymi organmi
s posobnostou za celé tizemie republiky nie si vzdy urcené v takej vyske, aby pri 6%-nej
sadzbe poplatku dosiahla samotnd pokuta ¢o len 10 000 Sk. Pri pokute napriklad 165 000 Sk
je 6%-na sadzba poplatku 9 600 Sk. Preto najniZSiu hranicu sidneho poplatku uzavretd na
10000 Sk moZno povazovat' za zjavne neprimeranu, ktord je stuCasne spdsobild zamedzit
pristup k sidu. DoterajSia formul4cia pismena e) polozky 10 umoZnovala vybratie poplatku
v jednej a tej istej veci dvakrét - z ndvrhu na konanie na zdklade Zaloby podl'a pismena a) tejto
polozky, ako aj za konanie o zalobe. Do uvahy prichddzali aj iné vykladové moznosti
napriklad vyuZit’ ju len v konani o Zalobe alebo len za konanie o opravnom prostriedku.
Z dovodu prebujnenia sudnych poplatkov dochddza k vypusteniu sudneho poplatku sa
podanie odporu proti platobnému rozkazu, d’alej sa vypusta pausdlny poplatok za ndvrh na
zastavenie exekucie alebo jej odklad. S cielom stimulovat’ Gcastnikov, aby dosiahli zmier,
navrhovand prdvna uprava zniZuje sudny poplatok za vyporiadanie bezpodielového
spoluvlastnictva manzelov v pripade zmieru na 1 %.

Prerokovanie nédvrhu zdkona Radou hospodarskej a socidlnej dohody Slovenskej
republiky nie je potrebné.

Material nemd finan¢ny, ekonomicky, environmentdlny vplyv ani vplyv na
zamestnanost’ a preto sa tato dolozka nevyhotovuje.

Navrhovand udprava nebude mat’ dopad na rozpocty obci alebo rozpocty vyssich
uzemnych celkov, nebude mat’ vplyv na zamestnanost’, ani na tvorbu pracovnych miest.
Navrhovand tdprava bude mat dopad na prijmovd cCast’ Stitneho rozpoctu, ktory sivisi
s navrhovanym vypustenim sidneho poplatku za podanie odporu proti platobnému rozkazu
(porov. clanok II bod 13 nédvrhu zdkona). DoterajSia sadzba sudneho poplatku za podanie
odporu bola uréend percentudlne z ceny (z tuhrady) predmetu konania alebo z hodnoty



predmetu sporu. Na tucely sudnej Statistiky sa vykazuje len pocet (mnoZstvo) podanych
odporov v agendéach C, Cb, Ro, Rob za sledované obdobie (kalendarny rok). V nadvédznosti na
uvedené, ked'Ze platny pravny poriadok neustanovuje sadzbu sidneho poplatku za podanie
odporu pevnou sumou, nie je mozné kvantifikovat’ presny Ciselny dopad na prijmovud cast’
Statneho rozpoctu. Vzhll'adom na praktické skisenosti niektorych sidov mozno predpokladat’,
7e z celkového objemu vyrubenych sidnych poplatkov pdjde o bagatel'ntii sumu.

Névrh zdkona je vsilade s Ustavou Slovenskej republiky, s medzindrodnymi
zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazand a s pravom Eurdpskych spolocenstiev.



