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I.

Uvod

1.1 U¢&el dokumentu

Dokument je zdkladnym analytickym materidlom pre vytvorenie jednotného
informacného
jednotného informa¢ného systému na sledovanie legislativneho procesu a definovanie
poziadaviek na tento informacny systém.

systtmu na sledovanie legislativneho procesu. Obsahuje Specifikaciu

1.2 Rozsah platnosti

Dokument je stcastou zavdzného zadania. Zavdzné zadanie plati pre projekt jednotny
informacny systém na sledovanie legislativneho procesu.

1.3 Pouzité skratky

MPK — Medzirezortné pripomienkové konanie
NR SR — Nérodna rada Slovenskej republiky

LRV SR — Legislativna rada vlady Slovenskej republiky

1.4 Suvisiace dokumenty

Material ,,Zhodnotenie systému pripomienkového konania a ndvrhy na jeho zlepSenie*
bol schvaleny uznesenim vlady ¢.309 zo diia 27. aprila 2005.

Pravne predpisy:

%

Zakon ¢. 215/2002 Z. z. o elektronickom podpise a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 1/1993 Z. z. o Zbierke
zakonov Slovenskej republiky v zneni neskor$ich predpisov

Zéakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 350/1996 Z. Z. O rokovacom
poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov

Vyhlaska Narodného bezpecnostného uradu ¢. 514/2002 Z. z. o spdsobe
a postupe pouzivania elektronického podpisu v obchodnom
a administrativnom styku,

Legislativne pravidla vlady Slovenskej republiky schvalené uznesenim vlady
SR z 8. aprila 1997 ¢. 241 platnom zneni



2. Rozsah a ciele projektu

2.1 Ciel projektu

Zakladnym ciel'om projektu je zjednotit’ legislativny proces na Slovensku.
Ciel projektu je mozné dosiahnut’ prostrednictvom ¢iastkovych ciel'ov:
- zjednotit’ proces tvorby legislativneho materialu,
- sprehladnit’ legislativne zmeny,

- zverejnit’ legislativne materialy na internete v prehl'adne;j
forme spolu so vSetkymi relevantnymi stanoviskami,

- automaticky informovat vSetky dotknuté subjekty o
zverejiiovanych legislativnych materialoch, ich zmenach a
stave, v ktorom sa nachadzaju,

- dosledne dodrziavat legislativne pravidld vratane
ustanovenych lehot,

- vytvoritt vhodné podmienky na vyhodnocovanie
pripomienkového konania,

- vytvorit vhodné podmienky pre moZnost zavedenia
elektronickej Zbierky zdkonov Slovenskej republiky.

2.2 Identifikované problémy legislativneho procesu

V ramci analyzy vychodisk boli identifikované nasledovné problémy v legislativnom
procese:

- skracovanie doby medzirezortného pripomienkového konania

o pri¢ina: predkladanie materidlov na poslednu chvilu a nedodrziavanie
legislativnych pravidiel

o dosledok: skratenie ¢asu na vypracovanie kvalitnych pripomienok
- formalne nedostatky predkladanych materialov

o pri¢ina: nedodrziavanie legislativnych pravidiel a stvisiacich
predpisov

o dosledok: materidly st vratené na prepracovanie, ¢o spOsobuje
predlZzovanie legislativneho procesu

- kvalita predkladanych dokumentov
o pricina: volny vyklad legislativnych pravidiel
o dosledok: materialy nie su jednotné, format nie je zavizny

- manudlny proces vytvarania aktualneho znenia zdkonov
o pri€ina: systémy nie su prepojené€, rozhrania nie si definované

o dosledok: dokument je niekolkokrat pocas legislativneho procesu
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prepisovany manualne
- nejednotné zverejnovanie legislativnych materialov
o pricina: neexistencia jednotného miesta pre zverejiiovanie materiadlov

o dosledok: rovnaké pripomienky, neinformovanost’ zi¢astnenych stran
0 zmendch a stave, neprehl'adnost’ materialov

- zlozity systém vyhl'adavania informacii
o pri¢ina: nejednotnost’ materidlov, rozne umiestnenie materiadlov

o dosledok: znizené pravne povedomie

2.3 Suvislost’ so systémami

Informacny systém na sledovanie legislativneho procesu je prepojeny so systémom
JASPI (Jednotny automatizovany systém pravnych informadcii) prostrednictvom definované¢ho
rozhrania.

Systém bude prostrednictvom definovaného rozhrania prepojeny aj s aplikaciami pre
publikovanie v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky.

2.4 Ohranicenie a zaClenenie systému
Informacny systém na sledovanie legislativneho procesu je zloZzeny z dvoch casti:
- ulozisko pravnych predpisov s logikou legislativneho procesu,

- aplikacia pre tvorbu vSeobecne zdvdzného pravneho predpisu - Editor
pravnych predpisov.

2.5 Uzivatelia systému
UzivateI'mi jednotného systému pre sledovanie legislativneho procesu budu:
- orgény verejnej moci, najma
o ustredné organy Statnej spravy,
o vlada Slovenskej republiky,
o NRSR,

- Siroka verejnost’.

2.6 Prava uzivatel’ov
Systém obsahuje databazu uzivatel'ov s pravami rozdelenymi do skupin:
- Pasivne prava
O pravo na prezeranie,

o pravo na vyhl'addvanie a stiahnutie dokumentov.



~

P
e

3.1

Aktivne prava (opravneni uzivatelia organov Statnej spravy, NR SR, ini opravneni
uzivatelia)

o pravo na zverejiiovanie novych verzii pravneho predpisu,

o pravo pripajat dokumenty, napr. rozhodnutia, stanoviskd, uznesenia
(poradné organy vlady, Legislativna rada vlady, Urad vlady SR, NR SR,
prezident),

o préavo pripomienkovat’ material.

W

Specifikacia systému

Aplikacia pre tvorbu pravneho predpisu

Aplikacia pre tvorbu pravneho predpisu - Editor pravnych predpisov slizi na tvorbu
pravnych predpisov. Prostrednictvom jednotnej aplikacie pre tvorbu pravneho predpisu je

mozné

docielit’ jednotnost’ materidlov, zabezpeCenie formdatu a kvality predkladanych

dokumentov, ¢im sa vytvara priestor pre uZivatelov plne sa ststredit’ na vecnl stranku
vytvarané¢ho pravneho predpisu. Legislativno-technicka strdnka materialu bude zabezpecena
aplikaciou.

Aplikacia bude zaroven viest elektronické dokumenty v Struktirovanej forme, Co

vytvara

zakladny predpoklad pre moZnost’ elektronickej vymeny dokumentov medzi

jednotlivymi systémami v ramci legislativneho procesu.

V aplikécii Editor pravnych predpisov mozno vytvorit™:

novy pravny predpis,
novelu jedného alebo viacerych pravnych predpisov,

novy pravny predpis a novelu (novely).

V aplikacii Editor pravnych predpisov je mozné pracovat’ s pravnymi predpismi:

ustava

ustavny zakon
zakon
nariadenie vlady

vyhlaska, opatrenie, vynos ministerstva alebo iného ustredného organu Statnej
spravy

V aplikacii Editor pravnych predpisov musi byt mozné, vzhladom k moznostiam
pripojenia uZivatel'ov, pracovat’ aj v rezime offline, t.j. bez aktivneho pripojenia. Zavedenim
offline reZimu sa znizia poZiadavky uZivatel'ov na sietové prostriedky a zaroven bude mozné
pracovat’ s dokumentmi bez pripojenia k sieti (Internet/Intranet/Govnet).

Editor pravnych predpisov umoznuje vytvorit' Struktirovany pravny predpis, t.j.
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¢lenenie dokumentu na Casti, hlavy, diely, oddiely, paragraty, odseky, pismen4, atd’.

Editor pravnych predpisov je ureny aj na pracu s prilohami vo forme textu, tabuliek
a obrazkov. Interné odkazy v texte budu prepojené prostrednictvom odkazov (hypertextovy
odkaz), ¢o umozni aktivne reagovat na zmeny v texte predpisu alebo na zmeny v prepojenych
pravnych predpisov (napr. odkazy na iné zakony).

Hlavicka pravneho predpisu bude vytvorena automaticky. Zaroven buda vytvorené
uvodné vety podla typov pravnych predpisov.

Uginnost’ pravneho predpisu je mozné priradovat v sulade s legislativnymi pravidlami
pravnemu predpisu, aj jeho jednotlivym Castiam (paragrafom, pismendm, atd’.)

Editovanim pravneho predpisu vznikne novela, ktora je na zédklade zmien v pravnom
predpise vygenerovana aplikaciou automaticky.

Vramci vytvarania novely pravneho predpisu je predpokladom pre kontrolu
spravnosti a pre prehl’adnost’ zmien vygenerovanie rekonstruovaného znenia, o znamena pre
tvorcu legislativneho materialu, ako aj pre jeho citatel'ov moznost’ kontroly materialu, ako aj
dosledkov zmien a zaroven moznost’ prehliadania uceleného predpisu.

3.2 Ulozisko pravnych predpisov

Ulozisko pravnych predpisov spolu so svojou procesnou logikou zachytiva
legislativny proces.

Tato aplikéacia bude vyuzita pri publikovani dokumentov.

Ulozisko pravnych predpisov sliZi na sledovanie, archivaciu a vyhl'adavanie pravnych
dokumentov pocas legislativneho procesu. Sucastou uloziska pravnych predpisov je aj
aplika¢na logika, ktoru tvoria pravidla procesov v legislativnom toku.

V systéme je mozné prehladné vyhladdvanie dokumentov v roznych fazach
legislativneho procesu podla urcitych kritérii.

Aplikdcia sluzi na sprehl'adnenie a zefektivnenie legislativneho procesu.
Aplikécia obsahuje viacero trovni pristupovych prav.

Aplikacia bude zaroven riesit’ prepojenie a archivaciu dokumentov, ktoré boli, resp. su
v legislativnom procese.

Pozadovanymi funkciami st oznamovacia a informacna funkcia, ktoré slizia na
notifikaciu jednotlivych subjektov zi€astnenych v jednotlivych fadzach legislativneho procesu.
Vramci tejto funkCnosti aplikdcie budu vytvorené zoznamy povinne a  nepovinne
pripomienkujicich  subjektov, poradnych orgénov vlddy akniZznica pripomienok
k jednotlivym pravnym predpisom.

Sucast'ou aplikacie je aj kniznica Sablon dokumentov sluziacich ako vstupné zadavacie

formulare a archivacia jednotlivych pripomienok k legislativnym materidlom. Sablény
dokumentov su sucast’ou aplikacie z ddvodu prehl'adnosti a jednoduchého vyhodnocovania.



3.3 Prepojenie aplikacie pre tvorbu pravneho predpisu a uloziska
pravnych predpisov
Ulozisko pravnych predpisov nadvizuje na aplikaciu Editor pravnych predpisov.

’ V Editore pravnych predpisov sa pravny predpis vytvori a nasledne je publikovany do
Uloziska pravnych predpisov, kde je spracovavany v stilade s aplika¢nou logikou vytvorenou
na zaklade legislativneho procesu.

Pocas legislativneho procesu sa archivuju jednotlivé verzie pravneho predpisu
s uvedenim Casového udaju a vykonavatelom zmeny, priCom aktivna je najnovSia prijata
verzia.

3.4 Sablény dokumentov
Sablony legislativnych materialov sa nachadzaj v Ulozisku pravnych predpisov.

Sablény je mozné rozdelit na formalne definované $ablény, ktoré maju presne uréeny
format a polia a voI'né Sablony, pri ktorych je definovany ndzov a povinnost’ predlozenia.

Medzi formalne definované Sablony patri napriklad obal dokumentu, uznesenie vlady.
Medzi vol'né Sablony patri napriklad predkladacia sprava, komuniké.

Sablony, ako aj jednotlivé sucasti predkladanych materialov budu pocas legislativneho
procesu menené podla aktualnych poziadaviek a legislativnych pravidiel.

3.4.1 Nalezitosti dokumentov v legislativnom procese

Nalezitosti dokumentov si zavislé od stupna legislativneho procesu, v ktorom sa
dokument nachddza. Dalej je potrebné odliSovat jednotlivé typy legislativnych dokumentov.

1. Na medzirezortné pripomienkové konanie budu vytvorené
Sablony:
- obal
- predkladacia sprava
- navrh uznesenia vlady SR
- navrh predpisu
- dovodova sprava
- navrh komuniké
- dolozka finan¢nych, ekonomickych, environmentalnych vplyvov, vplyvov
na zamestnanost’ a podnikatel'ské prostredie

2. Na rokovanie poradnych organov vlady a na rokovanie vlady
budu vytvorené Sablony:
- obal
- predkladacia sprava
- navrh uznesenia vlady SR



- navrh predpisu

- dobvodova sprava

- vyhodnotenie medzirezortného pripomienkového konania
- navrh komuniké

3. Narokovanie NR SR budu vytvorené Sablony:

- obal
- navrh predpisu
- dovodova sprava

4. Do Zbierky zakonov Slovenskej republiky bude vytvorena
Sablona:

- schvaleny predpis

Nalezitosti materidlov podl'a typu pravneho predpisu:

1. NalezZitosti navrhu zakona:

a.

o

& o

5 oo

obal dokumentu — na MPK, na rokovanie LRV SR, na rokovanie vlady,
na rokovanie NR SR

navrh uznesenia

predkladacia sprava

dovodova sprava

vlastny material

vyhodnotenie pripomienkového konania
komuniké

nepovinné prilohy

2. Nalezitosti navrhu nariadenia a legislativneho zdmeru:

a.
b.

& o

5@ oo

obal dokumentu — na MPK, na rokovanie LRV SR, na rokovanie vlady
navrh uznesenia

predkladacia sprava

dovodova sprava

vlastny material

vyhodnotenie pripomienkového konania

komuniké

nepovinné prilohy

3. Nalezitosti navrhu vyhlasky, vynosu, opatrenia:

a.

obal dokumentu — na MPK, na rokovanie poradnych orgéanov

-9.



b. predkladacia sprava
oddvodnenie
d. vlastny material

e. nepovinné prilohy

Dal3ie naleZitosti dokumentov:

Stcastou dovodovej spravy je dolozka zlucitelnosti s pravom Europskej unie a
Eur6pskych spolocenstiev, dolozka finanénych, ekonomickych, environmentalnych vplyvov a
vplyvov na zamestnanost a podnikatel'ské prostredie a tabulky zhody s pravom Eurdpske;j
unie a Europskych spolocenstiev.

Nalezitostami navrhu zakona podaného poslancom alebo vyborom NR SR su: obal,
navrh zdkona, dovodova sprava. Pri predlozeni na prerokovanie vlady je material doplneny
o predkladaciu spravu a obal, ktoré vyhotovuje ministerstvo alebo iny ustredny organ Statnej
spravy s vypracovanym stanoviskom k navrhu zakona.

Okrem uvedenych legislativnych materidlov sa v legislativnom procese vyskytuju aj
nelegislativne materialy ako spravy, analyzy, koncepcie, stratégie, akéné plany, narodné plany.
Aj tieto nelegislativne materidly maju ur¢ené nalezitosti: obal, predkladaciu spravu, vlastny
material, komuniké.

Medzi legislativne dokumenty patria aj rozhodnutia vlady, rozhodnutia NR SR
a prezidenta SR, zéapisnice zrokovania vyborov NR SR, uznesenia vyborov NR SR,
stanoviska poradnych organov vlady a LRV SR. Uvedené¢ dokumenty sa budu len evidovat
a archivovat’, nebudu sucastou formalnych Sablon.

4. Legislativny proces

K dynamickym prvkom systému patri sledovanie legislativneho procesu jednotlivych
druhov pravnych noriem. Vzhl'adom na to, Ze vlada SR aj NR SR ma iniciativnu funkciu,
najvariabilnej$iu  schému ma navrh zdkona. Kazdy pravny predpis prechddza cez
medzistupne, v ktorych by systém ponukal rézne informécie, resp. moznosti, podla Stadia
legislativneho procesu.

Schéma legislativneho procesu nového zdkona (prip. Ustavného zékona), ktorého
predkladatel'om je vlada SR:

0100090000037800000002001c0000000000040000000301080005000000060200000000050
000000c02be0bb00e040000002e0118001c000000f6021400090000000000bc02000000ee010
2022253797374656d000bb00e000030c811007261ce30680324050c020000b00e00000400000
02d01000004000000020101001c000000f6029c£f0000000000009001000000e€044000125469
6d6573204e657720526£6d616e0000000000000000000000000000000000040000002d010100
050000000902000000020d000000320a520000000100040000000000260eb80b20202d000400
00002d010000030000000000
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Schéma legislativneho procesu navrhu nového zakona (prip. ustavného zakona),
ktorého predkladatel'om je poslanec alebo vybor NR SR:

0100090000037800000002001c0000000000040000000301080005000000060200000000050
000000c02be0bb00e040000002¢0118001c000000f6021400090000000000bc02000000ee010
2022253797374656d000bb00e000030c811007261¢ce30680324050c020000b00e00000400000
02d01000004000000020101001c000000fb029cff0000000000009001000000e€044000125469
6d6573204¢657720526£6d616¢0000000000000000000000000000000000040000002d010100
050000000902000000020d000000320a520000000100040000000000260eb80b20202d000400
00002d010000030000000000

4.1 Medzirezortné pripomienkové konanie — sucasny stav

Prvou fazou legislativneho procesu je medzirezortné pripomienkové konanie.
Predkladatel’ pravneho predpisu zasiela znenie pravneho predpisu na publikovanie na
internetovej stranke Uradu vlady SR. Znenie pravneho predpisu je tieZ uverejnené na vlastnej
internetovej stranke predkladatel’a.

Oznam o zacati pripomienkového konania sa podla povahy pravneho dokumentu
(legislativny, nelegislativny) =zasiela povinne pripomienkujucim subjektom a d’alSim
subjektom podl'a uvazenia predkladatela.

Pripomienky sa zasielaji pisomne alebo elektronicky. Pripomienky sa ¢lenia na
zésadné a obycajné. Zasadna pripomienka je vyjadrenim zasadného nesthlasu s konkrétnym
bodom, ak nedojde k odstraneniu rozporu nastane rozporové konanie.

Pripomienkové konanie je ohraniené lehotou na pripomienkovanie, ktord trva
v zavislosti od typu pripomienkového konania od 7 do 15 pracovnych dni.

Vyhodnotenie pripomienkového konania vykonava predkladatel’, ktory vyhotovi aj
dokument Vyhodnotenie pripomienkového konania.

4.2 Medzirezortné pripomienkové konanie v jednotnom informa¢nom
systéme na sledovanie legislativnheho procesu

V jednotnom informa¢nom systéme na sledovanie legislativneho procesu budu
materidly zasielané na publikovanie do Uloziska pravnych predpisov, kde prebehne aj
archivacia materialu.

Predkladatel’ vyplni Sablonu ,,0zndmenie o zacati pripomienkového konania®, kde sa
nachadzaju tdaje potrebné k procesu pripomienkového konania:

- rozdelovnik pripomienkového konania,
- lehota na pripomienkové konanie,
- zvolenie postupu pripomienkového konania.

Dalsie udaje, najmé nazov a &islo pravneho dokumentu, meno predkladatela, podnet
na vypracovanie, budua sluzit’ ako vyhl'adavacie kritéria.
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Aplikacia automaticky podl'a uréenej povahy pravneho dokumentu posiela oznamenie
0 zacati pripomienkového konania povinne pripomienkujucim subjektom. Predkladatel’ moze
doplnit’ rozdelovnik o nepovinne pripomienkujuce subjekty.

Pre kazdy material v pripomienkovom konani je vytvorena samostatna zlozka, v ktorej
sa ukladaju aj stivisiace dokumenty.

Aplikacia overuje formalnu spravnost dorucenych dokumentov a urCuje Casové
ohraniCenie procesu pripomienkového konania. Pripomienky prijat¢é po ukonceni
pripomienkového konania su odliSené od pripomienok dorucenych v lehote.

Aplikdcia umoziiuje stiahnutie materidlu na pripomienkové konanie. Po prijati
materidlu pripomienkujicim subjektom, systém zaregistruje akceptovanie materidlu na
pripomienkové konanie. Po prijati pripomienky prebehne formalna kontrola, evidencia
a archivicia materialu.

Systém automaticky generuje tudaje, napr. celkovy pocet pripomienok a pocet
zdsadnych pripomienok, a nasledne tieto Gdaje pouZije pri automatickom vyplhani d’al§ich
Sablon pre vyhodnotenie pripomienkového konania. Systém bude umoziovat registraciu
pripomienok podl'a jednotlivych subjektov k jednotlivym ustanoveniam pravneho dokumentu.
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Schéma pripomienkového konania I. ¢ast’
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Schéma pripomienkového konania II. ¢ast’
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Schéma pripomienkového konania III. ¢ast’
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4.3 0100090000037800000002001c00000000000400000003010800050000
000b0200000000050000000¢02beObb00e040000002¢0118001c000000
b021400090000000000bc02000000ee0102022253797374656d000bb0
0e000030c811007261ce30680324050¢020000b00e0000040000002d01
000004000000020101001c000000fb029c££0000000000009001000000¢
¢0440001254696d6573204e657720526f6d616e¢0000000000000000000
000000000000000040000002d010100050000000902000000020d0000
00320a520000000100040000000000260eb80b20a02d00040000002d0
10000030000000000Legislativny proces v ramci poradnych organov
vlady — sucasny stav

Materiél po ukonéeni MPK je zaslany na Urad vlady SR.

Po doruceni do podatelne Uradu vlady SR st v su¢asnosti materialy distribuované na
sekciu vladnej legislativy Uradu vlady SR a na sekciu inStitatu pre aproximdaciu prava.
Zaroven je materidl postupeny na LRV SR, pripadne na iné poradné organy vlady (napr. Rada
hospodarskeho a socidlneho partnerstva, porada ekonomickych ministrov).

Po vypracovani stanovisk sekcie vladnej legislativy Uradu vlady SR a sekcie intitGtu
pre aproximaciu prava je material predlozeny na rokovanie LRV SR.

Ku kazdému navrhu zdkona alebo nariadenia predkladan¢ho na rokovanie vlady
predkladé svoje stanovisko LRV SR. LRV SR vyslovuje k ndvrhom pripomienky a vyslovuje
odporucanie pre schvalenie alebo neschvalenie materialu vladou. LRV SR vyslovuje svoje
odportcania aj k poslaneckym navrhom zakonov. Pri navrhoch vyhlésok plnia funkciu LRV
SR stéle pracovné komisie pri LRV SR.

4.4 Legislativny proces v ramci poradnych organov vlady v jednotnom
informac¢nom systéme na sledovanie legislativneho procesu

V jednotnom informa¢nom systéme na sledovanie legislativneho toku bude mat’
predkladatel moznost” zvolit' si odoslanie dokumentu na rokovanie povinnym a inym
poradnym organom vlady a do podatel'ne Uradu vlady SR.

Zoznam poradnych organov vlady spolu se-mailovymi adresami je pristupny
v Ulozisku pravnych predpisov. Predkladatel’ bude mat moznost odoslat material ihned’,
pozdrzat odoslanie materialu, resp. zvolit konkrétny datum odoslania. Systém bude
poskytovat’ informécie o terminoch rokovania vlady a o lehote dokedy je potrebné material
odoslat’.
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Schéma - poradné organy vlady
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4.5 Legislativny proces v ramci vlady SR — su¢asny stav

Material po skonceni legislativneho procesu na trovni poradnych organov vlady je
predlozeny na Urad vlady SR, na sekciu vladnej legislativy, ktora vykonava kontrolu
zapracovavania pripomienok LRV SR a vypracovava stanovisko pre vladu, v ramci ktorého
odportca schvalit’ alebo neschvalit’ predlozeny material.

Vlada material schvali, alebo neschvali, pripadne zvoli iny postup.

Po schvaleni materidlu je material vrateny predkladatelovi, ktory vypracuje Cistopis
a posle ho na Urad vlady SR.

Prostrednictvom podatelne Uradu vlady SR je material doruéeny na odbor vladnej
agendy, ktory vyhotovi sprievodny list predsedu vlady pre predsedu NR SR a prilozi
schvalené uznesenie vlady SR k predmetnému materialu.

Material je doruceny predsedovi vlady na podpis.

4.6 Legislativny proces v ramci vlady SR v jednotnom informa¢nom
systéme na sledovanie legislativnheho procesu

V tejto casti legislativneho procesu systém plni archivaénti a eviden¢nu funkciu.
Systém odosle materidl do poradovnika na rokovanie vlady. Materidl sa v systéme po
ukonceni rokovania eviduje a archivuje.

Jednotny informacny systém na sledovanie legislativneho procesu bude sledovat’ d’alsi
legislativny proces v ramci rokovania vlady SR atomuto procesu prispdsobi aj jednotlivé
Sablony v Ulozisku pravnych predpisov.

4.7 Legislativny proces v ramci Narodnej rady Slovenskej republiky

V zmysle Ustavy Slovenskej republiky ma zakonodarnu iniciativu vlada SR (d’alej len
,»vladny navrh zdkona®), poslanci NR SR avybory NR SR (d’alej len ,,poslanecky navrh
zékona).

4.7.1 Vladny navrh zidkona - sucasny stav

Vladou schvaleny material je predlozeny do NR SR.

Z podatel'ne NR SR je material doru€eny na organizacny odbor NR SR, ktory zaradi
material na rokovanie NR SR a zverejni material na internetovej stranke.

Navrh zakona musi byt’ doru¢eny poslancom najmenej 15 dni pred schoédzou NR SR.
Program schddze je zverejneny na internetovej strdnke NR SR, kde su vyznacené datumy
dokedy musia byt doruené materialy, zaciatok schddze, rokovanie parlamentnych vyborov,
schddze gestorskych vyborov.

Predseda NR SR vyd4 rozhodnutie, ktorym navrhuje:
- pridelit navrh zdkona na rokovanie prislusnym vyborom,
- urcit’ gestorsky vybor a lehotu na prerokovanie.

Ak material nespiiia ustanovené naleZitosti podl'a zakona, predseda NR SR odporu¢i
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predkladatel'ovi zakona, aby nedostatky odstranil.

Vsetky materidly, ktoré sa budu prerokovavat v NR SR, musia byt odovzdané
poslancom asponi 24 hodin pred zaciatkom rozpravy, ak NR SR nerozhodne inak.

K navrhu zakona vypracovava stanovisko aj legislativny odbor kancelarie NR SR.
Legislativny proces v NR SR prebieha v troch ¢itaniach.
I. ¢itanie — parlament rozhoduje, ¢i sa bude ndvrhom zaoberat’.

Vysledkom 1. ¢itania je uznesenie NR SR, v ktorom rozhodne, ¢i bude navrh zédkona
prerokovany v II. ¢itani. Ak NR SR rozhodne, Ze navrh zakona bude prerokovany v II. ¢itani,
uréi zaroven gestorsky vybor, prideli navrh zédkona na prerokovanie konkrétnym vyborom
a urci lehoty na prerokovanie vo vyboroch.

I1. ¢itanie —navrh zékona sa prerokovava vo vyboroch a v pléne.

Najskor o ndvrhu zékona rokuju vybory, ktorym bol prideleny. Kazdy vybor
vypracuje spravu o prerokovani ndvrhu zékona, v ktorej odporu¢i alebo neodporuci
predlozeny navrh na schvalenie. Ak je navrh zdkona odporuceny na schvélenie, resp. ak
vyslovi suhlas s navrhom nadpolovicnd vicSina ¢lenov vyboru, vybor prijme uznesenie,
v ktorom vyslovi aj pozmeiiujice a doplitujice navrhy. Vybory maji na prerokovanie lehotu
nie kratsiu ako 30 dni.

Navrh zakona je vzdy prideleny na prerokovanie tistavnopravnemu vyboru.

Gestorsky vybor rokuje o ndvrhu zdkona posledny a vypracuje sthrnnt spravu, ktorti
schval'uje uznesenim (schvalené nadpolovic¢nou vicsinou ¢lenov vyboru), v ktorom odporaca
navrh zdkona schvaélit' alebo vratit ho predkladatelovi na dopracovanie alebo odlozit
rokovanie o nom alebo vobec nepokracovat’ v rokovani o iom. V spolo¢nej sprave vyborov sa
spiSu vsetky pozmeniujuce a dopliiujuce navrhy, ktoré boli vznesené v jednotlivych
uzneseniach, resp. zapisniciach vyborov. Nasledne gestorsky vybor pozmenujuce
a doplitujuce navrhy schvali alebo neschvali. Spolo¢na sprava sa doruc¢i vSetkym poslancom
a predkladatel'ovi ndvrhu zakona.

O navrhu zdkona moéze parlament rozhodovat najskor o 48 hodin od dorucenia
spolo¢nej spravy. V zakonom urcenych pripadoch mozno tato lehotu skratit’.

Ak gestorsky vybor odporucil NR SR navrh zédkona vratit’ predkladatel'ovi zdkona na
dopracovanie alebo odlozit’ rokovanie o nom alebo nepokracovat’ v rokovani o nom, hlasuje
NR SR bez rozpravy najskor o tomto navrhu.

II. citanie je hlasovanim o pozmenujucich a dopliiujucich navrhoch zo spolocnej
spravy vyborov a o pozmenujucich a dopliujucich navrhoch podanych v pléne.

Nasledne sa hlasuje o postiipeni navrhu do tretieho Citania.

Pri podani pozmenujucich a dopliujucich ndvrhov v pléne predsedajici zabezpeci ich
dorucenie poslancom. VSetky pozmenujiuce a dopliiujuce navrhy v pléne musia byt podané
pisomne.

Hlasovanie o navrhu zo spoloc¢nej spravy vyborov a orozdanych pozmenujucich
a dopliiujucich navrhoch sa kona najskor na druhy den po ich rozdani, ak NR SR nerozhodne
inak.

III. ¢itanie — ak neboli v II. ¢itani schvalené nijaké pozmenujuce alebo dopliujuce
navrhy, pristipi NR SR k hlasovaniu o navrhu ako celku.

Ak boli v II. ¢itani prijaté pozmenujlice alebo dopliiujice navrhy, potom sa III. ¢itanie
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moze uskutocnit’ najskor na nasledujuci deni po ich schvéleni, ak NR SR nerozhodne inak (NR
SR sa moze rozhodnut’ hlasovat’ o pristipeni k tretiemu ¢itaniu ihned’).

Néavrh zakona mozno vratit’ spat’ do II. Citania, ak takyto névrh predlozi najmenej 30
poslancov. Vtedy nastane opakované II. Citanie.

Opakované II. ¢itanie — rokuje sa o navrhu zédkona v zneni doteraz schvalenych
pozmeniujucich a doplnujucich navrhov, pricom moézu byt navrhnuté aj nové pozmenujice
a dopliiujuce navrhy.

Bez rozpravy mdze NR SR vratit’ navrh zékona na opatovné prerokovanie:
- vSetkym vyborom, ktorym bol prideleny,

- len gestorskému vyboru,

- len NR SR.

VIII. c¢itani modze poslanec navrhnut len opravu legislativno—technickych a
jazykovych chyb.

Pri neschvaleni navrhu zékona plati, Ze po dobu Siestich mesiacov nie je mozné
predlozit’ v rovnakej veci d’al§i navrh.

Pri schvaleni navrhu zakona sa vyhotovi ¢istopis navrhu zédkona. Po schvaleni zakona
sa vyhotovuje uznesenie, ktoré podpisuje predseda NR SR a dvaja overovatelia.

Schvéleny zékon ide nasledne na podpis predsedovi NR SR, predsedovi vlady a na
zaver prezidentovi.

4.7.2 Poslanecky navrh zikona — sucasny stav

Okrem vlady maju zékonodarnu iniciativu aj poslanci NR SR a vybory NR SR.

Navrh zdkona podany poslancom alebo vyborom je doruceny predsedovi NR SR cez
podatelniu.

Predseda NR SR vyd4 rozhodnutie, v ktorom navrhuje pridelit navrh zékona
vyborom, ur€it’ gestorsky vybor a lehotu na prerokovanie. Zarovenn doru¢i navrh zdkona cez
podateltiu na Urad vlady SR.

Vladda ma 30 diiovu lehotu na prerokovanie a vyslovenie stanoviska. Navrh zakona je
prideleny konkrétnemu ministerstvu, ktoré je zodpovedné =za vyhotovenie obalu
a predkladacej spravy, v ktorej obvykle zaujme aj stanovisko, ¢i odporti¢a alebo neodportaca
schvélenie.

Ak vladda nezaujme stanovisko, rokuje sa o navrhu aj bez neho, pripadne sa moze
dodato¢ne zohl'adnit’.

Vldda vyslovuje len suhlas alebo nestihlas v uzneseni vlady, ktoré podpisuje
premiér. LRV SR uplatiiuje pripomienky na zaklade stanovisk, ktoré podala sekcia vladnej
legislativy.

Dalsi postup pri prerokavani a schvalovani poslaneckého navrhu zakona (I., II., TIL
¢itanie) je zhodny s postupom prerokiivania a schvalovania vladneho nédvrhu zékona.
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4.8 Legislativny proces v ramci Narodnej rady Slovenskej republiky
v jednotnom informacnom systéme na sledovanie legislativneho
procesu

Jednotny informacény systém na sledovanie legislativneho procesu bude poskytovat’
lehoty dokedy je potrebné poslat’ materialy v jednotlivych fazach legislativneho procesu tak,
aby boli zaradené na konkrétne rokovanie NR SR.

Vladny ndvrh zékona je doruceny do podate'ne NR SR. Rozhodnutie predsedu NR SR
sa eviduje v jednotnom informa¢nom systéme na sledovanie legislativneho procesu.

Evidencii taktiez podlieha aj stanovisko legislativneho odboru.

Vyhladédvanie v jednotnom informa¢nom systéme na sledovanie legislativneho
procesu bude mozné podla r6znych kritérii, napr. Stddium legislativneho procesu.

Z 1. ¢itania sa bude evidovat’ uznesenie o pokracovani, ¢i ukonceni legislativneho
procesu.

Z 1I. citania sa bude evidovat spolo¢na sprava vyborov, v ktorej si uvedené aj
jednotlivé pozmeniujice a doplnujuce navrhy vyborov NR SR. Spolo¢na sprava sa zasiela
automaticky aj predkladatelovi.

Pozmenujuce a doplitujice navrhy sa transformuja do verzii navrhov zakonov, ktoré
budt nasledne prechadzat’ hlasovanim v NR SR.

V jednotnom informacnom systéme na sledovanie legislativneho procesu sa zaroven
budi evidovat' pozmeiiujuce a dopliujuce navrhy vznesené v pléne, ktoré budi podané
elektronicky a budu zapracované do jednotlivych verzii navrhu zakona.

Jednotlivé verzie zdkona sa budu vytvarat’ v aplikacii Editor pravnych predpisov, kde
budu automaticky registrované aj protichodné navrhy, pricom pri prijati jedného z nich bude
d’alSia moznost’ vyradena automaticky.

Pri kazdej z uvedenych verzii bude existovat’ aj jej rekonstruované znenie.

Okrem tohto aktivneho pristupu jednotny informacny systém na sledovanie
legislativneho procesu bude evidovat’ uznesenie z II. a III. ¢itania, ako aj Giplné znenie navrhu
zakona, ktoré jednotny informacény systém na sledovanie legislativneho procesu po ukonceni
legislativneho procesu a naslednej archivécii odosiela do systému JASPI.

Pri poslaneckom névrhu zakona sa budi evidovat’ a archivovat’ vSetky dokumenty, tak
ako pri vlddnom névrhu zakona. Okrem tychto materidlov sa bude evidovat’ aj stanovisko
vlady a ur¢eného ministerstva.
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Schéma NR SR
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4.9 Prezident — sucasny stav

Po schvaleni navrhu zdkona v NR SR je schvaleny zakon predlozeny prezidentovi SR
na podpis.

Prezident schvaleny zakon podpiSe, alebo ho vrati v ustanovenej lehote na
prerokovanie NR SR.

Ak prezident zadkon podpise, zakon je postipeny do Zbierky zadkonov Slovenskej
republiky.

V pripade vratenia zdkona na dalSie prerokovanie NR SR, prezident posiela
rozhodnutie o vrateni zakona spolu s pripomienkami k schvalenému zakonu.

Vrateny zakon prejde opatovne II. a III. Citanim.
Predseda NR SR ho zaroven pridel'uje na prerokovanie vyborom.

Ak NR SR po opidtovnom prerokovani schvali zakon aj napriek pripomienkam
prezidenta a prezident zakon nepodpiSe, zakon sa vyhlasi aj bez podpisu prezidenta.

4.10 Prezident — stav v jednotnom informa¢nom systéme na sledovanie
legislativneho procesu

V jednotnom informacnom systéme na sledovanie legislativneho procesu sa v pripade
vratenia zakona archivuje rozhodnutie prezidenta a uznesenie z opatovného II. a III. ¢itania.

5. Zbierka zakonov Slovenskej republiky a JASPI

V stcasnosti je jedinym zdrojom prava v Slovenskej republike Zbierka zakonov
Slovenskej republiky, ktord vychadza v tlacenej forme.

Jednym z cielov jednotného informacného systému na sledovanie legislativneho
procesu je vytvorit’ vhodné podmienky pre moznost’ zavedenia elektronickej Zbierky zdkonov
Slovenskej republiky. Zjednotenie procesu toku legislativnych materidlov a zachytenie celého
legislativneho procesu od tvorby vSeobecne zdviazného pravneho predpisu az po jeho kone¢né
schvalenie je zdsadnym krokom k naplneniu tohto ciel’a.

Bude tym vytvoreny zakladny predpoklad pre budovanie udajovej zakladne
elektronickej Zbierky zakonov Slovenskej republiky, ktorda bude postupne napliana
elektronickymi verziami zdkonov.
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Pri elektronickych zakonoch je =zaroven vyhodou moznost garantovania
rekonstruovaného znenia zdkona, Co by prispelo k sprehladneniu pravneho poriadku
Slovenskej republiky a k zvyseniu pravneho povedomia ako odbornej, tak i laickej verejnosti.

Vramci elektronizacie Zbierky zékonov Slovenskej republiky by bola
nezanedbatelnym prinosom moznost’ pohybu medzi zdkonmi podl'a casovej osi.
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