Analyza a navrh rieSenia vytvorenia jednotného informac¢ného systému na
sledovanie legislativheho procesu

Uvod

Napriek tomu, ze legislativny proces je na Slovensku upraveny a funguje
pomerne dobre, niektoré problémy v fiom pretrvavaju. Ide najma o nejednotnost’
formatu legislativnych materidlov, nedodrZiavanie lehdt (neoddvodnené
skracovanie lehdt) na pripomienkovanie, technické problémy s dostupnost'ou
materialov na jednotlivych internetovych strankach. S tym st spojené problémy so
spracovavanim materidlov a formdlne chyby v predkladanych materidloch,
oneskorené zasielanie pripomienok a nasledne nevyhodnocovanie pripomienok.

Mnoh¢ z tychto problémov je mozné odstranit’ vytvorenim informacného
systtmu na sledovanie legislativneho procesu, ktory by zabezpeCoval uceleny
a komplexny tok legislativneho materidlu od jeho vytvorenia, cez vSetky Stadia
legislativneho procesu az po zverejnenie v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky.
Ciele informacného systému

Jednotny informacny systétm na sledovanie legislativneho procesu
zabezpeCi zjednotenie legislativneho procesu a jednoduchSiu orientaciu

a vyhladavanie v legislativnych materialoch.

Jednotny informacny systém na sledovanie legislativneho procesu si kladie za
ciel:

- zjednotit’ proces tvorby legislativneho materialu,
- sprehl'adnit’ legislativne zmeny,

- zverejnit’ legislativne materidly na internete v prehl'adnej forme spolu so
vSetkymi relevantnymi stanoviskami,

- automaticky informovat" vSetky dotknuté subjekty o zverejiovanych
legislativnych materidloch, ich zmenach a stave, v ktorom sa nachadzaju,

- dosledné dodrziavanie legislativnych pravidiel vratane lehot,

- vytvorit’ vhodné podmienky na vyhodnocovanie pripomienkového konania.



Proces legislativneho toku

Jednotny informacny systém na sledovanie legislativneho procesu sleduje
legislativny material v jednotlivych fazach legislativneho procesu. Zabezpecuje
jeho konzistentnost’, ako aj prepojenie s relevantnymi materidlmi, transparentnost’
a prehl'adnost materidlu smerom k autorovi ako aj kostatnym osobam
a institciam zapojenym do legislativneho procesu.
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Prinosy informac¢ného systému

Pri elektronizacii procesu legislativneho toku bude moZzné garantovat
zavaznu podobu elektronickej verzie pravneho predpisu, o znamend zhodu
elektronickej verzie a tlacenej podoby v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky.
Garantované znenia pravnych predpisov v elektronickej forme bude mozné po
uprave legislativnych pravidiel poskytovat’ aj ako rekonsStruované znenia pravnych
predpisov, ¢im budu vytvorené podmienky pre existenciu zarucenych
elektronickych verzii uplnych zneni pravnych predpisov. Jednotny informacny
systém na sledovanie legislativneho procesu méze byt zékladom pre elektronicku
Zbierku zékonov Slovenskej republiky.

Zjednotenie procesu legislativneho toku s legislativnymi pravidlami je
zdkladom pre skvalitnenie predkladanych a schvalovanych legislativnych
materialov, ¢im je vytvoreny zékladny predpoklad pre zvySenie pravneho
povedomia a istoty.

Vramci elektronického legislativneho procesu bude zabezpecené
zjednotenie  formatu legislativnych  materidlov v jednotlivych  Stadiach
legislativneho procesu azniZzenie manualneho prepisovania schvalenych
legislativnych materidlov do elektronickej podoby. Pri zmenach legislativnych
materidlov bude automaticky zabezpecené vytvorenie aktudlneho znenia celého
legislativneho materialu s prehl'adnym zvyraznenim ucinnosti jednotlivych zmien,
¢o je predpokladom pre prehladnost’ azvySenie kvality schvalovanych
legislativnych materidlov. Systém zabezpec¢i dodrzanie kategorizacie materidlov a
ich Casovej suslednosti.

V ktoromkol'vek momente legislativneho procesu bude mozné
vygenerovat’ znenie predpisu s navrhovanymi zmenami, ¢im bude vytvorend
podmienka pre zapracovanie zmien pozmenujucich navrhov poslancov pocas
rokovania parlamentu a zobrazenie znenia ndvrhu zakona v r6znych ¢itaniach.

V suvislosti s prepojenim na existujuce systémy sa vyuzivaji moderné
technolodgie (web services) a je zabezpe€ené rozhranie pre vzajomnu elektronicku
komunikaciu aby bolo mozné zabezpelit ¢o najvysSiu mieru automatizicie
¢innosti. Pri tvorbe legislativneho materidlu informacny systém nevyZzaduje stale
pripojenie, spracovanie materialov je mozné v rezime offline, priCcom uZivatel’ sa
synchronizuje s aplikaciou podla potreby.

Vzhladom na to, Ze jednotny informacny systém na sledovanie
legislativneho procesu bude sledovat legislativny proces kazdého navrhu
pravneho predpisu v iom vytvorenom, bude schopny uz v §tadiu tvorby nového
navrhu legislativneho materidlu upozornit’ uzivatel'a, Ze niektory zdkon a dotknuté



ustanovenia st uZ menené vramci inej novelizacie, o umozni koordinaciu
legislativnych prac, ak bude jeden predpis novelizovany viackrat paralelne.



Casovy harmonogram

1. Vytvorenie prototypu informa¢ného systému — systém pre tvorbu pravneho
predpisu a ulozisko dat

Termin: november 2005 — splnené
2. Vytvorenie systému pre tvorbu pravneho predpisu v sulade s poziadavkami
Termin: september 2006 — splnené

3. Testovacia prevadzka systému pre tvorbu pravneho predpisu na
Ministerstve  spravodlivosti  Slovenskej  republiky,  zapracovanie
pripomienok

Termin: september 2006 — december 2006 — priebezne sa plni

4. Vytvorenie informacného systému na sledovanie legislativneho procesu na
Ministerstve  spravodlivosti  Slovenskej  republiky,  zapracovanie
pripomienok

Termin: september 2006 — marec 2007

5. Pilotnd prevadzka informaéného systému na sledovanie legislativneho
procesu na Ministerstve spravodlivosti Slovenskej republiky, zapracovanie
pripomienok

Termin: april 2007 — jun 2007

6. Testovacia prevadzka systému pre tvorbu pravneho predpisu, zapracovanie
pripomienok

Termin: april 2007 — jun 2007

7. Testovacia prevadzka informacného systému na sledovanie legislativneho
procesu, zapracovanie pripomienok

Termin: jul 2007 — september 2007

8. Pilotna prevadzka informacného systému na sledovanie legislativneho
procesu, zapracovanie pripomienok

Termin: oktober 2007 — november 2007
9. Nasadenie informa¢ného systému na sledovanie legislativneho procesu
Termin: december 2007



Odhad nakladov

Hardvér: 1 mil. Sk
- databazovy server
- aplikacny server

Softvér a sluzby: 21 mil. Sk

- jednotny informacny systém na sledovanie legislativneho procesu
- databaza a Standardny softvér



Zoznam priloh

Analyza vychodisk a praktickych moZnosti vytvorenia jednotného informaéného
systému na sledovanie legislativneho procesu - katalog poziadaviek



