Dévodova sprava
1. VSeobecna ¢ast’

VIada Slovenskej republiky sa vo svojom programovom vyhlaseni v ¢asti
I1. 1. Demokraticky Stat zaviazala prijat’ zadkon upravujici pravidla lobingu.
Predkladany navrh zakona mé za ciel’ naplnit’ tento zavazok vlady Slovenskej
republiky a ustanovit’ pravnu reguléciu lobingu.

Na urovni pravne zavaznych aktov Europskej unie neexistuje Ziadna
zavazna Gprava lobingu. Ciastodni Gpravu mdzeme najst v Rokovacom
poriadku Eurépskeho parlamentu (16. vydanie, uverejnené v Uradnom vestniku
L 44 z dna 15. februéra 2005), ktory zakotvil pravidlo ¢. 9 o poziadavkéach na
lobistov, ktori navstevuji budovu parlamentu, vratane poziadavky na ich
registraciu. VVzhadom na absenciu Upravy lobingu na urovni Eurdépskej unie
vychadzal predkladatel’ pri priprave navrhu zakona ciastoc¢ne z Upravy lobingu,
ktora je platnd v Spojenych Statoch americkych ako aj z konzultacii
s podnikatel'mi, ktori podnikaju v oblasti lobingu, resp. public affairs.

Lobing a lobisticky kontakt, ako ich definuje navrh zakona, predstavuju
legitimny spOsob participacie na rozhodovacich procesoch verejnej moci,
osobitne na legislativnom procese. Platne pravo obsahuje ustanovenia, ktoré
reguluju spravanie sa tak Statnych a verejnych zamestnancov, ako aj verejnych
funkcionarov pri vykone ich povolani, resp. funkcii. Rovnako su upravené aj
sankcie za poruSenie povinnosti pri vykone povolani ¢i funkcii, ¢i uz sankcie
pracovnopravne alebo aj trestnopravne. Je mozné povedat, Ze niektoré oblasti
lobingu a lobistickych kontaktov, najma na strane oséb, u ktorych sa lobuje, st
uz dnes regulované. Chyba vSak regulécie na strane tych, ktori lobing
vykonavaju — na strane lobistov.

Cielom navrhovanej pravnej Upravy je ustanovit pravnu reguléciu
lobingu, prava a povinnosti lobistov a verejnych ¢initel'ov, ako aj zabezpecit
transparentnost’ lobingovych aktivit. Lobing, ako Zivnost’, bude regulovany aj
v ramci platnych ustanoveni zivnostenského zakona.

Navrh zékona je vsllade s Ustavou Slovenskej republiky, ako aj
s medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazana.



Dolozka finan¢nych, ekonomickych, environmentalnych vplyvov
a vplyvov na zamestnanost’

1. Finanény vplyv

Prijatie navrhu moéZe znamenat zvySenie vydavkov v spojeni s potrebou vytvorit
zoznamy lobistov a zabezpecit' ich ¢innost’. Predkladatel’ vSak predpoklada, ze tieto
vydavky budd nizke abude ich mozné realizovat' v rdmci schvélenych limitov
rozpoctovych kapitol na rok 2005.

2. Ekonomicky vplyv
Nebude mat’ vplyv.

3. Environmentéalny vplyv
Nebude mat’ vplyv.

4. Vplyv na zamestnanost’
Nebude mat’ vplyv.

5. Vplyv na podnikateP’ské prostredie

Prijatie navrhu nebude mat’ negativny vplyv na podnikatel'ské prostredie. Povinnosti,
ktoré sa ukladaju lobistom, ako aj ohlasovacia povinnost’ pre podnikatel'ov a pravnické
osoby nebudld podra predkladatela znamenat vyrazni administrativnu zataz.
Navrhované prechodné obdobie zaroven umozni osobam, ktoré podnikaju v oblasti
lobingu zosuladit’ svoju ¢innost’ s navrhom zékona. VVzhladom na to, Ze lobing bude
volnou Zivnostou a nevyZaduje sa splnenie Ziadnych osobitnych podmienok na jeho

vykon, nebude zosuladenie doterajSej ¢innosti s ndvrhom zakona predstavovat’ Ziadne
problémy.



no

DOLOZKA ZLUCITEENOSTI
navrhu pravneho predpisu
s pravom Europskych spolo¢enstiev a pravom Eurdpskej Unie

Navrhovate/ pravneho predpisu: vliada Slovenskej republiky.

Néazov navrhu pravneho predpisu: navrh zakona o lobingu.

Navrh zakona svojou problematikou nepatri medzi prioritné oblasti
aproximacie prava uvedene v ¢l. 70 Europskej dohody o pridruzeni a svojou
problematikou nepatri ani medzi priority odportc¢ané v Bielej knihe.

V prave Europskych spolocenstiev av prave Eurépskej uUnie nie je
problematika navrhu pravneho predpisu priamo upravena.

Stupernn zlucite/nosti navrhu pravneho predpisu s pravom Eurdpskych
spolocenstiev a Eurdpskej Unie: bezpredmetne

Gestor (spolupracujuce rezorty): Nakol’ko sa do navrhu zakona
netransponuju Ziadne ustanovenia smernic, povazujeme stanovenie gestora za
bezpredmetné.

Na priprave navrhu zakona sa nezugastnili Ziadni experti.



2. Osobitna ¢ast’

K§1:

V § 1 sa ustanovuje predmet Upravy zakona, ktorym je ustanovenie podmienok
vykonu lobingu, prav a povinnosti lobistov a verejnych ¢initel'ov ako aj sankcii za
poruSenie ustanoveni zakona.

K§2:

Zakladnym ustanovenim, vymedzujlicim vecnu pdsobnost’ zakona, je § 2 ods. 1.
V zmysle tohto ustanovenia sa tento zakon (a teda zakonna regulacia lobingu)
vztahuje len na oblasti ustanovené v § 2 ods. 1. Vynimkou ja ustanovenie § 6 ods. 1,
ktoré zakazuje lobisticky kontakt ak tento zasahuje alebo moZe zasahovat do
rozhodovania organov verejnej moci pri vydavani individualnych pravnych aktov
alebo do inych rozhodovani podr'a § 6 ods. 1.

§ 2 d’alej obsahuje definicie pojmov, ktoré zakon pouZiva. Vymedzuje sa pojem
lobing, ako podnikanie v rdmci vorInej Zivnosti a pojem lobisticky kontakt, ktory ma
predstavovat’ zéklad lobingu, resp. zéklad jeho pravnej reguléacie. Lobistickym
kontaktom sa rozumie taky kontakt, resp. komunikécia s verejnym ¢initelom, ktora ma
za ciel'’ priamo ovplyvnit obsah pripravovaného, resp. schvalovaneho dokumentu
legislativnej alebo inej povahy. Nasledne sa ustanovuje aj negativna definicia
lobistickeho kontaktu, ktora ma za ciel’ vylucit' z posobnosti tohto z&kona niektore
typy komunikécie s predstavite’mi alebo orgdnmi verejnej moci, napr. podanie
staznosti ¢i peticie, uplatnenie pripomienky v pripomienkovom konani alebo
komunikacia prostrednictvom masovokomunikacnych prostriedkov a pod..

Definicie verejného cinitel'a a spriaznenej osoby sa ustanovuju len na ucely
tohto zakona a s cielom uloZit’ tymto osobam niektoré povinnosti a zakazy podr'a tohto
zakona.

Kg§3a4:

V § 3 a4 sa zriaduju zoznamy lobistov a ustanovuje sa povinnost’ lobistu
registrovat’ sa v zozname. Rovnako sa ustanovuje, aké informacie sa v zoznamoch
vedl. Zoznamy lobistov sa navrhuje vytvorit' tak na drovni celoStatnej, ako aj na
urovni samospravnej, podl'a toho, kde lobista lobing vykonava.

Navrhovana Uprava oboch typov zoznamov je v podstate totoZzna. Po ziskani
opravnenia podnikat’ v oblasti lobingu bude mat’ lobista povinnost’ zapisat’ sa do
zoznamu lobistov, ¢o zaru¢i jednak transparentnost aaj pristup verejnosti
k informéciam, ktoré budl v zoznamoch vedené. V zoznamoch sa budu tieZ viest
informécie, ktoré bude lobista povinny predkladat’ a to

a) Stvrtro¢ne, pokial’ ide o informacie o lobistickych kontaktoch,
b) raz ro¢ne pokial’ ide o informécie o prijmoch a vydavkoch suvisiacich
s vykonavanim lobingu a o klientoch.

Povinnost’ lobistu ozndmit’ Zivnostenskému dradu zapis do zoznamu sa
ustanovuje z toho doévodu, Ze Zivnostensky Urad bude mat’ povinnost' informovat
kancelariu Nérodnej rady SR, resp. prislusny trad VUC o uloZeni sankcie lobistovi
podrla tohto zakona alebo podl'a zakona o Zzivnostenskom podnikani.



K §5a6:

Predmetné ustanovenia obsahuju zakladné povinnosti a obmedzenia tykajlce sa
vykonu lobingu. Zakladnym obmedzenim je zakaz lobistického kontaktu

a) vykonaného za odplatu a v prospech ¢i v mene inych oséb bez opravnenia
na vykon lobingu,

b) ak tento zasahuje alebo m6ze zasahovat’ do rozhodovacej ¢innosti organov
verejnej moci pri vydavani individualnych pravnych aktov, do konania vo
verejnom obstardvani, Statnej pomoci, vydavani licencii a povoleni
a poskytovania prostriedkov z fondov Eurdpskej Unie.

8 6 zakazuje v suvislosti s lobingom sl'dbit, ziadat alebo poskytnut’ odplatu
alebo odmenu ¢i uz osobe, u ktorej sa lobuje, alebo jej blizkym osobam, firmam, kde
ma podiel na podnikani ¢i politickym stranam, ktorych je ¢lenom. Z tohto zékazu su
umoznené vynimky, ktoré navrh zakona explicitne ustanovuje a ktoré maju za ciel
najmaé predist’ ,,absurdnym® poruSeniam zékona, ak by napriklad lobista zaplatil osobe,
u ktorej lobuje obed v reStauracii a pod.

Doélezitym zakazom je zakaz zamestnavania a odplatneho vykonu inej ¢innosti
verejnym funkcionarom pre lobistu. Tento zakaz ma za ciel’ najmé zamedzit’ moznému
konfliktu zaujmov.

V § 6 sa uklada aj povinnost’ niektorym verejnym cinitelom zverejiovat’ ich
pracovny program do 10 dni od uskuto¢nenia pracovnych stretnuti. Uz v sucasnosti
mnohi verejni ¢initelia zverejiiuju svoje pracovneé programy. lde o ustanovenie, ktore
méa slizZit najméd na informovanie verejnosti o0 pracovnych stretnutiach verejnych
cinitel'ov.

K§T7:

Zo zapisu lobistu do zoznamu lobistov bude vyplyvat’ pre lobistu pravo na
vstup do Néarodnej rady SR, resp. do zastupitel'stiev Gzemnej samospravy. Uprava
vstupu by mala byt obdobnd, ako je napriklad upraveny vstup zastupcov médii s tym,
Ze bezpecénostné opatrenia, ktoré su prijimané v savislosti so vstupom osdb do tychto
organov zostavaju nedotknuté. V praxi to bude znamenat’, napriklad v Narodnej rade
SR, Ze lobista zapisany v zozname nebude musiet byt sprevadzany inou osobou
v priestoroch Narodnej rady SR, ale jeho vstup a pohyb bude obdobny, ako v pripade
novinarov.

Medzi povinnosti lobistov podla tohto ustanovenia patri najméa povinnost
predkladat kancelarii Narodnej rady SR, resp. Gradu VUC spravy o vykonanych
lobistickych kontaktoch a raz ro¢ne aj sprdvu o prijmoch a vydavkoch v suvislosti
s vykonom lobingu. Ide o povinnosti, ktorych plnenie ma za ciel' zabezpecit
transparentnost’ ¢innosti lobistu.

K §8:

8 8 riedi situaciu, ak lobisticky kontakt uskuto¢ni pravnicka osoba alebo
podnikatel’, ktori vSak nie su lobistami (to znamena nevykonavaju lobing ako svoje
podnikanie). V takomto pripade budi mat" povinnost ohlasit’ uskutoénenie
lobistického kontaktu do prislusneho registra (podl'a toho, na ktorej arovni lobisticky
kontakt uskutocni). TUto povinnost je potrebné vnimat’ v savislosti s ustanovenim § 5,
t. j. p6jde o také lobistické kontakty, ktoré su uskuto¢nované bezodplatne, resp.



v prospech tej-ktorej pravnickej osoby, jej ¢lenov alebo podnikatel’a. Toto ustanovenie
ma za ciel’ umoznit’ aj réznym zaujmovym zdruZzeniam, stavovskym organizaciam a
pod. ,,lobovat™ vo veciach, ktoré sa ich tykaju bez toho, aby museli mat’ opravnenie na
vykon lobingu.

K§89az1l:

Predmetné ustanovenia obsahuju sankcie, ktoré st ukladané za poruSenie tohto
zakona. Vzhladom na to, Ze lobing bude podnikanim v rdmci Zivnosti, navrhujeme,
aby pokuty lobistom ukladal Zivnostensky urad. V konani o spravnych deliktoch a
priestupkoch podra § 10 by bol vecne prislusny obvodny urad.

§ 11 uklada povinnost’ Zivnostenskému uradu informovat’ kancelariu Narodnej
rady SR, resp. Grad VUC o uloZenej sankcii, na el zverejnenia v zozname lobistov.

K §12:

Pokial’ ide o osoby, u ktorych sa lobuje, tak navrh zdkona nadvézuje na ustavny
zakon o konflikte zaujmov aza poruSenie povinnosti ulozenych v navrhu verejnym
funkcionarom podl'a Ustavného zakona je mozné zacat konanie podla Ustavného
zakona o konflikte zaujmov.

K §13:
8 13 obsahuje prechodné ustanovenia. Ich cielom je umoznit’ osobam, ktoré
vykonavaju lobing v prechodnom obdobi zosdladit’ svoju ¢innost’ s tymto zakonom.
Vzhl'adom na to, ze zakon by mal nadobudnut’ ucinnost’ v septembri, navrhuje
sa v prechodnych ustanoveniach riesit’ aj podavanie oznameni za rok 2005.

K § 14:
Uginnost sa navrhuje ustanovit' 1. septembrom 2005.



