(Navrh)
ZAKON

z ... 2004

o0 lobingu
Narodna rada Slovenskej republiky sa uzniesla na tomto zakone:

81
Predmet Upravy
Tento zakon ustanovuje podmienky lobingu, préva a povinnosti lobistu a pésobnost’
organov verejnej moci tykajucu sa lobingu.

8§82
Zakladné ustanovenia

(1) Tento zé&kon sa vztahuje, s vynimkou podla § 6 ods. 1, na lobing tykajuci sa
pripravy aschvalovania navrhov vSeobecne za&véznych pravnych predpisov,
vSeobecne zavaznych nariadeni vysSich Gzemnych celkov, vSeobecne zavaznych
nariadeni obce (dalej len ,predpisy”), ich zadmerov adokumentov planovacej,
koncepcnej a strategickej povahy (d’alej len ,,dokumenty*), ktoré su schvalované
vlddou Slovenskej republiky (dalej len ,vlada“), Narodnou radou Slovenskej
republiky (d’alej len ,,narodna rada®) alebo organmi vysSieho uzemného celku, mesta
alebo mestskych casti v Bratislave av KoSiciach (dalej len ,organy Uzemnej

samospravy“).

(2) Lobing je poskytovanie sluZieb v ramci podnikania na zaklade volnej Zivnosti',
ktorych predmetom je lobisticky kontakt alebo ¢innosti, ktorych G¢elom je napomahat’
uskutocneniu  lobistického  kontaktu, najmd organizovanie a koordinovanie
lobistickych kontaktov.

(3) Lobistickym kontaktom sa rozumie Ustna alebo pisomna komunikacia, vratane
komunikéacie prostrednictvom technickych prostriedkov, ktorej cielom je ovplyvnit
rozhodovanie organov verejnej moci a procesu, ktory rozhodovaniu predchéadza.

(4) Za lobisticky kontakt sa nepovazuje
a) komunikécia, ktor( inicioval verejny cinitel’ alebo organ verejnej moci v ramci
alebo v suvislosti s vykonom svojej funkcie alebo pracovnej naplne,

b) komunikacia medzi organmi verejnej moci a ich zamestnancami, <~ | Formatted: Bullets and

c) komunikécia prostrednictvom masovych komunikagnych prostriedkov, ktoréa (Numbering
nie je urcena priamo konkrétnemu verejnému ¢initelovi,

1 § 25 zékona &. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v znenf neskorsich predpisov.



d) uplatnenie pripomienky knavrhu predpisu alebo dokumentu v ramci
pripomienkového konania v stlade s predpismi upravujacimi pripomienkové
konanie,

e) podanie staznosti’ alebo peticie®,

f) Ziadost' o poskytnutie informacie podra osobitného zékona®.

(5) Verejnym cinitelom sa na Gc¢ely tohto zakona rozumie
a) prezident Slovenskej republiky,

b) poslanec narodnej rady, .--

c) ¢len viady,

d) veduci ustredného organu Statnej spravy, ktory nie je ¢lenom vlady a jeho
zastupca,

e) veddci organu Statnej spravy s pdsobnostou na celom Uzemi Slovenskej
republiky a jeho zéstupca,

) Statny tajomnik,

g) predseda vysSieho tzemného celku,

h) poslanec zastupitel'stva vysSieho Gzemného celku,

i) starosta obce, ktora bola vyhlasena za mesto,

1)__poslanec mestského zastupitel’stva,

k) poslanec zastupitel'stva mestskej ¢asti v Bratislave a v KoSiciach,

) osoba, ktoré nie je uvedend v pism. a) az k), ak predklada navrh predpisu alebo
dokumentu na rokovanie vlady, narodnej rady alebo orgadnu Uzemnej
Samospravy.

(6) Lobistom je osoba, ktora ma opravnenie vykonavat’ lobing.

(7) Spriaznenou osobou sa na ucely tohto zakona rozumie fyzicka osoba, ktora je
s lobovanou osobou Vv pribuzenskom pomere a pravnicka osoba, v ktorej je lobovana
osoba ¢lenom, spolo¢nikom, akcionarom alebo v ktorej orgdnoch je ¢lenom, vratane
politickych stran a hnuti.

(8) Klientom sa na Ucely tohto zakona rozumie osoba, v ktorej prospech alebo na
ktorej Ziadost’ lobista vykonava lobing; ak lobista vykonava lobing z vlastnej iniciativy
alebo vo svoj prospech, je klientom tento lobista.

Zoznamy lobistov
§3
Centréalny zoznam lobistov
(1) Centralny zoznam lobistov, ktori vykonavaju lobing tykajlci sa predpisov alebo
dokumentov, ktoré su schval'ovane vladou alebo narodnou radou (d’alej len ,,centralny
zoznam*) vedie kancelaria narodnej rady. Kancelaria narodnej rady je povinna

2 Z&kon ¢&. 158/1998 Z.z. 0 staznostiach.

% Zakon ¢. 85/1990 Zh. o peticnom préve v zneni zékona ¢. 242/1998 Z.z.

# Zé&kon &. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon
o slobode informécif)
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centralny zoznam zverejnit’ na volne abezplatne pristupnej internetovej stranke
narodnej rady. Kancelaria narodnej rady je tieZ povinna zverejnit' na internetovej
stranke podl'a druhej vety elektronickd adresu, na ktoru sa zasielaju Ziadosti podl'a ods.
2 a informacie podla 8 7 ods. 2 a 3.

(2) Lobista mdze ado 14 pracovnych dni odo diia prvého vykonania lobingu podlra
ods. 1 prvej vety je povinny pisomne poZziadat’ kancelariu narodnej rady o zéapis do
centralneho zoznamu; zaroven s pisomnou Ziadostou zaSle kancelarii narodnej rady
kdpiu Ziadosti elektronickou formou.

(3) Obsahom Ziadosti podl'a ods. 2 je
a) obchodné meno alebo ndzov, sidlo alebo miesto podnikania lobistu,

b) identifika¢né ¢islo lobistu, ak je pridelené, «

c) pravna forma lobistu,

d) ak ide opravnickd osobu meno, priezvisko aadresu trvalého pobytu
Statutarneho organu alebo ¢lenov Statutarneho organu,

e) ¢lenstvo v organizaciach lobistov, ak existuje.

(4) K Ziadosti sa priloZzi osvedcena koépia Zivnostenského opravnenia vykonavat
lobing.

(5) Obsahom Ziadosti méZe byt aj informacia o tom, v ktorej oblasti alebo v ktorych
veciach vykonava alebo planuje vykonavat’ lobista lobing, ako aj informécia o tom, ¢i
lobista vykonava alebo planuje vykonavat' lobing na urovni rozhodovania vlady,
narodnej rady alebo organov zemnej samospravy.

(6) Ak Ziadost’ obsahuje nalezitosti podl'a ods. 2 az 4, kancelaria narodnej rady lobistu
zapiSe do centralneho zoznamu a dorugi lobistovi potvrdenie o zapisani do centralneho
zoznamu. Lobista je povinny bez zbyto¢ného odkladu oznamit’ Zivnostenskému Gradu,
v Uzemnom obvode ktorého vykonava Zzivnost, ze bol zapisany do centralneho
zoznamu; Zivnostensky Grad vyznadi tdto skuto&nost’ v Zivnostenskom registri°.

(7) V centralnom zozname sa vedu
a) identifikacné udaje lobistu v rozsahu podrl'a ods. 3 a informéacie podl'a ods. 5, ak
ich lobista uviedol,

b) pri kazdom lobistovi informacie predkladané podl'a § 7 ods. 2 a 3, <

c) pri kazdom lobistovi informacie o uloZzenych sankciach.

(8) V centralnom zozname sa tieZz vedu informéacie o tom, na ktorych internetovych
strankach st vedené regionalne zoznamy podla § 4.

(9) Kancelaria narodnej rady vyciarkne z centralneho zoznamu lobistu, ktorému
zaniklo alebo bolo zruSené opravnenie vykonavat lobing.

5§ 60 ods. 2 pism. i) zékona &. 455/1991 Zh. v zneni neskorsich predpisov.
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Zoznam lobistov v lzemnej samosprave
(1) Urad vy3sieho tzemného celku vedie zoznam lobistov, ktori vykonavaji na Gzemi
vySSieho Uzemného celku lobing tykajlci sa predpisov alebo dokumentov, ktoré su
schvalované organmi vysSieho GOzemného celku, organmi mesta alebo organmi
mestskych casti v Bratislave a mestskych casti v KoSiciach (d’alej len ,regionalny
zoznam®).

(2) Urad vyssieho tzemného celku je povinny zverejnit’ regionalny zoznam na svojej
volne a bezplatne pristupnej internetovej stranke. Urad vysSieho Gzemného celku je
tieZ povinny zverejnit’ na internetovej stranke podla prvej vety elektronicku adresu, na
Ktoru sa zasielaju Ziadosti podrl'a ods. 3.

(3) Lobista mdze ado 14 pracovnych dni odo dia prvého vykonania lobingu podra
ods. 1 je povinny pisomne poZiadat’ Urad prislusného vysSieho uzemného celku o zapis
do regionalneho zoznamu; zaroven s pisomnou Ziadostou zaSle lobista aj képiu
Ziadosti elektronickou formou.

(4) Na Ziadost’ o zapis a na zapis do regionalneho zoznamu sa pouZziju ustanovenia § 3
ods. 3 aZz 6 rovnako.

(5) V regionalnom zozname sa vedu
a) identifikacné Gdaje lobistu v rozsahu podl'a 8 3 ods. 3 a informécie podla § 3
ods. 5, ak ich lobista uviedol,

b) pri kazdom lobistovi informacie predkladané tymto lobistom podla § 7 ods. 2« - Eorn;at_ted: Bullets and
a 3, umbering

c) pri kazdom lobistovi informacie o uloZenych sankciach.

(6) V regionalnom zozname sa tieZz vedu informécie otom, na ktorej internetovej
stranke je vedeny centralny zoznam.

(7) Urad vysSieho tzemného celku vyciarkne z regionalneho zoznamu lobistu,
ktorému zaniklo alebo bolo zruSené opravnenie vykonavat’ lobing.

VSeobecné povinnosti a obmedzenia
85
Lobisticky kontakt za odplatu a v prospech alebo v mene inych o0séb sa
zakazuje vykonat’ bez Zivnostenského opravnenia na vykon lobingu.
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(1) Lobisticky kontakt je zakéazany, ak zasahuje alebo by mohol zasahovat' do
rozhodovania
a) organov verejnej moci pri vydavani individualnych pravnych aktov, licencii
a povoleni
b) vo verejnom obstaravani,
c) o Statnej pomoci,



d) o poskytovani prostriedkov z fondov Eurdpskej Unie.

(2) Lobista nesmie pri lobovani alebo v slvislosti snim slubit ani poskytnat
lobovanej osobe aani spriaznenej osobe Ziaden dar, iné plnenie alebo vyhodu.
Lobovana osoba nesmie Zziadat' ani prijat’ od lobistu pri lobovani alebo v suvislosti
s nim Ziaden dar, iné plnenie alebo vyhodu pre seba alebo spriaznenu osobu.

(3) Z&kaz podra ods. 2 sa nevztahuje na lobovanou osobou alebo spriaznenou osobou
nevyziadany dar alebo iné plnenie v sume do jednej tretiny sumy Zivotného minima®,
poskytnuté lobistom pri jednej prileZitosti, najviac véak v sume Zivotného minima® za
jeden mesiac, ktore sa zvyknU poskytovat' na zaklade obchodnych zvyklosti pri
lobingu a ktoré nie st v rozpore s inymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

(4) Verejny cinitel’ nesmie byt v pracovnopravnom vzt'ahu alebo obdobnom pravnom
vztahu s lobistom. Verejny cinitel'’ nesmie vykonavat' pre lobistu ind ¢innost’ za
odmenu pre seba alebo spriaznen( osobu.

(5) Zakaz podlra ods. 2 a 4 sa nevztahuje na odmenu za vedecku, prednaskovu,
publika¢n alebo obdobnud ¢innost’” ak nepresahuje obvykli odmenu poskytovanu za
tieto ¢innosti.

(6) Verejny cinitel' podla § 2 ods. 5 pism. a) a ¢) aZz f) apredseda narodnej rady
zverejiiuju na volne pristupnej internetovej stranke organu, v ktorom vykonavaju
svoju funkciu, svoj pracovny program najneskdr 10 pracovnych dni po uskuto¢neni
zverejiiovanych pracovnych stretnuti.

(7) Pracovnym programom sa na ucely tohto zadkona rozumie ¢asovy harmonogram
pracovnych stretnuti s uvedenim miesta a datumu stretnutia a strué¢nym zhrnutim jeho
obsahu.
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Prava a povinnosti lobistov
(1) Lobista, ktory je zapisany v centrdlnom zozname ma pravo na vstup do narodnej
rady. Lobista, ktory je zapisany v regiondlnom zozname ma pravo na vstup do
prislusného zastupitel'stva vysSieho Gzemného celku, mestského zastupitel'stva alebo
zastupitel'stva mestskej ¢asti v Bratislave a v Kosiciach. Bezpecnostné opatrenia, ktoré
sU ustanovené pre vstup o0s6b nie st ustanoveniami prvej a druhej vety dotknuté.

(2) Lobista, ktory je zapisany v centrdlnom zozname, je povinny pravidelne, vZdy do
posledného dna kalendarneho Stvrtroka ozndmit' kanceldrii narodnej rady za
predchadzajdci Stvrt'rok pisomne a aj elektronickou formou
a) zoznam lobistickych kontaktov s uvedenim
1. kedy a akym spdsobom sa uskutoénili,

® Zakon ¢&. 601/2003 Z.z. o Zivotnom minime a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich
predpisov.



2._organu, v ktorom pdsobi verejny ¢initel’, u ktorého uskutoénil lobisticky« -~ | Formatted: Bullets and

kontakt, Numbering
3._dokumentu alebo predpisu, ktorého sa lobisticky kontakt tykal.
b) ku kazdému lobistickému kontaktu udaj o tom, ¢i a v akej sume alebo akého
druhu dar, iné plnenie alebo vyhodu pri nom alebo v savislosti s nim poskytol
podrla § 6 ods. 3 alebo 5.

(3) Lobista, ktory je zapisany v centrdlnom zozname, je povinny kazdoroc¢ne do 31.
marca oznamit" pisomne aaj elektronickou formou kancelarii néarodnej rady za
predchadzajdci kalendarny rok
a) sumu prijmov, ktoré ziskal za vykon lobingu a sumu vydavkov, ktoré vynalozil
na lobing, a to v Struktdre podl'a druhu prijmov a vydavkov,

b) zoznam klientov, ak klient suhlasi so zverejnenim. <« { Formatted: Bullets and
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(4) Lobista, ktory je zapisany v regionalnom zozname, je povinny pravidelne, vZdy do
posledného dna kalendarneho Stvrtroka oznamit® Gradu prislusného vysSieho
Gzemného celku za predchadzajaci Stvrtrok pisomne aaj elektronickou formou
informécie v rozsahu podrla ods. 2.

(5) Lobista, ktory je zapisany v regiondlnom zozname, je povinny kazdoro¢ne do 31.
marca oznamit' pisomne aaj elektronickou formou uradu prislusného vysSieho
Gzemného celku za predchadzajici kalendarny rok informacie v rozsahu podl'a ods. 3.

§8
Ohlasovacia povinnost’
(1) Pravnickd osoba alebo podnikatel’, ktory nevykonava lobing v ramci svojho
podnikania a ktory vykona lobisticky kontakt tykajdci sa predpisov alebo dokumentov,
ktoré su schvalované vladou alebo narodnou radou, je povinny do 30 dni odo dna
vykonania lobistického kontaktu ozndmit kancelarii narodnej rady pisomne a aj
elektronickou formou udaje v rozsahu podla § 7 ods. 2.

(2) Kancelaria narodnej rady zverejni oznamenie podla ods. 1 na internetovej stranke
podl'a § 3 ods. 1. Tieto ozndmenia sa zverejiuju oddelene od centralneho zoznamu
a zo zverejnenia musi byt zrejmé, Ze nejde o lobisticky kontakt vykonany lobistom.

(3) Pravnickd osoba alebo podnikatel’, ktory nevykonava lobing v ramci svojho
podnikania a ktory vykona lobisticky kontakt tykajlci sa predpisov alebo dokumentov,
ktoré su schvalované organmi Uzemnej samospravy, je povinny do 30 dni odo dna
vykonania lobistického kontaktu oznamit’ Uradu prislusného vysSieho tzemného celku
pisomne a aj elektronickou formou Udaje v rozsahu podrl'a § 7 ods. 2.

(4) Urad vyssieho Gzemného celku zverejni oznamenie podla ods. 3 na internetovej
stranke podl'a § 4 ods. 2. Tieto ozndmenia sa zverejnuju oddelene od regionalneho
zoznamu a zo zverejnenia musi byt zrejmé, Ze nejde o lobisticky kontakt vykonany
lobistom.



Spravne delikty a sankcie
§9
(1) Lobistovi, ktory nedodrzi lehoty podl'a 8 3 ods. 2, § 4 ods. 3 alebo § 7 ods. 2 az 5
uloZi Zivnostensky Grad pokutu 2,000,- Sk.

(2) Lobistovi, ktory Uumyselne uvedie nespravne alebo nepravdivé Gdaje v Ziadosti
podla § 3 ods. 2 alebo § 4 ods. 3 uloZi Zivnostensky Urad pokutu do 10,000,- Sk.

(3) Lobistovi, ktory uvedie nespravne alebo nepravdivé Gdaje v oznameni podla § 7
ods. 2 az 5 ulozi Zivnostensky Urad pokutu od 10,000,- do 100,000,- Sk.

(4) Lobistovi, ktory porusi zakaz podla § 6 ods. 1 alebo 2 uloZi Zivnostensky Urad
pokutu od 100,000,- Sk do 200,000,- Sk.

(5) Lobistovi, ktory porusi ustanovenie § 6 ods. 4 uloZi Zivnostensky Grad pokutu od
100,000,- Sk do 200,000,- Sk.

(6) Osobe, ktord porusi zédkaz podla § 5 ulozi Zivnostensky urad pokutu do sumy
poskytnutej alebo dohodnutej odplaty.

(7) Ak je lobistovi ulozena pokuta podla ods. 1, je lobista povinny splnit’ povinnost,
za nesplnenie ktorej mu bola pokuta uloZena, v nahradnej lehote do 15 dni odo dia
pravoplatnosti rozhodnutia o uloZeni pokuty. Ak tato povinnost’ v nahradnej lehote
nesplni, zvySuje sa pokuta za poruSenie tejto povinnosti patnasobne za kazdé d’alSie
poruSenie tejto povinnosti, najviac viak do sumy 200,000 Sk.

(8) Na konanie o ulozeni pokuty sa vztahuje vSeobecny predpis o Zivnostenskom
podnikani’.

810
(1) Pravnickej osobe alebo podnikatelovi, ktory porusi povinnost’ podla § 8 ods. 1
alebo 3 sa uloZi pokuta 5,000,- Sk. Na konanie o spravnom delikte podl'a prvej vety je
vecne prislusny obvodny urad.

(2) Na konanie o spravnom delikte podla ods. 1 sa pouZije vSeobecny predpis
0 spravnom konani®,

(3) Osobe, ktora nie je lobistom a ktora porusi zakaz podla § 6 ods. 1 sa uloZi pokuta
od 100,000,- Sk do 500,000,- Sk. Na konanie o priestupku podla prvej vety je vecne
prislusny obvodny drad.

(4) Na konanie o priestupku podla odseku 3 sa pouzije vSeobecny predpis
o priestupkoch®.

7 Zékon &. 455/1991 Zb. v zneni neskorsich predpisov.
8 Z&kon &. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spréavny poriadok) v zneni neskorsich predpisov.
® Z&kon Slovenskej nérodnej rady &. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov.



8§11
(1) Zivnostensky Grad je povinny informovat’ o uloZeni pokuty podla § 9, okrem § 9
ods. 6, ouloZeni inych sankcii podla vSeobecného predpisu o Zivnostenskom
podnikani’ vo veciach tykajicich sa lobingu a o zrueni alebo zaniku Zivnostenského
opravnenia vykonavat’ lobing
a) kancelariu narodnej rady, ak ide o lobistu, ktory je zapisany v centrdlnom
zozname,

b) Grad prisluiného vyssieho tzemného celku, ak ide o lobistu, ktory je zapisany« - | Formatted: Bullets and
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(2) Kancelaria narodnej rady zverejni v centrdlnom zozname uloZend pokutu spolu
s informéaciou, za poruSenie akej povinnosti bola uloZzena. Zo zverejnenia podl'a prvej
vety musi byt zrejmé, ktorého lobistu sa uloZené sankcia tyka.

(3) Povinnost’ podla ods. 2 sa vzt'ahuje na Gradu vy3Sieho Gzemného celku rovnako, ak
ide o lobistu, ktory je zapisany v regiondlnom zozname.

(4) Ak kancelaria narodnej rady alebo Grad vysSieho Uzemného celku zisti porusenie
ustanoveni tohto zékona, informuje o tom organ, ktory je opravneny konat’ o uloZeni
sankcie podl'a 8 9 alebo 10.

§12
PoruSenie povinnosti uloZenej podra tohto zakona verejnému ¢initel'ovi sa povaZzuje za
poruSenie povinnosti, ktoré je mozné sankcionovat podla vSeobecného predpisu
o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych ginitelov™.

§13
Prechodné ustanovenia
(1) Osoby, ktoré ku diu ucinnosti tohto zakona vykonavaju lobing, st povinné do 30
dni odo dna uc¢innosti tohto zakona splnit’ ohlasovaciu povinnost’ podl'a vSeobecného
predpisu o Zivnostenskom podnikani’.

(2) Oznamenia podla § 7 ods. 2 a 4 sa za rok 2005 podavaju jedenkrat, do 31.
decembra 2005, za obdobie odo dia ucinnosti tohto zakona do 31. decembra 2005.
Oznamenia podla § 7 ods. 3 a 5 sa podavaju za rok 2005 za obdobie odo dna U¢innosti
tohto zékona do 31. decembra 2005.

814
Uéinnost’
Tento zakon nadobdda G¢innost’ 1. septembra 2005.

10 Ustavny zakon &. 357/2004 Z.z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov.



