1. Uvod

Vlada Slovenskej republiky prerokovala dha 30. 6. 2004 Spravu o plneni
aktualizovanej Koncepcie vazenstva v Slovenskej republike. Sprava obsahovala aj
udaje, ktoré poukazovali na napata situaciu v kapacitach Ustavov. Tato nepriazniva
situdcia vyplyva z neustale rastlicenho poctu obvinenych a odstdenych, nakolko

tento ma v poslednych dvoch rokoch zna¢nt dynamiku.

Na zaklade uvedeného vlada Slovenskej republiky uloZila uznesenim €. 640
pod bodom B.1. podpredsedovi vlady a ministrovi spravodlivosti predlozit' do 31. 12.
2004 na svoje rokovanie material o si¢asnom stave ubytovacich kapacit Ustavov na
vykon vazby a Gstavov na vykon trestu odnatia slobody a spdsobe rieSenia ich

zvysenej potreby.

V sulade s citovanym uznesenim vilady je v predkladanom materiali hodnoteny
vyvoj poCtu obvinenych a odstdenych os6b a sCasny stav a Groven ubytovacich
kapacit Ustavov. Zaroven na zaklade dostupnych poznatkov a sklsenosti, taktiez
odhaduje vyvoj poctu oséb vo vykone vazby a vykone trestu odfatia slobody na
obdobie do roku 2010, priCom navrhuje spdsob rieSenia nedostatku kapacit Gstavov

a predklada ekonomické poziadavky, ktoré by umoznili tento stav riesit’.

2. Vyvoj poctu os6b vo vykone vazby a vykone trestu odiatia slobody

Najvyssi poCet osdb vo vykone véazby a vykone trestu odnatia slobody bol na
uzemi Slovenska v poslednych dvadsiatich rokoch v roku 1987, ato v priemere
14.276 0s0b. Po zmene spolocensko-politickych pomerov a po amnestii v roku 1990
poCet obvinenych a odsudenych klesol v priemere az na 4.006 osdb. Ako vidiet
z tabul'ky €. 1 a grafu €. 1 od tohto roku pocet 0s6b vo vykone vazby a vykone trestu
odnatia slobody zaznamenava a7 do roku 1996 nepretrzity narast. Po CiastoCnom

poklese v rokoch 1997 az 1999 zacina pocet 0s6b vo vykone vézby a vykone trestu



odnatia slobody opatovne stdpat’ a najvacsi narast sa zaznamenava v rokoch 2003
a 2004.

K 31. 10. 2004 sa vo vykone vazby nachadzalo 3.061 osdb a vo vykone trestu
odnatia slobody 6.448 os6b. To znamena, Ze od 1. 1. 2003 prislo k narastu o 1.751
0sOb. Tento stav v stCasnej dobe moZno oznacit' za kriticky, nakolko prichadza
k prekraCovaniu stanovenych kapacit hlavne v Gstavoch na vykon vazby. Z tychto
dévodov nie su reSpektované ako prislusné ustanovenia zakona o vykone vazby, tak
i zakona o vykone trestu odnatia slobody, ktorymi je stanovena miniméalna ubytovacia
plocha v cele, pripadajuca na jedného obvineného resp. odsudeného vo vymere
3,5m?.

3. Sti€asny stav ubytovacich kapacit v Gstavoch na vykon na vazby
a Ustavoch na vykon trestu odnatia slobody

3.1. Sucasny stav ubytovacich kapacit v Ustavoch na vykon vazby

Vazba sa v sucasnej dobe vykonava v siedmich Ustavoch na vykon vazby
a v troch Ustavoch, v ktorych sa vykonava ako vézba, tak i trest odfatia slobody,
ktoré mozno oznacit ako ,kombinované Ustavy“. Ubytovacia kapacita siedmich
Ustavov na vykon vazby je 2.423 miest a v kombinovanych Gstavoch dalSich 850

miest, o znamena, Ze celkova kapacita Gstavov na vykon vazby je 3.273 miest.

Pre objektivizaciu Udajov treba uviest, Ze zdbvodov procesnych,
organizaCnych a psychodiagnostickych je z celkovej kapacity 3.273 miest vyClenena
a vyuzivani kapacita pre odsudenych, ktora predstavuje 576 miest. Z uvedeného

vyplyva, Ze stucCasna kapacita pre vykon vazby je 2.697 miest.

Tato kapacita bola dosiahnuta aj v dosledku organizacnych zmien, vykonanych
Generalnym riaditel'stvom Zboru véazenskej a justinej straZze v rokoch 2003 a 2004
ato reprofilaciou Ustavu RuZomberok, ¢im sa ziskalo 306 miest a Gpravou
a rekonstrukciou prevadzkovych priestorov v ostatnych Ustavoch, ¢im sa ziskalo
dalSich 113 miest.



3.2. Stc€asny stav ubytovacich kapacit v Gstavoch na vykon trestu odiatia
slobody

Trest odnatia slobody sa vykonava v siedmich Ustavoch, ktoré su vyClenené
iba na vykon trestu odnatia slobody, s kapacitou 4.307 miest. Z toho jeden Ustav je
urCeny na vykon trestu odnatia slobody pre Zeny (270 miest) a jeden pre mladistvych
(335 miest). f)alej sa trest odnatia slobody vykondva v troch kombinovanych
Ustavoch s kapacitou 1.353 miest. Po zaratani kapacity na vykon trestu odnatia
slobody v ustavoch na vykon vazby (576 miest) a kapacit pre odsudenych
v otvorenych a polootvorenych oddeleniach a Gcelovych zariadeniach (513 miest)
mozZno konstatovat’, Ze pre vykon trestu odfatia slobody je k dispozicii celkom 6.749

miest.

Okrem toho moZno v Nemocnici pre obvinenych a odstdenych v Trencine
umiestnit’ 155 odsudenych, resp. obvinenych, ktorych zdravotny stav si vyZaduje

hospitalizaciu.

Z uvedeného vyplyva, Ze k 31. 10. 2004 je celkova ubytovacia kapacita pre

obvinenych a odsudenych 9.601 miest.

4. Stav vo vyuzivani kapacit

4.1. Stav vo vyuZzivani kapacit na vykon vazby k 31. 10. 2004

K 31. 10. 2004 bolo vo vykone véazby 3.061 obvinenych, o pri kapacite 2.697
miest znamend absenciu 364 miest a predstavuje vyuZzitie kapacity na 113,5%. Tento
stav je mimoriadne nepriaznivy a nevyhovujici. Pri vyuZivani kapacit totiz treba
zohl'adnit’ Specifické podmienky vykonu vazby, stanovené zakonom a vykonavacimi
predpismi. M& sa na mysli hlavne potreba zabezpecit' osobitne vykon véazby pre
obvinené Zeny, mladistvych a obvinenych, ktori vzhladom na dévody vazby s
umiestiovani podla poZiadaviek organov Cinnych v trestnom konani (napr. kolGzna
vazba, zloCinecké skupiny, spoloCnici a pod.). TaktieZ je Ziadice mat k dispozicii

urcity pocet miest ako rezervu pre pripady mimoriadnej situéacie. Vychadzajlic z



uvedeného mozno za optimélne povazovat vyuzivanie kapacit v Gstavoch na vykon
vazby do 90%. Z tohto zorného uhla mozno konStatovat, Ze v Ustavoch na vykon
vazby absentuje d'alsich 306 miest. Co znamena, Ze pre vykon vizby k 31. 10. 2004
chyba 670 miest.

4.2. Stav vo vyuzivani kapacit na vykon trestu odnatia slobody
k 31. 10. 2004

Pri porovnani stcasného poctu os6b vykonavajlcich trest odnatia slobody
s kapacitami mozno konStatovat|, Ze k 31. 10. 2004 sa nachadza v Ustavoch 6.442
odsudenych, pricom ubytovacia kapacita Gstavov pre odstidenych je 6.749 miest. To
znamena, Ze stcasna ubytovacia kapacita Ustavov pre odsldenych je vyuZivana na
95,5%. Aj tento Gdaj, z ktorého vyplyva, Ze v Gstavoch na vykon trestu odnatia
slobody je neobsadenych 307 miest, je iba zdanlivo optimisticky. Ako sa uvadza
v dalsich Castiach spravy, ani kapacity pre vykon trestu odfatia slobody nie su

dostacujtce.

5. Plnenie pripomienok a odporac€ani Vyboru CPT a ich vzt'ah

k ubytovacim kapacitam ustavov na vykon vézby a vykon trestu

odnatia slobody

Delegécia Vyboru CPT na zabranenie mucenia a neludského ¢i ponizujiceho

zaobchadzania alebo trestania navstivila Slovenskd republiku a vykonala druhu
periodicki navstevu v oktébri 2000. Spravu o vysledkoch druhej periodickej navstevy
v Slovenskej republike a opatrenia k sprave prerokovala vlada Slovenskej republiky
na zasadaniach v dioch 22. 8. 2001, 10. 10. 2001 a 5. 6. 2002 a prijala k nim
uznesenia €. 774/2001, 979/2001 a 600/2002, ktorymi uloZila prislusnym ministrom
prijat’ opatrenia na realizaciu navrhovanych opatreni uvedenych v odpovedi viady
Slovenskej republiky Vyboru CPT. Z uvedenych uzneseni vyplynula pre ministra
spravodlivosti okrem iného Uloha zabezpecit' podla zdrojovych moznosti Statneho

rozpocCtu rieSenie opatreni podl'a schvalenej kvantifikacie finanénych prostriedkov.

Z opatreni vyplyva pre Zbor vazenskej a justiCnej straze (dalej len ,zbor“)

potreba rieSit’ okrem iného nasledovné ulohy:



a) zabezpelit' dalSie rozvinutie primeranych programov cinnosti pre vsetkych
obvinenych a odsudenych;

b) rozsirit’ priestory na cviCenie obvinenych a odstdenych;

c) zabezpedit' pristup k telefénom pre obvinenych a odstdenych,

d) zvysit’ ubytovaciu plochu na jedného obvineného a odsudeného.

Realizdcia navrhovanych opatreni pod pismenami a)az c¢) si okrem
organizaCnych, personalnych, materialnych a finanénych poZiadaviek vyZaduje
vytvorenie priestorovych predpokladov, ¢o bude mat’ vplyv na zniZenie ubytovacich
kapacit v ustavoch na vykon vazby priblizne o 10%, t.j. 0 276 miest, takZe pre vykon

vazby bude chybat’ celkovo 946 miest.

Odporucanie zvysit' normu stanovujlcu ,Zivotny priestor” v celach na jedného
obvineného resp. odsudeného, ako je uvedené v sprave Vyboru CPT, minimalne na 4
m? a perspektivne na 9 m? sa v sulasnej dobe navrhuje akceptovat’ s plochou
minimalne 4 m? iba u obvinenych a odstdenych mladistvych a Zien. Pre ostatné
osoby vo vykone véazby a vykone trestu odnatia slobody sa odportca tento problém,
t.j. zvySenie ubytovacej plochy na jedného obvineného resp. odstudeného riesit’ az

v d'alsom Casovom horizonte.

6. Potreba ubytovacich kapacit do roku 2010

6.1. Potreba ubytovacich kapacit na vykon vazby do roku 2010 a vyhl'ad na
d'alSie obdobie

Ako vyplyva z tabulky €. 1 azgrafu ¢. 1 dochadza v poslednych rokoch

k znaCnému narastu najma poctu obvinenych. Tento narast je ovplyvneny viacerymi

faktormi (Gspes$nost’ Policajného zboru pri odhalovani trestnej cinnosti, zvySenie

poctu zloCineckych skupin, trestna Cinnost’ pachana viacClennymi skupinami a pod.).

Vychadzajuc z uvedeného, s prihliadnutim na potrebu rieSit’ stcasny

nepriaznivy stav, odportcania Vyboru CPT, rezollcie a odporucania Rady Eurdpy



a s ohfadom na potreby vytvorenia primeranej rezervy ubytovacej kapacity vo

vykone vazby, je ziadlce zvysit' ubytovacie kapacity o 946 miest.

Prijatie zasadnych opatreni na rieSenie tohto nepriaznivého stavu by aj
v pripade predpokladanej stabilizacie, resp. mierneho poklesu poctu obvinenych
v nastavajicom obdobi nespoésobilo netGcelné zvysenie kapacit, ale by umoznilo
vytvarat’' podmienky na postupné zvySovanie normy ubytovacej plochy v celach pre

jedného obvineného.

6.2. Potreba ubytovacich kapacit na vykon trestu odnatia slobody do roku
2010 a vyhl'ad na d'alSie obdobie

Sucasna situacia v ubytovacich kapacitach uréenych na vykon trestu odnatia
slobody je priaznivejSia. Percentudlne vyuZitie ubytovacich kapacit je na darovni
95,5%, Co vytvara dojem, Ze su reSpektované zakonné poziadavky a predpoklady na
vykon trestu odnatia slobody a realizovanie vychovnych postupov pri zaobchadzani
s odsudenymi. Je vSak potrebné uviest', zZe Specifika vykonu trestu (mladistvi, Zeny,
vynimocCné tresty, oddelenia vykonu ochrannych lieCeni, iné Specializované oddelenia,
otvorené a polootvorené oddelenia a pod.) neumoziuju vyuZivat' kapacity

rovnomerne.

IvDaIej je potrebné uviest, Ze v siCasnej dobe priblizne 1.700 osbéb pravoplatne
odstdenych na nepodmienecny trest odiatia slobody z r6znych dévodov nenastupilo
do vykonu trestu. Aplikaciou navrhnutych legislativnych a organizacnych opatreni by
sa mal tento pocet zasadne zmenit'. Predpoklada sa, Ze v priebehu 2 rokov z tychto
odstdenych nastupi do vykonu trestu minimalne jedna tretina, a tak sa zvysi pocet
0s0b vo vykone trestu odnatia slobody o cca 550, ¢o bude znamenat’, Ze v Ustavoch

na vykon trestu odnatia slobody budi chybat’ ubytovacie kapacity v poCte 243 miest.

Okrem uvedeného na pocet os6b vo vykone trestu odnatia slobody podla
stcasnych poznatkov i zahrani¢nych skdsenosti bude mat’ vplyv aj:

a) navrhovana zmena Trestného zdkona a Trestného poriadku,



b) néarast poCtu cudzincov vo vykone trestu odfatia slobody,

c) navrhovany vykon trestu odnatia slobody matiek s maloletymi det'mi.

Predpoklada sa, Ze tieto skutoCnosti ovplyvnia zvySenie poctu odstudenych do
roku 2010 o dalSich 800 osdb , ¢o bude znamenat, Ze vo vykone trestu odnatia
slobody bude chybat’ 1.043 miest.

Taktiez v horizonte po roku 2010 je potrebné uvazovat so zvySenim
ubytovacej plochy na jedného odstdeného, ¢o bude mat’ vplyv na potrebu dalsich

ubytovacich kapacit.

7. Predpokladané zvySenie ubytovacich kapacit do 31. 12. 2004

Do konca roka sa predpoklada zvySenie ubytovacej kapacity Gstavov na vykon
vazby o dalsich 76 miest dokoncenim rekonstrukcie priestorov v Ustave na vykon
vazby v Nitre. Tym sa zniZi absencia ubytovacej kapacity v Ustavoch na vykon vazby

na 870 miest.

Pre vykon trestu odnatia slobody sa v tomto obdobi zvySuje ubytovacia
kapacita o0 523 miest v novozrekonstruovanom objekte ¢. 20 tzv. ,Hrad“ v Ustave
Leopoldov. Jedna sa o zariadenie vybudované pre vykon trestu oséb odsudenych za
zavazni trestni cCinnost. Nakolko v siCasnej dobe pre uvedenu kategoériu
odstdenych takato ubytovacia kapacita nie je potrebna, bude objekt docasne
vyuzivany aj na vykon vazby, resp. vykon trestu odnatia slobody inych kategdrii
odsudenych. Touto zmenou sa zvysi celkova ubytovacia kapacita Ustavov na vykon
trestu odnatia slobody na pocet 7.272 miest a chybajlca kapacita v Ustavoch na
vykon trestu odnatia slobody sa znizi na 520 miest. Treba v$ak poznamenat’, Ze tato
kapacita je fiktivna, nakolko v dosledku rekonstrukcie Ustavu na vykon véazby
Bratislava, ktora sa predpokladd v rokoch 2005 az 2009, bude v tomto obdobi
v objekte ,Hrad“ v Ustave Leopoldov umiestnenych minimélne 200 obvinenych

Z uvedeného Ustavu.



8. Navrh rieSenia chybajucich ubytovacich kapacit v dstavoch na vykon
vazby a Ustavoch na vykon trestu odnatia slobody
Ako to vyplyva z predchadzajlcich Casti predkladaného materialu, v roku 2010
pokial’ sa neprijmi navrhované opatrenia budu zboru chybat’ ubytovacie kapacity pre

vykon vazby v pocte 870 miest a pre vykon trestu odnatia slobody 520 miest.

V Ustavoch zabezpecCujlcich vykon vazby sa navrhuje rieSit' chybajlce
ubytovacie kapacity v poCte 870 miest nasledovne:

1) rekonstrukciou a dostavbou Ustavu na vykon vézby v Bratislave, ktora je
planovana na obdobie rokov 2005 — 2009, sa predpoklada zvysenie ubytovacej
kapacity o cca 100 miest;

2) ako nevyhnutna sa javi potreba vystavby nového objektu na vykon vazby
v Bratislave, nakolko ani po zvy3eni ubytovacej kapacity Ustavu na vykon
vazby Bratislava nie je mozné zabezpelit' vykon vazby pre obvinené osoby
v Bratislavskom kraji. Vystavbu Ustavu by bolo mozné realizovat’ v lokalite Zabi
majer, ktory je v sprave zboru. Objekt s ubytovacou kapacitou cca 300 miest
by vyrieSil potreby v Bratislavskom kraji;

3) rekonstruovat’ objekt byvalého podniku ZTS v Zeliezovciach, ktory susedi
s pozemkami Ustavu na vykon trestu odfatia slobody Zeliezovce. Podnik je
v stiCasnej dobe v konkurze a je moznost' ho odkupit. Prestavbou by bolo
mozné ziskat' ubytovacie kapacity pre cca 270 obvinenych, ¢im by bola
dorie$ena potreba ubytovacich kapacit v tejto Casti Slovenska. Predpokladané
prevadzkové naklady a personalne poziadavky by z pohladu napojenia na
existujlci Ustav na vykon trestu odnatia slobody boli podstatne nizsie ako pri
zriadeni samostatného ustavu;

4) rekonstrukciou polootvoreného oddelenia pre vykon trestu odfatia slobody
v PreSove je mozno ziskat' ubytovaciu kapacitu pre cca 200 obvinenych. Toto
rie3enie by z pohladu napojenia na Ustav na vykon vézby v PreSove bolo
obdobne vyhodné, ako pri zriadeni Gstavu na vykon vézby pri Ustave na vykon

trestu odniatia slobody v Zeliezovciach (pozri bod 3).



V Ustavoch zabezpecujucich vykon trestu odiatia slobody sa navrhuje riesit’

chybajlice ubytovacie kapacity v pocte 520 miest nasledovne:

1)

2)

3)

9.

rekonstrukciou byvalého vojenského népravného utvaru v Sabinove, ktory
zbor ziskal prevodom od Ministerstva obrany, sa ziskaju ubytovacie kapacity
pre 250 odsudenych zaradenych do I. napravnovychovnej skupiny. Uvedeneé
rieSenie je v sucasnosti hlavne z regionalneho pohl'adu mimoriadne aktualne;
rekonstrukciou byvalého $kolského strediska v Ustave na vykon trestu odnatia
slobody pre mladistvych v Su¢anoch pre Gcely ubytovania odstdenych mozno
zvysit’ ubytovaciu kapacitu odsudenych v I. napravnovychovnej skupine o cca
125 miest;

rekonstrukciou objektov prevedenych Krajskym Gradom Trencin v meste
Dubnica nad Vahom, ktoré sluzili Slovenskej agentire pre socialne sluzby
a ktoré bezprostredne nadvazuji na Ustav na vykon trestu odnatia slobody
Dubnica nad Vahom, je mozZzno ziskat' ubytovacie kapacity pre 145

odsudenych zaradenych do Il. napravnovychovnej skupiny.

Poziadavky na finan€né prostriedky suvisiace so zvySovanim
ubytovacich kapacit ustavov na vykon vazby a ustavov na vykon
trestu odRatia slobody

Navrhované rieSenie potreby zvySovania ubytovacich kapacit pre zabezpecenie

vykonu vézby avykonu trestu odnatia slobody bude mat dopad na rozpocet

zboru tak v oblasti kapitalovych vydavkov, ako aj v oblasti beznych vydavkov.

V oblasti kapitalovych vydavkov je potrebné uvazovat pri vystavbe nového

ustavu s nakladmi cca 1.000.000,- Sk na jedno miesto a pri rekonStrukcii resp.

prestavbe sa predpoklada naklad na jedno miesto cca 600.000,- Sk.

Vychadzajuc z tychto predpokladov by zbor na vybudovanie novych

ubytovacich kapacit potreboval prostriedky vo vySke 954 mil. Sk. Z toho poZiadavka

na rekonsStrukciu 1.090 miest predstavuje 654 mil. Sk a na vystavbu nového Ustavu

na vykon véazby s kapacitou 300 miest 300 mil. Sk. Financné prostriedky na



rekonStrukciu objektov byvalého vojenského ndpravného Utvaru v Sabinove uplatnilo
Generalne riaditel'stvo Zboru vazenskej a justiCnej straze v objeme cca 100 mil. Sk
v rozpoCte kapitoly Ministerstva spravodlivosti SR na rok 2005. Poziadavka na
prestavbu Ustavu na vykon vézby Bratislava a s fou slvisiace zvy3enie kapacity
0 100 miest je zahrnuta v Registri investicii. Skutoné navySenie tym predstavuje
Ciastku 794 mil. Sk. Tieto prostriedky bude zbor poZadovat' nad ramec Grovne bezne
schvalovanych limitov kapitadlovych vydavkov pre ozbrojent cast’ kapitoly

Ministerstva spravodlivosti SR na roky 2006 — 2010.

Z pohladu potrieb finan¢nych prostriedkov na beZné vydavky je treba
uvazovat' o tom, Ze zvySenie kapacit i skutoCnych poctov obvinenych a odstidenych
0 cca 13% vyvola poZiadavku na imerné zvySenie tychto vydavkov, ktoré bude zbor
uplatiovat’ v rdmci poZiadaviek na rozpocCtové prostriedky v jednotlivych rokoch.
V stasnej dobe predstavuju bezné vydavky na jednu osobu vo vykone vazby resp.
vykone trestu odnatia slobody na jeden rok vysSku cca 290 tis. Sk. S takymito
vydavkami na jednu osobu bude potrebné uvazovat' i u kapacit novovybudovaného
Ustavu. Naklady na jednu osobu v rekonStruovanych Ustavoch budi predstavovat’ asi

60% uvedenych vydavkov.

10.Z&aver

Vyhodnotenie sGCasného stavu ubytovacich kapacit Ustavov a navrh na
rieSenie chybajucich ubytovacich kapacit dava objektivny pohlad na doterajsi
a predpokladany vyvoj poctov obvinenych a odsldenych, ako aj na sucasny stav
ubytovacich kapacit Ustavov, resp. ich potrebu do roku 2010, aj s navrhom ich

mozného rieSenia.

Pri spracovani materialu sa brali do Gvahy doterajSie vyvojové tendencie,
poznatky a skusenosti odbornych pracovnikov zboru, ako i navrhy novych zakonnych
Gprav v trestno-pravnej oblasti. Pri spracovavani materidlu sa vyuZili stanoviska

a navrhy odbornikov — ¢lenov rekodifikacnej komisie pre pripravu Trestného zakona



a Trestného poriadku, ktory je predloZeny do legislativneho procesu a tiez zahranicné

skusenosti.

Poziadavky na zvySenie ubytovacich kapacit Ustavov sa navrhuja s ciel'om
zabezpelovat' vykon vazby a vykon trestu odfatia slobody v stlade s vnutrostatnou
pravnou Upravou, ako iV sulade s rezoliciami a odporucaniami Rady Eurdpy
Vv penitenciarnej oblasti. Predkladané navrhy zvySenia ubytovacich kapacit a nasledné
ekonomické dopady vychadzaju zo snahy o Co najefektivnejSie rieSenie tychto
nevyhnutnych potrieb a berd do Gvahy aj minimalizaciu buducich personalnych

a prevadzkovych poziadaviek resp. nakladov.



