NAavrh

na zvysenie poétu 0sdb uréenych na plnenie tloh Specialneho stdu a Uradu $peciélnej
prokuraturya ich funkéné zaradenie

1. URAD SPECIALNEJ PROKURATURY

Sugasny stav:

Uznesenim vlady ¢. 1242 zo 17. decembra 2003 k navrhu poctu osob uréenych na
plnenie Gloh Uradu Specialnej prokuratury a ich funkéné zaradenie bol schvaleny nasledovny
personalny stav:

Pocet prokuratorov : 12

Clenenie podra funkci:

1 Specialny prokurator

1 veduci oddelenia korupcie a trestnych ¢inov Ustavnych cinitel'ov

3 prokuratori oddelenia korupcie a trestnych ¢inov ustavnych ¢initel'ov
1 veduci oddelenia organizovaneho zloc¢inu a terorizmu

2 prokuratori oddelenia organizovaného zlog¢inu a terorizmu

1 veduci oddelenia ekonomickej trestnej ¢innosti

3 prokuratori oddelenia ekonomickej trestnej ¢innosti

Pocet zamestnancov v Statnej sluzbe : 7
Clenenie podra funkcii:

1 odborny radca

1 hlavny referent

3 odborni referenti

2 samostatni referenti

Pocdet zamestnancov vykonavajucich prace vo verejnom zaujme : 3
Clenenie podra funkcii:

1 zamestnanec podatel’ne

1 upratovacka

1 vodi¢

Navrhovany stav:

Pocet prokuratorov : 25

Clenenie:

Specialny prokurator : 1

Zastupca Specialneho prokuratora: 1

Odbor vSeobecnej kriminality

1. oddelenie korupcie

2. oddelenie organizovaného zlo¢inu, terorizmu a medzinarodnej kriminality
riaditel’ odboru : 1

veduci oddelenia: 2

prokuratori : 7



Odbor ekonomickej kriminality
riaditel’ odboru : 1

zastupca riaditel'a odboru : 1
prokuratori : 8

Oddelenie trestnych ¢inov Ustavnych ¢initel’'ov
veduci oddelenia : 1
prokuratori : 2

Pocet zamestnancov v Statnej sluzbe : 15
Clenenie podra funkci:

odborny radca : 2

hlavny referent: 1

odborny referent : 8

samostatny referent : 4

Podet zamestnancov vykonavajucich prace vo verejnom zaujme : 5
Clenenie podra funkcii:

Zamestnanec podatel’ne : 1

upratovacka : 1

vodi¢ : 3

Navrhované zvysenie stavu

Pocet prokuratorov : zvySenie 0 13
Pocet zamestnancov v Statnej sluzbe : zvySenie 0 8
Pocet zamestnancov vykonavajlcich prace vo verejnom zaujme : zvySenie 0 2

Odbévodnenie

A. Vykonana analyza schvaleného personalneho obsadenia Uradu 3peciélnej
prokuratlry a jeho vecna zatazenost’” oddvodnuje zaver, Zze vladou schvaleny pocet 12-tich
prokuratorov je evidentne podhodnoteny anevychadza zrealneho odhadu pracovnej
vytazenosti prokuratorov. UZ len pocet predpokladanych trestnych veci, ktoré 1.9.2004
presund na urad z krajskych prokuratir (najmenej 300) znaci, Ze na jedného prokuratora by
pripadlo cca 25-30 tzv. ,,Zivych“ veci. Je potrebné si uvedomit, Ze tieto veci nebudl na Urade
Specialnej prokuratary tzv. ,,dohladovane” ako tomu bolo doteraz , ale bude v nich
vykondvany dozor nad zachovavanim z&konnosti pred zacatim trestného stihania a
v pripravnom konani podla 8 174 Trestneho poriadku. Prokuratori Gradu budd plnit’ vsetky
Glohy prvostupnového prokuratora. Pritom budu tieto Glohy plnit’ vo vztahu k vySetrovacim
sucastiam posobiacim po celom Uzemi Slovenskej republiky. Ak prokuratori Gradu budd
chciet’ vykonavat’ skutoc¢ne efektivny a ofenzivny prokuratorsky dozor, napr. formou U¢asti na
doélezitych procesnych ukonoch, nutne budld musiet’ vela cestovat. Ich praca bude teda
narocna nielen po stranke odbornej, ale aj po stranke kvantitativnej a ¢asovej. Dalej budu ti
isti prokuratori ¢inni aj pri vybavovani tzv. druhostupnovej agendy, teda pri zastupovani
Gradu na verejnych zasadnutiach na NajvysSom sude Slovenskej republiky.

Netreba zabudnut’ na to, Ze na krajskych sidoch je nemalo veci (odhadom asi 150),
v ktorych bola podanad obZaloba a doteraz v nich nebolo nariadené hlavné pojednavanie.
Podra &lanku VII, bodu 23) zakona ¢&. 458/2004 Z.z., tieto veci bude riesit’ Specialny sud
a Urad 3pecialnej prokuratry.



Z uvedeného teda jednoznacne vyplyva, Ze pocéet 12-ich prokuratorov je nedostatocny
a preto je potrebné zvysit' pocet prokuratorov na poZadovany stav, teda 25. Pritom je nutné
poznamenat’, Ze aZ prax ukaZze, ¢i tieto pocéty budi dostatocné. Len na ilustraciu mozno
uviest, Ze 3pecialni prokuratori v Ceskej republike majd v priemere v behu okolo 5 veci!

Stavu 25-tich prokuratorov zodpovedd aj poZadovany pocet 15 Statnych
zamestnancov. Vzhl'adom na rozsah predpokladanych dloh je to primerany pocet.

Predpokladané ulohy Uradu $pecialnej prokuratdry nie je mozné plnit' len s jednym
vodicom. Tento jeden vodi¢ je uZ teraz plne vytaZzeny ato za situdcie, Ze sa vykonava
minimum sluZzobnych ciest mimo sidla Uradu. Akonéhle je vodi¢ nepritomny alebo je na
sluZzobnej ceste, vznikaja problémy pri plneni tloh v rdmci Bratislavy. Preto je poZadovany
pocet troch vodicov plne opodstatneny.

B. Urad 3pecialnej prokuratiry je novy organ ¢&inny v trestnom konani, ktory sa
zaobera najzavaznejSimi formami trestnej ¢innosti a plni Glohy prvostupnovej prokuratdry,
zaroven vSak aj ulohy prokuratiry druhého stupnia (rozhodovanie o staznostiach proti
rozhodnutiam Specialneho sidu, odvolacie konanie) adokonca aj ulohy Generalnej
prokuratiry Slovenskej republiky (konanie o staZnostiach pre poruSenie zékona -
preskimavacia agenda). Ide teda evidentne o organ sui generis. Vzhladom na rozsah
ocakdvanej c¢innosti tejto prokuratiry a na jej variabilnost’ (vySetrovanie, dozor nad
zachovavanim zakonnosti v pripravnom konani, odvolacie konanie, avSak aj medzinarodné
aktivity pri vySetrovani medzinarodnej kriminality atd’.) je evidentné, Ze jej zaradenie do
Struktary Generalnej prokuratary Slovenskej republiky na drovni odboru by bolo
nedostatocné. Predstava, Ze riadiacu a koordinacni ¢innost’” by zvladli len Styria veduci
pracovnici (Specialny prokurator atraja veduci oddelenia) je neredlna. Nie je vsilach aj
kvalitného prokuratora, aby riadil prvostupinové oddelenie, v ktorom sa kazdodenne plnia
bezné a nepretrzité Ulohy prokuratorskej prace, zaroven sam vykonaval takuto konkrétnu
prokuratorsku précu a naviac zabezpecoval aj plnenie tzv. druhostupiovej agendy a pripadne
aj preskumavacej agendy. A naviac, aby mal aspon vSeobecny prehlad o vSetkych veciach
vybavovanych jeho oddelenim.

Vychadzajuc z uvedenych skuto¢nosti sa navrhuje, aby Urad 3pecialnej prokuratiry
ako organ sui generis bol rozéleneny na tri odbory. Kazdy riaditel’ odboru by mal zastupcu,
ktory by okrem beZnej agendy a zastupovania riaditela odboru podl'a pokynov zastupcu
Specidlneho prokurdtora plnil aj dlohy pri  vybavovani druhostupnovej agendy
a preskimavacej agendy v ramci odboru. Tym by sa zaroven uvolnili riadite’om odborov
ruky na intenzivne riadenie zverenych odborov.

Vzhradom na charakter veci, ktoré budd vybavované na Urade $peciélnej prokuratdry,
nemozno pripustit’ fakt, Ze by v pripade napr. ochorenia niektorého prokuratora, neexistoval
d’alsSi prokurator, ktory by mal aspon zbezny prehl'ad o jeho veciach. Takyto prehl'ad by mali
mat’ prave riaditel' odboru a jeho zastupca tak, aby bola zabezpeéena plna zastupitelnost’
kazdého prokuratora.

C. Osobitne je nutné riesit’ aj otdzku zastupovania Specialneho prokuratora. Vzhl'adom
na zaber ¢innosti Uradu 3pecialnej prokuratdry a na Glohy kladené na 3pecialneho prokuréatora
je evidentné, Ze musi mat’ zastupcu. Od Specialneho prokuratora nemozno reélne oc¢akavat,
Ze pri plneni vSetkych uloh, ktoré budd na neho kladené, by bol schopny eSte efektivne
a najméa permanentne intenzivne priamo riadit’ podriadenych prokuratorov. Preto je potrebny
jeho zastupca, ktory by okrem zastupovania v jeho nepritomnosti metodicky usmerioval
podriadenych prokuratorov. Dalej by zodpovedal za plnenie uloh v druhostupiovej agende
a v preskimavacej agende. V nepritomnosti Specialneho prokuratora by plnil v celom rozsahu
jeho povinnosti, samozrejme okrem personalnych zalezitosti. Urad 3pecialnej prokuratiry



musi byt schopny kedykol'vek, v akukol'vek dobu plnit' poZzadované ulohy ato nielen vo
vztahu ku konkrétnej prokuratorskej cinnosti, ale aj vo vztahu k inym ulohdm, napr. vo
vztahu k Ustavnym cinitefom, generalnemu prokuratorovi, ministrovi spravodlivosti a pod.
Bez zastupcu Specialneho prokuratora by v nepritomnosti Specialneho prokuratora nebolo
mozné tieto Ulohy splnit’ na predpokladanej a pozadovanej trovni.

Poznamenadvame, Ze s existenciou zastupcu Specialneho prokuratora vyslovne rata aj
zékon ¢. 458/2004 Z.z. (vid’ ¢lanok X, bod 1).

D. Vecna prislusnost Uradu $pecialnej prokuratiry je uréena v § 15a Trestného
poriadku. V zésade je tato prislusnost’ uréena vymedzenim trestnych ¢inov a personalne,
osobami uvedenymi v § 15a ods. 1 Trestného poriadku (Ustavni ¢initelia a d’alSie zédkonom
urcené osoby). VSetky trestné ¢iny spachané tymito osobami v savislosti s ich pravomocou
a zodpovednostou spadaji do prislusnosti Uradu 3Specialnej prokuratiry. Vzhradom na
osobitné postavenie uvedenych oséb prichddza do Uvahy zriadenie samostatného oddelenia,
ktoré by sa zaoberalo len ich trestnou ¢innostou.

Zaverom zdoraznujeme, Ze schvalenie navrhu si nevyZiada naroky na Statny rozpocet
vroku 2004. Finan¢né pokrytie platovych nalezitosti zvySeného pocétu prokuratorov,
zamestnancov Vv Statnej sluZzbe a zamestnancov vykonavajucich prace vo verejnom zaujme
v Urade 3peciélnej prokuratary je zabezpecené z rozpodtovej kapitoly Generalnej prokurattry
Slovenskej republiky.

2. SPECIALNY SUD

Néarodna rada SR dna 21. oktébra 2003 schvélila zakon ¢. 458/2003 Z.z. o zriadeni
Specialneho sudu a Uradu $pecialnej prokuratlry a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
Vo vycisleni finanéného dopadu zékona na Statny rozpocet, ktory bol st¢astou dévodovej
spravy k zakonu ¢. 458/2003 Z.z. sa predpokladalo, Ze Specialny sud bude mat’ devét sudcov
— tri troj¢lenné senaty a tomu zodpovedajlci pocet sudneho personalu.

Posobnost’ Speciadlneho sidu je ustanovena v § 15b Trestného poriadku. Od
vymedzenia tejto pdsobnosti je odévodnena aj vecna pdsobnost’ Uradu 3pecialnej prokuratdry
— upravuje to 8 55b zékona ¢. 153/2001 Z.z. o prokurature v zneni zdkona ¢. 458/2003 Z.z..

Generalny prokurator na zéklade vykonanej analyzy vlddou schvaleného personéalneho
obsadenia Uradu $pecialnej prokuratiry ajeho vecnej zatazenosti navrhuje zdvojnasobit
pocet prokuratorov Uradu 3pecialnej prokuratlry atiez zvysit tomu zodpovedajlci podet
ostatnych zamestnancov Uradu $pecialnej prokuratary.

Kedze Specidlny std je prislusny na rozhodovanie o obZalobach, ktoré poda
prokurator Uradu 3pecialnej prokuratiry, bude potrebné, vzhradom na nevyhnutnost
navysenia prokuratorov Uradu 3pecialnej prokuratiry, navysit' aj pocet sudcov Specialneho
stdu.

Po schvéleni navy3enia poétu 0sdb uréenych na plnenie Gloh Uradu 3pecialnej
prokuratdry, ktoré je obsahom tohto materialu, podpredseda vlady a minister spravodlivosti
podl'a § 36 ods. 1 zakona ¢. 335/1991 Zb. o stdoch a sudcoch v zneni neskorSich predpisov
rozhodne o zvySeni poétu sudcov na Specialnom sude o jeden trojélenny senat — predsedu
sendtu a dvoch sudcov. Nevytvoria sa nove sudcovské miesta — ddjde k presunu sudcovskych
miest z inych stdov na Specialny std. Zaroveri k tomuto senétu prislicha aj zodpovedajuci

Vv

sudny personal, ktorym je zapisovatelka (asistentka senatu) a vyssi sudny dradnik, ktori su



zamestnancami v Statnej sluzbe a prisluSnym spésobom bude upravena aj systemizacia na
Specialnom sude.

NavySenie poétu osdb uréenych na plnenie Gloh Speciélneho sidu si nevyZiada
zvySené naroky na Statny rozpocet — vydavky bud( uhradené zrozpocétovej kapitoly
Ministerstva spravodlivosti SR.

DoloZka finanénych, ekonomickych a environmentélnych vplyvov a vplyvov na
zamestnanost’

Odhad vplyvu na verejné financie:
Material si nevyZiada zvySeny dopad na verejné financie.

Odhad vplyvu na obyvatePov, hospodarenie podnikatel’skej sféry a inych pravnickych
0s0b:

Problematika upravena v materiali by mala prispiet k zvySeniu bezpecnosti, stability a
ekonomického rozvoja.

Odhad vplyvu na Zivotné prostredie:
Navrhovany material nebude mat’ vplyv na Zivotne prostredie.

Odhad vplyvu na zamestnanost’:

Navrhuje sa zvy3enie o

- pocet prokuratorov — 13

- pocet zamestnancov v Statnej sluzbe — 10

- pocet zamestnancov vykonavajdcich prace vo verejnom zaujme — 2.



