Dévodova sprava
1. VSeobecna ¢ast’

Zmeny adoplnenia, ktoré sa navrhuju vykonat' v zakone ¢. 575/2001 Z.z.
0 organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich
predpisov st zmenami v troch oblastiach.

Prvou oblastou je doplnenie aspresnenie kompetencii jednotlivych
mninisterstiev a ostatnych Ustrednych organov Statnej spravy. Ide o0 zmeny
a doplnenia, ktoré tieto organy navrhli na zaklade litu Sekcie vladnej legislativy UV
SR z 5. méje 2004 a tykaju sa v prevaznej vacSine spresneni pojmov a zostladeni tohto
zakona s novoprijatymi osobitnymi predpismi, upravujucimi podrobnosti o vykone
kompetencii jednotlivych ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy
v jednotlivych oblastiach.

Druhou skupinou zmien su zmeny, ktoré vychadzaju z ustanovenia nového
pojmu, novej ¢innosti - ,,verejnej politiky“. Ustanovenie tohto pojmu a explicitné
ustanovenie skutoc¢nosti, Ze verejnd politiku vykonavajua vyluéne ministerstva
vychédza z Gstavného postavenia a zodpovednosti jednotlivych ministrov, ako ¢lenov
vlady, za jednotlivé oblasti Statnej spravy, ktoré patria do pdsobnosti ich ministerstiev.
Vldda by mala mat v zakladnych veciach koncepcno-planovacich a strategickych
a nasledne aj vo veciach implementacie zvolenych koncepcii na Ustavnej a zakonnej
arovni silnejSie postavenie, ked’ze je to primarne vlada, ktord nesie za vykon tychto
¢innosti zodpovednost’.

Poslednou tretou oblastou st zmeny suvisiace so zrusenim postavenia Uradu
pre normalizaciu, metrolégiu a skdSobnictvo a Spravy Statnych hmotnych rezerv ako
ustrednych organov Statnej spravy. Tuto zmenu postavenia navrhuje predkladatel
z toho dovodu, ze vykon cinnosti, ktoré tieto organy zabezpecuju si nevyZzaduje
zaroven ich postavenie na drovni Ustrednych organov Statnej spravy.

V navrhu su tiez obsiahnuté drobné zmeny legislativno-technickej povahy,
ktoré nemenia vecnl podstatu predmetnych ustanoveni zakona.

Navrh zékona je v stlade s Ustavou Slovenskej republiky, Gstavnymi zakonmi
ako aj s medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazana.



Dolozka finan¢nych, ekonomickych, environmentalnych vplyvov a vplyvov
na zamestnanost’

1. Finanény vplyv

Prijatim tohto navrhu zakona nevznikn( naroky na Statny rozpocet.
2. Ekonomicky vplyv

Nebude mat’ vplyv.

3. Environmentalny vplyv

Nebude mat’ vplyv.

4. Vplyv na zamestnanost’

Nebude mat’ vplyv



DOLOZKA ZLUCITEENOSTI
navrhu pravneho predpisu
s pravom Europskych spolocenstiev a pravom Europskej unie

. Navrhovate/ pravneho predpisu: vlada Slovenskej republiky.

. Néazov névrhu pravneho predpisu: navrh zakona, ktorym sa meni a dopiiia zakon ¢&.
575/2001 Z.z. o organiz&cii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy
v zneni neskorSich predpisov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

. Navrh zékona svojou problematikou nepatri medzi prioritné oblasti aproximacie
prava uvedené v ¢l. 70 Eurdpskej dohody o pridruZzeni a svojou problematikou
nepatri ani medzi priority odportc¢ané v Bielej knihe.

.V prave Eurdpskych spolocenstiev a v prave Europskej unie nie je problematika
navrhu pravneho predpisu upravena. Uprava v predmetnej oblasti je ponechana na
jednotlivé Staty.

. Stuper zlucite/nosti navrhu pravneho predpisu s prdvom Eurdpskych spolocenstiev
a Europskej dnie:

. Gestor (spolupracujuce rezorty): Nakolko sa do navrhu zdkona netransponujd
Ziadne ustanovenia smernic, povaZzujeme stanovenie gestora za bezpredmetné.

. Na priprave navrhu zakona sa nezUgcastnili Ziadni experti.




2. Osobitna ¢ast’

A
(@

. 1
K bodu 1:

V zmysle ustanovenia 8 42 zakona stratil § 5 ods. 6 G¢innost’ 31 marca 2002
a z tohto dévodu ho navrhujeme vypustit’.

K bodu 2:

Navrhované doplnenie kompetencii Ministerstva hospodarstva SR savisi so
zruenim postavenia Uradu normalizéacie, metroldgie a skiSobnictva SR a Spravy
Statnych hmotnych rezerv ako Ustrednych organov Statnej spravy. Navrhuje sa preto,
aby Ustrednu Statnu spravu v predmetnych oblastiach vykonavalo Ministerstvo
hospodarstva SR.

K bodu 3:

Do odseku 2 pismeno b) sa vklada novd kompetencia Ministerstva financii
Slovenskej republiky vzh'adom na 8 30b zakona ¢. 203/2004 Z.z., ktorym sa zrusil
Urad pre $tatnu pomoc ktorého prava apovinnosti  presli na vy3Sie uvedené
ministerstvo.

Druhd zmena v odseku 2 pismeno b) sa tyka legislativnych zmien a zmien
pravnej terminologie zakona o lotériach a podobnych hrach.

K bodu 4:

Zmena navrhovana v 8 7 odseku 2 pismeno c) odrdza neopodstatnenost’ vykonu
Statneho dozoru nad zabezpecovanim politiky trhu prace, pretoze tato zanikla
zrudenim Narodného Uradu prace avytvorenim Ustredia préace, socialnych veci
a rodiny , ako organu Statnej spravy.

K bodu 5:
8§ 9 odsek 1 je kvoli prehradnosti roz¢leneny do jednotlivych pismen a doplneny
0 vykon niektorych pésobnosti ministerstva pédohospodarstva.

K bodom6a?7:

Zmeny v 8 11 pismenéach a) ab) odrazaju zmeny v uz platnej pravnej Uprave
zakona ¢. 480/2002 Z.z. o azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, zakona ¢.
314/2001 Z.z. oochrane pred poZiarmi azdkona ¢. 331/2003 Z.z. ovorbach do
Eurdpskeho parlamentu.

K bodom 8 az 12:

Zmeny v § 12 ods. 1 pism. a) aZ ¢) ag) spresiuju pdsobnost’ Ministerstva
obrany SR vsulade s osobitnymi zékonmi, upravujucimi vykon predmetnych
kompetencii.

Vypustenie 8§ 12 ods. 1 pism. f) je zmenou, sdvisiacou so zosuladenim tohto
zakona s § 4 zékona ¢. 143/1998 Z.z. o civilnom letectve (letecky zakon) a o0 zmene
a doplneni niektorych zakonov.



K bodom 13 a 14:

V bode 13 sa navrhuje upresnit kompetencie, ktoré vykonava Ministerstvo
spravodlivaosti uz aj v sucasnosti adoplnit kompetencie, ktoré mu vyplyvaju
z novoprijatych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov.

V bode 14 sa navrhuje doplnit kompetencie Ministerstva spravodlivosti
Slovenskej republiky o ¢innosti, ktoré v sucastnosti zabezpecuje podpredseda vlady
pre legislativu prostrednictvom sekcii Uradu vlady SR, ako aj o kompetencie, ktoré
bude v buddcnosti potrebné vykonavat' v stvislosti s ¢lenstvom SR v EU/ES.

K bodom 14 az 16:

Zmeny reaguju na prijatie novych zékonov v predmetnych oblastiach. Z tohto
dévodu je potrebné najméd terminologicky zosuladit predmetné ustanovenia
s novoprijatymi zakonmi upravujucimi vykon tychto pdsobnosti Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny.

K bodu 18:

Novelizacia tychto ustanoveni zakona reaguje na uZ vykonané legislativne
zmen& anovl terminoldgiu zékona ¢. 618/2003 Z.z. o autorskom prave a pravach
stvisiacich s autorskym pravom.

K bodom 19 a 20:

Doplnenie § 19 reaguje na poziadavku Ministerstva zdravotnictva SR doplnit’
predmetny paragraf o oblasti pdsobnosti, ktoré Ministerstvo zdravotnictva SR
vykonava.

K bodom 21 a 22:

Navrhovanou zmenou sa realizuje zruSenie statusu Gstredného organu Statnej
spravy pokial’ ide o Urad pre normalizaciu, metroldgiu a skuobnictvo SR a Spravu
Statnych hmotnych rezerv.

V europskych Statoch neexistuju samostatné organy pre normalizaciu,
metrologiu a skdSobnictvo a Statne hmotné rezervy, ako Ustredné organy Statnej
Spravy.

Pokial ide o Urad pre normalizaciu, metrolégiu a skuSobnictvo, tak
kompetencie slovenského dradu pre normalizaciu, metrologiu a skudSobnictvo su
zvécSa decentralizované arozdelené medzi viaceré ministerstva. V severskych
krajinach je historicky zakotveny systém prierezovych vladnych organizacii, ktoré su
sUcast’'ou Statnej spravy.

e Svédsko, Finsko - Posobnost vdanej oblasti maju zva¢sa neStatne,
verejnoprospedné vladne agentury, ktoré dostavaju az 60% prispevok zo Statneho
rozpoctu.

e Dansko — Nefunguje tu Ziadna institacia s presne rovnakymi pradvomocami, ako mé
slovensky Urad. NajvacSia podobnost nasho dradu je s Danish Standard
Association, ktora je podriadena ministerstvu vedy, technologie a inovécii. Je to
neStatna neziskova organizécia ¢iastocne financovana tymto ministerstvom.

e Holandsko — V oblasti Statnej politiky kvality a normalizacie pdsobia az Styri
ministerstva: ministerstvo prace a socialnych veci, ministerstvo dopravy, verejnych



prac a manazérstva vodnych zdrojov, ministerstvo hospodarstva. Koordinacia
notifikacie technickych predpisov v neharmonizovanej oblasti slobodného pohybu
tovaru je v kompetencii ministerstva zahranicnych veci a ministerstva
spravodlivosti. Predmetom kritiky zo strany Eurdpskej komisie pre pripadny vstup
Holandska do EU je aj fakt, ze narodny normalizatny organ je nezavisla
verejnoprospedna organizacia a narodny metrologicky institit je sukromna
organizacia s pravom vydavat’ vSeobecne zavazné pravne predpisy.

e frsko — Urad patri pod ministerstvo podnikania, obchodu azamestnanosti.
Vydavanie certifikatov a znamok kvality je v Irsku na $tatnom, a nie komerénom
zaklade, ako je to napriklad v USA.

Pokiarl’ ide o Spravu Statnych hmotnych rezerv, tak vo vacSine porovnatelnych

Krajin pracuju podobné institacie na baze agenturneho systemu. Vacsinou exituju dva

typy agentar: agentdry zamerané na rieSenie krizovych situacii a samostatné agentary

na rieSenie ropnej krizy. Kompetencie sU zvacSa rozdelené medzi ministerstvo,
agentdru a Statisticky urad (okrem Finska).

e Dansko, Holandsko, Svédsko, irsko — Prevazuju agentiry zabezpeéujlce &innosti
v oblasti nadzovych zasob ropy.

e Finsko - Kompletné krizové riadenie Statu rieSi narodna agentdra, ¢o Vje
v slovenskej republike v naplni odboru krizového manazmentu ministerstva
hospodarstva. VV porovnani so slovenskou spravou hmotnych rezerv ma tato
narodna agentura SirSie pravomoci.

Do buducnosti je mozné navrhnut, aby sprava Statnych hmotnych rezerv presla
na agentdrny systém, avsak v sucastnosti nie je podl'a predkladatela nevyhnutne, aby
sa tato ¢innost vykonavala Ustrednym organom $tatnej spravy. Cinnosti mozu byt
vykonavané ministerstvom hospodarstva.

K bodu 23:
Ide o legislativno-technickd upravu, ked’Ze tretia ¢ast’ ,,kompetenéného zakona*
sa tyka ostatnych Ustrednych organov Statnej spravy.

K bodom 24 az 34:

Navrhované zmeny reagujd na novy pojem, novodefinovanu ¢innost’ - ,,verejnu
politiku“ (pozri od6évodnenie k bodu 35) a explicitne ustanovuju, ktoré ministerstvo
vykonava verejnu politiku v predmetnych oblastiach.

V bode 22 sa navrhuje zrudit' Gstredna Statna sprava v oblasti kontroly
vybavovania peticii a staznosti ako samostatna Ustredna Statna sprava a navrhuje sa
zaclenit tato ¢innost’ pod kontrolu plnenia Gloh suvisiacich s vykonom Statnej spravy.

Bod 29 reaguje na zrudenie postavenia Uradu pre normalizaciu, metroldgiu
a skiSobnictvo ako ustredného organu Statnej spravy (pozri odévodnenie k bodom 19
a 20).

Bod 31 je reakciou potrebu zapracovania zmien a zosuladenie stavu s platnymi
pravnymi predpismi v oblasti priemyselno-pravnej ochrany, a to predovsetkym zakon
o dizajnoch, zékon o konani vo veciach vynalezov a priemyselnych vzorov a zékon
0 oznac¢eniach pévodu vyrobkov a zemepisnych oznaceniach vyrobkov.



K bodu 35:

Vypustenie § 33 je reakciou na zruSenie postavenia Spravy Statnych hmotnych
rezerv ako Ustredného organu Statnej spravy (pozri odévodnenie k bodom 19 a 20).

Vypustenie § 34 sa navrhuje z dévodu prijatia zakona ¢. 215/2004 Z.z., ktorym
sa postavenie Narodného bezpeénostného uradu (NBU) zmenilo natolko, Ze sa
vymykéa z akychkol'vek Kritérii a Standardov postavenia a zodpovednosti Ustredného
organu 3tatnej spravy. Vzhradom na 3pecificky obsah ¢innosti NBU, ktory sa odraza
osobitnou a zvySenou kontrolou prostrednictvom NR SR, vzhladom na postavenie
Statutarneho zastupcu (spdsob kreovania a dizka funkéného obdobia) je ,,nezavislost™
uradu obmedzovana nie len rozhodovanim vlady, ale najma kontrolou NR SR. Vlada
vykonéva svoje pravomoci vo¢i NBU navrhovanim riaditel'a a schvalovanim nariadeni
avSak kontrolu c¢innosti Gradu vykonava v prvom rade NR SR, ktora na tento Gcel
zriaduje z poslancov osobitny kontrolny organ. Mame za to, Zze postavenie NBU sa
viac priblizuje postaveniu Statnych organov, akym je napr. SIS a z tohto dévodu ho
navrhujeme vynat’ zo Struktdry organov Statnej spravy a definovat’ jeho postavenie ako
Statneho organu (pozri ¢l. V).

K bodu 36:
Zavadza sa nova povinnost’ pre ministerstva a ostatné ustredné organy Statnej
spravy v oblasti ¢erpania financnych prostriedkov Eurdpskej unie.

K bodu 37:

Vléada SR je vrcholny organ vykonnej moci (¢l. 108 Ustavy). Vlada je za vykon
svojej funkcie zodpovednd Narodnej rade SR (¢l. 114 UGstavy) rovnako ako aj ¢len
vliady je za vykon svojej funkcie zodpovedny Narodnej rade SR (¢l. 116 Ustavy).
Mozno teda povedat, ze vlada ako vrcholny organ exekutivy a jej jednotlivi ¢lenovia
majl svoju zodpovednost’ 0.i. aj za plnenie Uloh a fungovanie Statnej spravy smerom
k Narodnej rade SR. Na druhej strane su tu vSak iné Ustredné organy Statnej spravy,
ktorych réznorodé postavenie azodpovednostné vztahy nie vzdy umoziuji vlade
ukladat’ lohy a efektivne vykonavat, resp. mat’ efektivny dosah na fungovanie Statnej
spravy Vv niektorych oblastiach.

Zastavame nazor, Ze vldda SR by mala mat’ v z&kladnych veciach koncepc¢no-
planovacich a strategickych anasledne aj vo veciach implementacie zvolenych
koncepcii na uUstavnej a zakonnej drovni silnejSie postavenie, ked’Ze je to primarne
vlada, ktora nesie za vykon tychto ¢innosti zodpovednost'.

Pri vymedzeni pojmu ,,verejna politika“ vychadzame z toho, Ze verejna politika
obsahuje najma

e rozhodovanie o tom, ¢o je problém, ako sa bude rieSit’ s uréenim moznosti a
priestoru na riesenie,

e pri konkrétne vymedzenom probléme analyzovat’, aky je stav a ¢o sa chce
dosiahnut’,

e navrhnat, ¢o sa ma robit’, aby sa ciel’ dosiahol (vo vSeobecnej rovine) — plany,
stratégie, koncepcie,

o realiz&cia zvolenych planov, koncepcii a strategii na arovni zakladnej, t.j.
Ustavnej alebo zakonnej Upravy.



Inymi slovami by vlada, resp. jednotlivi jej ¢lenovia mali primarne gestorovat’ a
aj niest zodpovednost za verejnu politiku na drovni koncepcno-planovacej
a strategickej a nasledne pri vypractvani zakonov a nariadeni vlady na zaklade tychto
dokumentov vo vSetkych oblastiach Statnej spravy. Iné Ustredné organy Statnej spravy
by

e zabezpecovali vykon Statnej spravy,
e spolupracovali na vykone verejnej politiky s ministerstvami a
¢ na zéklade zakonnych splnomocneni nad’alej vydavali vykonavacie pravne

predpisy.

Navrhujeme teda zadefinovat’ verejnu politiku a ustanovit’, Ze ju vykonavaju len
ministerstva. Z rovnakych dévodov navrhujeme pokial’ ide o organy podla § 36 ods. 6,
aby priprava a vypracuvanie ustavnych zakonov, zakonov a nariadeni vlady
dotykajlcich sa postavenia a posobnosti tychto organov vykonavali ministerstva.

K bodu 38:
Uprava § 37 reaguje na Upravu v § 36, podla ktorej priprava Ustavnych
zakonov, zakonov a nariadeni vlady patri do p6sobnosti ministerstiev.

K bodu 39:
V zmysle ustanovenia 8§ 42 zakona stratil § 40 ods. 5 az 9 G¢innost’ 31 marca
2002 a z tohto dévodu ho navrhujeme vypustit.

KEl 1l az 1V:

Ide o zmeny v osobitnych zékonoch stvisiace so zrusenim postavenia Uradu
pre normalizéaciu, metroldgiu a skuSobnictvo SR a Spravy Statnych hmotnych rezerv
ako Ustrednych organov Statnej spravy.

K¢l V:
Ide 0 zmenu suvisiacu so zmenou postavenia Narodného bezpec¢nostného dradu
z Ustredného organu Statnej spravy na Statny organ.

K&l VI
Ucinnost’ sa navrhuje od 1. januara 2005.



