D6vodova sprava

A. VVSeobecna ¢ast’

Navrh zédkona o zastupcovi Slovenskej republiky v konani pred Eurépskym sudom pre
Tudské prava (d’alej len ,,navrh zakona o zastupcovi®) je predkladany v ramci plnenia Planu
legislativnych Gloh vlady Slovenskej republiky na rok 2003. Uloha vypracovat’ predkladany
navrh zakona o zastupcovi bola preloZzena z mesiaca oktdber z Planu legislativnych tloh viady
SR na rok 2003 na zéaklade posledneho rozhodnutia podpredsedu vlady pre legislativu ¢.
16642/2003-10, 6/2004-SVL z 12.1.2004, ato s uréenim nového terminu na 31. juna 2004.
Vzhradom na komplexnost’ problematiky a nutnost’ d’alSej koordinacie postupu Ministerstva
spravodlivosti SR so zainteresovanymi subjektami bolo potrebné vytvorit' vacsi casovy

priestor na pripravu navrhu zakona.

Predkladany navrh zakona o zastupcovi ma primarne za ciel’ upravit postavenie,
pravomoci a povinnosti zastupcu Slovenskej republiky v konani pred Eurépskym sidom pre
Pudské prava (d’alej len ,eur6psky sud“). KedZze navrh zakona o zastupcovi upravuje
postavenie osoby, ktord zastupuje Slovenskd republiku vo vztahu k medzinarodnym
organizaciam, je nutné pri jeho priprave brat do Uvahy i pravnu Upravu daného postavenia

z medzinarodno-pravneho hlradiska.

Konanie pred Eurépskym sudom pre lFudské prava upravuje Dohovor o ochrane
Tudskych prav a zakladnych slobdd (d’alej len ,,Dohovor®) z roku 1950 v zneni dodatkoveho
protokolu ¢. 11 platného od 1. novembra 1998 a Rokovaci poriadok Europskeho sudu pre
Pudské prava. Predkladany navrh z&kona o zéstupcovi predstavuje slovensku ,,doplnkova®
pravnu Upravu k Dohovoru. V zmysle pravidla 35 Rokovacieho poriadku eurépskeho sudu,
Slovenska republika musi byt v konani pred europskym sudom zastipena agentom, ktory
moZe vyuZivat' pomoc advokatov a znalcov. Slovenska republika ako pravny nastupca po
byvalej CSFR je viazana Dohovorom s platnostou od 18. marca 1992. V tento det CSFR
ratifikovala uvedeny medzinarodny dokument, ¢im uznala pravo jednotlivca na podanie
staznosti na poruSenie prav uvedenych v Dohovore a dodatkovych protokoloch k nemu.
V Slovenskej republike je postavenie zastupcu v st¢asnosti upravené v Statlte zastupcu

Slovenskej republiky pre konanie pred Eurdpskym sddom pre Tudské prava prijatom



uznesenim vlady ¢. 732 z 19. jula 1994. VVzhradom na doleZitost’ uvedenej funkcie zéastupcu
sa povazuje za potrebné, aby jeho pdsobenie bolo upravené priamo v zékone. Uvedene

uznesenie vlady bude potrebné po nadobudnuti G¢innosti zakona o zastupcovi zrusit’.

Dohovor ako aj Rokovaci poriadok eurdpskeho sudu predpoklada existenciu koagenta,
t.J. osoby poverenej zastupovanim zastupcu v pripade nemoznosti jeho Uc¢asti. Navrh zakona
zavadza nové oznacenie koagenta ako tajomnika zastupcu, ktory je v nepritomnosti zastupcu
opraveny na vykon jeho pravomoci. Zastupca ho tiez mbze poverit' vykonom niektorych
svojich pravomoci podl'a svojho uvéaZzenia pri beznom vykone pracovnej néplni. Funkcia
tajomnika zastupcu je déleZitd aj z pohl'adu eurdpskeho sudu, ked’Zze koagent je ako jediny

opravneny na priame zastupovanie zastupcu v konani v pripade jeho neucasti.

Navrh zakona zaroven upravuje postavenie a ¢innost’ Kanceléarie zastupcu, ktora je
zodpovednd za technicko-operacné zabezpecovanie riadneho fungovania zéstupcu
v suvislosti s konaniami prebiehajacimi pred eurdpskym sudom, pri ktorych je Slovenska
republika jednou zo sporovych stran. Kanceldria zéastupcu je organizacnou suc¢astou
Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky tak, ako tomu bolo aj doposial. Navrhom sa

spresnuje rozsah ¢innosti, za ktoré je kanceléria zastupcu zodpovedna.

DélezZitou sGc¢astou navrhu s ustanovenia upravujice povinnost’ organov verejnej
moci poskytnut’ zastupcovi pInu st¢innost’ v savislosti s konanim pred eur6pskym sadom. Na
riadny vykon ¢innosti za&stupcu je nevyhnutné ziskavat potrebné informécie tykajlce sa
jednotlivych pripadov priamo od zainteresovanych subjektov, ktoré sa nejakym sp6sobom
podielali na rieSeni pripadu na Uzemi Slovenskej republiky, resp. ktorych rozhodnutie bolo
priamym dévodom na podanie staznosti jednotlivca na eurépskom sude proti Slovenskej
republike. V zaujme vypracovania presnych, véasnych a Uplnych stanovisk a pripravy
obhajoby Slovenskej republiky je absolitne nevyhnutné, aby mal zastupcu plny pristup ku
vSetkym informéaciam, ktoré maju alebo by mohli mat’ vplyv na rozhodnutie vo veci. Ked’ze
presna Uprava poskytovania uvedenej sucinnosti zo strany vsetkych zG¢astnenych subjektov
v sucasnosti v slovenskom pravnom poriadku absentuje, bolo nevyhnutné dodato¢ne ju
upravit. Kedze zucastnené subjekty moze byt jednak Statne organy, ktoré mézu v zmysle
¢lanku 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky konat' iba na zéklade Gstavy, v jej medziach

avrozsahu aspbésobom, ktory ustanovi zdkon a jednak ostatné organy verejnej moci,



predkladatel’ povazuje za nevyhnutné, aby bola uvedena povinnost' su¢innosti stanovena

v pravnom predpise s pravnou silou zakona.

V neposlednom rade sa v predkladanom navrhu zakona o zastupcovi spresiuje niektoré
terminologické pomenovania pouZzivané v suvislosti so zastupovanim Slovenskej republiky
pred europskym sadom. V doésledku zmien na péde Rady Eurdpy sa odstranil dvojinstancny
postup pred Eurdpskou komisiou pre ludské prava a Eurdpskym sidom pre Pudské prava.
Uvedena komisia uz v sucasnosti nevykonava svoju pdsobonost’. Tuto skuto¢nost’ je potrebné

primerane reflektovat’ v slovenskom pravnom poriadku.

Pri priprave navrhu zé&kona o z&stupcovi predkladatel’ konzultoval uvedenu
problematiku s agentom Slovenskej republiky v konani pred eurépskym sidom ako aj
s kancelariou agenta tak, aby mohli byt primeranym spdsobom zohladnené praktické
poznatky a skusenosti z doterajSej ¢innosti agenta. Tiez boli zohl'adnené vysledky stretnuti
poriadanych Radou Eurdpy, ktorych cielom bola analyza a spresnenie postavenia zastupcu vo

vztahu k vnuatrostatnym orgdnom ako aj vo vztahu k europskemu sudu a Vyboru ministrov.

Navrhovand pravna UOprava je vsulade sUstavou Slovenskej republiky,
s medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenskéd republika viazana, a to obzvl&st s

Dohovorom ako aj s pravom Eurdpskych spolocenstiev a Eurdpskej tnie.

Material sa predklada na riadne pripomienkové konanie. Po ukon¢eni medzirezortného
pripomienkoveho konania a schvéleni vladou Slovenskej republiky bude material predloZzeny

Narodnej rade Slovenskej republiky ako vladny navrh zakona na d’alSi Ustavny postup.



Dolozka zluéiteP’nosti
navrhu zédkona

s pravom Europskych spoloéenstiev a pravom Eurdpskej Unie

1. Navrhovatel’ zdkona: VIada Slovenskej republiky.

2. Nazov navrhu zédkona: Zakon o zastupcovi Slovenskej republiky v konani pred

Europskym sidom pre Iudské prava

3. Zavazky Slovenskej republiky vo vzt'ahu k Eurdpskym spoloéenstvam a Europskej

anii:
a) Navrh z&kona svojou problematikou:

nepatri medzi prioritné oblasti aproximacie prava uvedené v ¢lanku 70 Europskej dohody

0 pridruZeni,

nepatri medzi kratkodobé priority Narodného programu pre prijatie acquis

commmunautaire,

nepatri medzi priority odpori¢ané v Priprave asociovanych krajin strednej a vychodnej

Eurdpy na integréciu do vnatorného trhu Unie (tzv. Biela kniha),
nie je prioritou aproximécie prava podla screeningu,

patri medzi Ulohy vlady Slovenskej republiky podla Planu legislativnych dloh vlady

Slovenskej republiky na rok 2004 na mesiac jan.

b) V oblasti Upravy ndvrhu zdkona Slovenska republika neprevzala na seba v suvislosti so

svojim ¢lenstvom v Eurdpskej unii Ziadne zavézky.

4. Problematika navrhu zakona:
nie je upravend v prave Eurdpskych spoloc¢enstiev



nie je upravend v prave Eurdpskej Gnie

5. Stupen zluéitePnosti navrhu zakona s prdvom Eurdpskych spoloéenstiev a pravom

Eurdpskej anie:

bezpredmetné

6. Gestor (spolupracujuce rezorty):
Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky.

7. Uéast expertov pri priprave navrhu zédkona a ich stanovisko k zlugitePnosti navrhu
zdkona s pravom Eurdpskych spoloéenstiev a pravom Eurdpskej Unie (Specifikacia

arovne a spésobu expertnej Uc¢asti, napr. konzultacie a pod.):

Bez (casti expertov.



DoloZzka finanénych, ekonomickych, enviromentanych vplyvov a vplyvov na

zamestnanost’

Material nema ekonomicky vplyv, environmentélny vplyv, ani vplyv na zamestnanost’.
Prerokovanie navrhu zakona Radou hospodéarskej a sociélnej dohody Slovenskej republiky nie

je potrebne.

Navrhovana pravna Uprava nebude mat’ dopad na rozpoc¢ty obci alebo rozpocty vysSich

Uzemnych celkov a nezaklada naroky na pracovné sily a organizacné zabezpecenie.

Vyc¢islenie dopadu na Statny rozpocet je nasledovné. Predkladatel’ pri vycisleni dopadu
na Statny rozpocet vychadza zo su¢asného stavu, t.j. planovanych prostriedkov na
zabezpecenie ¢innosti zastupcu Slovenskej republiky a kancelarie zastupcu. V sucasnosti sa
tieto vydavky hradia z rozpoétu Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky, v ramci
ktorého predstavuju samostatnu cast’. V suvislosti s prijatim predkladaného navrhu zakona sa

nepredpokladéa ich podstatné zvySenie oproti roku 2004.

Planované rozpoctové prostriedky na zabezpecenie fungovania zastupcu Slovenskej

republiky a chodu kancelarie na rok 2004 st nasledovné:
Bezné vydavky spolu: 7 890 000,- Sk
v ¢lenenina  mzdové prostriedky: 1953 000,- Sk
poistné fondy: 737 000,- Sk
tovary a sluzby: 700 000,- Sk
beZné transfery: 4 500 000,- Sk.

KedZe uvedené prostriedky uz su zapocitané do rozpoc¢tu Ministerstva spravodlivosti
Slovenskej republiky na rok 2004 a ked’ze na d’alSie roky by sa hradili obdobne, aj keby nebol
prijaty predkladany navrh zakona, prijatie predkladaného navrhu zakona o zastupcovi nebude

mat’ zvySeny dopad na Statny rozpocet oproti su¢asnému stavu.



B. Osobitna éast’

K§1

V Gvodnom ustanoveni tohto zakona sa Specifikuje okruh pravnych vztahov, ktoré sa
nim upravujd. Rozsah navrhovanej pravnej Upravy sa deli na tri zakladné ¢asti. V prvom rade
sa upravuje postavenie a posobnost’ samotneho zastupcu Slovenskej republiky vratane jeho
tajomnika. V nasledujlcej ¢asti ndvrhu sa pozornost’ venuje postaveniu a ¢innosti kancelarie
zastupcu. V neposlednom rade navrh zakona ustanovuje povinnost’ poskytnut’ primeranu

su¢innost’ orgdnmi verejnej moci a Uradnymi osobami pre Gcely konania pred Sudom.

K§2

Pri Uprave poskytovania sucinnosti navrh zakona vychadza z potreby vyplyvajlcej
z doterajSej praxe zastupcu a kancelarie zastupcu, podla ktorej je pri vypracovavani
stanovisk casto potrebné ziskavat' informéacie a Udaje od réznorodych subjektov v ramci
Slovenskej republiky, a to v ¢o najSirSom slova zmysle. Povinnost’ poskytnut’ potrebnu
sucinnost’ by sa preto mala vztahovat’ na vSetky orgdny verejnej moci pri vykone verejnej
moci ako aj Uradnych osdb, ktoré su na zaklade zdkona poverené vykonom niektorych
funkcii organu verejnej moci. Ked’Zze v zakonnych ustanoveniach slovenského pravneho
poriadku absentuje presna definicia organov verejnej moci, resp. vykonu verejnej moci a
Gradnych osob, predkladatel’ povazuje za potrebné, aby v zaujme jasnosti a jednoznacnosti
bolo na Gcely navrhovaného zakona presne vymedzené, ¢o sa pod tymito pojmami rozumie.
Tymto sposobom sa predide k neskorSim moznym sporom, kedy by osloveny subjekt sa

pokausil odopriet’ suc¢innost’ s odévodnenim, Ze sa na neho uvedena povinnost’ nevztahuje.

Definicia organu verejnej moci tak popri Statnych organoch a organoch Gzemnej
samospravy (a to aj pri prenesenom vykone Stadtnej moci ako aj pri vykone ich
samospravnych funkcii) aj verejnopravne institucie, organy zaujmovej samospravy vratane
profesionalnych komor a tieZ vSetky fyzické osoby alebo pravnické osoby, ktorym zakon

zveril vykon verejnej moci.



V tomto ustanoveni sa identifikuje postavenie zastupcu ako osoby uréenej a
splnomocnenej Statom na zastupovanie Slovenskej republiky v konani pred europskym
sudom. Ustanovuje sa spdsob kreovania funkcie zastupcu. Zéastupca bude podliehat’ rezimu
zamestnanca v Statnej sluzbe, a to vzhladom na jeho postavenie ako aj institucionalne
zaclenenie. Z uvedeného vyplyva, Ze zastupca bude musiet’ splnit’ podmienky ustanovené
Vv pravnej Uprave Statnej sluzby. Osobitné podmienky sposobilosti vyplyvaju z praktickych
poziadaviek navykon funkcie zastupcu. Sposobilost’ kandidata na funkciu zastupcu bude

preverovana v ramci navrhovaného vyberového konania.

Zaroven je doterajSie pomenovanie ,agent“ zmenené, a to zddévodu
jeho pojmologickej nespravnosti. Preto sa navrhuje jeho nahradenie pojmom ,zastupca“.

Primerane k tomu sa nahradza aj pomenovanie ,,koagent* na tajomnika zastupcu.

K§4

Aj ked funkcia zastupcu agenta existovala aj v sucasnosti jednak na zaklade
Specifikovanych medzinarodnych dokumentov a jednak na zéaklade existujaceho Statdtu,
v nadvaznosti na terminologické upresnenie pojmov a ich zmenou sa zavadza novy pojem
»tajomnik zastupcu®, ktorym sa oznacuje osoba poverena zastupovanim zastupcu v ¢ase jeho
nepritomnosti a zaroven v rozsahu prav a povinnosti na zaklade poverenia zastupcom aj

v inych pripadoch.

K85

Uvedené ustanovenie uvadza zéakladny rozsah prav a povinnosti zastupcu pri vykone
jeho funkcie. Jeho pbsobnost’ je vykonavana vo vztahu navonok ako aj vo vztahu vo vndtri
Stdtu. Do prvej oblasti patria pravomoci zastupcu vykonavané v suvislosti s priamym
zastupovanim Slovenskej republiky v konani pred eurépskym sudom. Patri sem napriklad
priprava podkladov na konanie, jednotlivé dkony v konani ako aj G¢ast’ na samotnom konani.
DruhG skupinu tvoria pravomoci pri vykone rozhodnuti eurdpskeho sudu na Uzemi

Slovenskej republiky. V tretej oblasti vystupuje do popredia informacna povinnost’ zastupcu,



a to jednak vo vztahu k vnutrodtatnym organom (informovanie vlady, prislusnych organov

verejnej moci a verejnosti) ako aj vo vztahu k Rade Eurdpy (vyboru ministrov).

K&6asg7

V uvedenych ustanovenia sa upravuje postavenie a c¢innost kancelarie zéstupcu.
Kancelaria zostava organiza¢nou zloZzkou Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky
tak, ako tomu bolo aj dosial’. Pracovnici kancelarie budi zamestnanci v Statnej sluzbe, budd
sa teda spravovat’ Statno-zamestnaneckym rezimom. Do pdsobnosti kancelarie patri najmé
komunikaéno- technické zabezpecovanie cinnosti zastupcu, najmé vedenie prislusnych

evidencii, priprava dokumentécie a prijimanie a odosielanie potrebnych materialov.

K§8

Z ustanoveni Dohovoru vyplyva, Ze sporové strany by sa vZzdy mali snaZit’ o vyrieSenie
svojho sporu cestou zmieru. V ¢lanku 38 ods. 1 pism. b) Dohovoru sa vyslovne predpoklada,
Ze pri uzatvarani zmeiru mozno vyuZit sprostredkovatel'ski Ulohu eurdpskeho sudu.
V nadvaznosti na uvedené je potrebné upravit prdvomoc zastupcu uzatvarat’ zmier v mene

Slovenskej republiky ako aj zakladné nalezitosti uzatvoreného zmieru.

K&§9a8§810

Uvedené ustanovenia o stc¢innosti Specifikuju subjekty povinné poskytovat’ zastupcovi
potrebnu suc¢innost’ na Gcely konania pred eurépskym sudom ako aj predpokladany rozsah
zabezpecilo Uplné, presné avcasné poskytnutie vsetkych informécii nevyhnutnych na
vypracovanie podkladov a na zastupovanie Slovenskej republiky v konani pred eur6pskym
sudom. Z dévodu rozsahu poskytovanych informacii, ktoré sa ¢asto mézu dotykat’ citlivych
oblasti spolo¢enského alebo individudlneho zaujme sa zaroven ustanovuje povinnost
véetkych oséb, ktoré sa dostanu do styku stymito informaciami, zachovavat’ mi¢anlivost
o0 skuto¢nostiach, o ktorych sa dozvedeli pri vykone svojich povinnosti za podmienok

uvedenych v tomto zékone.



Ked’Ze tieto informécie ziskane v ramci vykonu funkcie zastupcu sdvisia so sutdnym
konanim pred Europskym sudom pre Tudské prava, zaroven sa odkazuje na primerané
pouZitie prisludnych casti zakona ¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informaciam a o
zmene a doplneni niektorych zakonov. Podla tohto ustanovenia je mozné obmedzit’ alebo
vylucit spristupnenie informacie, ak savisi so sudnym konanim. KedZe hlavnou dlohou
zastupcu je riadnym spbésobom pripravit' obhajobu Slovenskej republiky v konani pred
europskym sudom, v ktorom Slovenska republika je jednou zo sporovych stran,
neobmedzenym spristupriovanim informéacii by mohlo déjst’ k znemozZnenie pripravy uc¢innej

obhajoby Slovenskej republiky ako aj naruSeniu principu rovnosti stran v stdnom konani.

Kg11

Navrhuje sa datum nadobudnutia G¢innosti zakona.
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