Dovodova sprava

A. VSeobecna cast’

Navrh zékona o eurdpskej akciovej spolocnosti a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (d’alej len ,,zdkon o SE*) je predkladany v rdmci plnenia Planu legislativnych uloh
vlady Slovenskej republiky na rok 2004 ulozenych na mesiac maj.

Prijatie uvedeného pravneho predpisu v SirSich suvislostiach predstavuje plnenie
zavazkov Slovenskej republiky vyplyvajicich z jej budiceho Elenstva v Eurdpskej unii a
vychadza z poziadavky na harmonizaciu nasho pravneho poriadku s pravom Eur6pskej tnie.

Navrhom zékona o ES sa vykonavaji ustanovenia Nariadenia Rady (ES) €. 2157/2001
z 8. oktobra 2001 o stanovach eurdpskej spolo¢nosti (SE), ktoré je ako pravny akt Europskeho
spolocenstva v dosledku svojej pravnej povahy priamo zdvdzné na Uzemi jednotlivych
¢lenskych $tatov.

Z pohl'adu pravneho poriadku Slovenskej republiky uvedena skutocnost’ znamena, Ze
nariadenie sa stane sucast’ou slovenského pravneho poriadku od okamihu vstupu Slovenskej
republiky do Europskej tnie (tzn. od 1. mdja 2004). KedZe vSak uvedené nariadenie
nadobudne U¢innost’ aj pre sucasné Clenské Staty az od 8.10.2004, tento datum ucCinnosti sa
vztahuje aj na Slovensku republiku. Legislativny proces vo vzt'ahu k vykonavaciemu zakonu
k tomuto nariadeniu, ktory by umoznil priamu aplikaciu nariadenia na tzemi Slovenskej
republiky, musi byt ukonéeny najneskér k tomuto datumu. Z dovodu dizky legislativneho
procesu a potreby splnenia si tohto zdvizku predklada ministerstvo spravodlivosti tento navrh
zékona v sti€asnosti.

Pokial’ ide o otdzku priamej zdvéznosti nariadenia na uzemi clenského Statu Eurdpskej
unie, znamena to, Ze v pripadoch priamo upravenych nariadenim je vylacena aplikacia
domaceho prava a pravo ¢lenského Statu uvedené otazky nemdze upravit’ sposobom odliSnym
od nariadenia. Narodné pravo Clenského Statu je v désledku uvedenej skutoc¢nosti v zasade
mozné aplikovat’ iba v pripadoch, ktoré nie su nariadenim upravené, alebo v pripadoch, ked’
sa nariadenie priamo odvolava na ,,narodné pravo Clenského Statu* a predpoklada prijatie tzv.
»doplnkovej* (suplementarnej) Gpravy v ramci vnutroStatneho prava clenského Statu.

Predkladany navrh zékona o SE predstavuje prave takuto ,,doplnkovu‘ pravnu upravu
k nariadeniu. Uvedené znamend, Ze ndvrh zakona neupravuje otdzky priamo upravené
nariadenim (Co by predstavovalo nadbyto¢nu duplicitu) a riesi bud’ otazky, ktoré nariadenie
vyslovne ponechdva na ,ndrodnu Upravu®, alebo zmenou a doplnenim narodnej pravnej
upravy zabezpeCuje sulad nasSej vnutroStatnej pravnej upravy s jednotlivymi clankami
nariadenia.

Tejto suvislosti je potrebné zdoraznit, ze SE ako osobitna ,,eurdpska‘ pravna forma je
regulovana v prvom rade priamo nariadenim a kazda d’alSia pravna regulacia (primerané
uplatnenie ustanoveni o obchodnych spolo¢nostiach) je len dopliujuca, tzn., Ze priamo
z pravnej sily nariadenia vyplyva, ze niektoré ustanovenia Obchodného zakonnika, aj napriek
vSeobecnému odkazu, sa na SE neuplatnia, pretoze nie st zlucite'né s rezZimom nariadenia.

Na pravne postavenie SE sa bude preto vzt'ahovat pravny rezim v tomto rozhodnom
poradi: ustanovenie nariadenia, stanovy SE v otazkach, v ktorych nariadenie ponechava
fakultativnu upravu na stanovy SE, ustanovenia tohto zakona, ustanovenia Obchodného
zékonnika vztahujuce sa na akciovi spoloCnost v otazkach, ktoré nie si upravené
v predchadzajtcich troch pramenoch, a nakoniec opét’ stanovy spolo¢nosti v otdzkach, ktoré
nie st upravené v predchddzajucich pramenioch aktoré si spolo¢nosti mézu upravit



v stanovach. Ulast zamestnancov na riadeni SE sa spravuje ustanoveniami smernice
2001/86/ES, pri ktorej je lehota na transpoziciu zhodna s datumom nadobudnutia u¢innosti
nariadenia. Tato smernica je transponovana do slovenského pravneho poriadku v rovnakom
case ako sa predkladd navrh tohto zdkona. Gestorom tejto smernice je Ministerstvo prace,
rodiny a socialnych veci SR, ktoré pripravuje navrh zdkona vykonavajuci jej transpoziciu.

Problematiku SE ako novej pravnej formy obchodnej spolo¢nosti by bolo mozné
z legislativno- technického hladiska zaradit’ i priamo do Obchodného zékonnika v Casti
upravujucej obchodné spolo¢nosti vznikajuce podl'a slovenského prava. Avsak vzhl'adom na
Specifické postavenie SE, jej priamu ndvdznost na pramene komunitdrneho prava a
osobitnost’ Upravy postavenia vzniku, prav a povinnosti a riadenia tohto druhu spolo¢nosti
navrhovatel' pristapil k vypracovaniu samostatného navrhu zékona, ktory v néviznosti na
ostatné pramene upravujuce SE komplexne riesi jej postavenie.

Zakladnymi pojmovymi znakmi SE podl'a nariadenia a ndvrhu zdkona o SE st
nasledovné. SE sa povazuje za nadnarodnti eurdpsku obdobu akciovej spolo€nosti, ktora sa
zapisuje do obchodného registra v ¢lenskom State svojho sidla. Zapis a jeho vymaz sa povinne
zverejiuji v Uradnom vestniku Eurépskej unie. Jej kapital sa deli na akcie. Zakladné imanie
musi byt najmenej 120 000,- EUR.

Nariadenie umozituje zalozenie a riadenie obchodnych spolocnosti s eurdskou
dimenziou, pri¢om odstranilo prekazky vznikajuce v dosledku rozdielov vo vnutrostatnych
pravnych tpravach prava obchodnych spolo¢nosti. SE bolo upravené nariadenim s cielom
zabezpecCit', aby sa hospodarska jednotka podnikatela zhodovala s jeho pravnou jednotkou.To
znamend, aby sa registrované sidlo spolo¢nosti ¢o najviac priblizovalo ustrediu riadenia
spolocnosti, t.j. jej faktickému sidlu (¢l. 7 nariadenia). Z uvedeného vyplyva i poziadavka, aby
si SE mohla premiestnit’ svoje sidlo do iného ¢lenského Statu bez toho, aby v pdvodnom
Clenskom State registracie musela zaniknit’ a nanovo sa zalozit’ a vzniknut’ v inom ¢lenskom
State. SE tak modze prenaSat svoje sidlo zjedného c¢lenského Statu do druhého bez jej
pravneho zaniku a likvidacie. Ochrana prav mensinovych akcionarov, zamestnancov a
veritel'ov, ktori nesuhlasia s premiestnenim sidla by vSak mala byt primerane zabezpecena.
Smerovanie eurdpskeho pradva naznacuje, Zze moznost obchodnych spoloc¢nosti volne si
prenasat’ svoje sidla medzi ¢lenskymi Statmi je Ziadlica na obmedzenie prekazok podnikania
na jednotnom vnutornom trhu Europskeho spolocenstva. Prenesenie sidla je predmetom
upravy Strnastej obchodnej smernice, ktora je v sucasnosti v legislativnom procese.
Vzhladom na diZku prac na tejto smernici viak bolo uvedené opravnenie pre SE stanovené
priamo v nariadeni.

SE sa povazuje na uzemi Slovenskej republiky za podnikatel'a v zmysle Obchodného
zékonnika. V zmysle § 27 Obchodného zakonnika ma mat’ obdobné postavenie ako slovenské
obchodné spolocnosti. Z hladiska charakteristickych znakov sa SE najviac zhoduje
s klasickou akciovou spolo¢nost'ou zalozenou podl'a slovenského prava. To znamena, Ze na
zalezitosti, ktoré nie su upravené nariadenim, odkazom na stanovy spolo¢nosti alebo tymto
zékonom, sa budu subsidiarne pouzivat' ustanovenia Obchodného zdkonnika upravujuce
postavenie a ¢innost’ akciovej spolo¢nosti.

Nariadenie upravuje Styri rozne sposoby vzniku eurdpskej spolocnosti. Prvym z nich
je splynutie alebo zlucenie dvoch a viacerych akciovych spolocnosti, z ktorych asponl dve
maju svoje sidla v asponi dvoch ¢lenskych $tatoch. Druhy sposob predpoklada zaloZenie SE



v podobe holdingu aspont dvoma spolo¢nostami z roznych ¢lenskych $tatov. Dalej je mozné
SE zaklozit' ako dcérsku spolo¢nost’” obchodnych spolo¢nosti vykonavajicich podnikanie,
resp. majucich sidlo vroéznych c¢lenskych Statoch. Poslednou moznostou je premena
existujucej akciovej spolocnosti majucej sidlo alebo podnikajicej na tGzemi Eurdpskeho
spolocenstva na SE, priCom podmienkou je, Ze ma aspon dva roky dcérsku spolo¢nost’ v inom
State ako v tom, kde mé svoje registrované sidlo.

Osobitnou otdzkou vramci nariadenia je stanovenie monistickej a dualistickej
Struktiry riadenia. Dualisticky systém (dvojstupniovy) rozoznava dozorny organ a riadiaci
organ ako dva samostatné¢ organy spolocnosti (slovenské predstavenstvo a dozornd rada).
Monistickd Struktura (jednostupiiovd) poznd iba jediny spravny riadiaci organ, ktory
vykonéva riadiace aj dozorné funkcie. Uvedené ustanovenia predstavuji kompromis medzi
jednotlivymi pravnymi systémami ¢lenskych Statov. Zostava na zakladatel'och SE, aby si
vybrali, ktory z danych systémov chct uplatiovat. KedZe v Slovenskej republike sa pri
akciovych spolo¢nostiach uplatiuje dualisticky systém riadenia, je nevyhnutné stanovit
zakladné pravidla pre monisticky systém tak, aby SE zaregistrované na uzemi Slovenskej
republiky mohli plne fungovat’ aj s takymto systémom.

Pri posudzovani obsahu navrhu zakona o SE je potrebné vzdy prihliadat’ na vzajomnu
suvislost’ medzi tymto zakonom a vysSie citovanym nariadenim, ked’ze len tymto spdsobom
je mozné ziskat’ Gplnu predstavu o postaveni SE.

DoloZka zluditel’nosti
navrhu zakona
s pravom Europskych spolocenstiev a pravom Eurépskej tinie

1. Navrhovatel’ zakona: Vlada Slovenskej republiky.
2. Nazov navrhu zakona: Zakon o europskej akciovej spolo¢nosti.

3. Zavizky Slovenskej republiky vo vzt’ahu k Eurépskym spolo¢enstvam a Euroépskej
unii:

a) Navrh zakona svojou problematikou:

patri medzi prioritné oblasti aproximacie prava uvedené v ¢lanku 70 Eurdpskej dohody o
pridruzeni (pravo obchodnych spoloc¢nosti),

patri medzi kratkodobé priority Narodného programu pre prijatic acquis commmunautaire,
kapitola 5 — pravo obchodnych spolocnosti,

patri medzi priority odporac¢ané v Priprave asociovanych krajin strednej a vychodnej
Eurdpy na integraciu do vnutorného trhu tnie (tzv. Biela kniha), kapitola 5 — pravo

obchodnych spolo¢nosti,

je prioritou aproximacie prava podla screeningu,



patri medzi Glohy vlady Slovenskej republiky podla Planu legislativnych uloh vlady
Slovenskej republiky na rok 2004 na mesiac april.

b) V schvalenej negociacnej pozicii Slovenskej republiky ku kapitole ¢. 5 prevzala na seba

Slovenska republika zavdzok implementovat acquis v kapitole Pravo obchodnych
spolo¢nosti v plnom rozsahu k referen¢nému datumu vstupu do EU 1.5. 2004.

4. Problematika navrhu zakona:
a) je upravend v prave Eurdpskych spolocenstiev:
sekundarne pravo,

ktoré predstavuji nasledovné nariadenie a smernica Rady na useku prava obchodnych
spolo¢nosti:

Nariadenie Rady (ES) ¢. 2157/2001 z 8. oktébra 2001 o stanovach eurdpskej spolocnosti
(SE)

Smernica Rady 2001/86/ES z 8. oktdbra 2001, ktorou sa dopliia $tatat eurdpskej spoloénosti
v suvislosti so zaangazovanim ucast'ou zamestnancov

b)
¢)

d) nie je upravena v prave Eurdpskej tunie

5. Stupen zluditeI’nosti navrhu zikona s pravom Europskych spolo¢enstiev a pravom

Europskej tnie:

a) uplna zlucitelnost’.

6. Gestor (spolupracujuce rezorty):

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky.

7. Ukast expertov pri priprave navrhu zikona a ich stanovisko k zlu¢iteI'nosti navrhu
zakona s pravom Europskych spolo¢enstiev a pravom Europskej unie (Specifikacia

urovne a sposobu expertnej ucasti, napr. konzultacie a pod.):

Bez ucasti expertov.



Navrhovana pravna tuprava nebude mat’ dopad na Statny rozpocet, rozpocty obci alebo
rozpoCty vyssich uzemnych celkov a nezakladd naroky na pracovné sily a organizacné
zabezpecenie.

Prerokovanie ndvrhu zdkona Radou hospodarskej a socidlnej dohody Slovenskej
republiky nie je potrebné.

Material nemd finan¢ny, ekonomicky, environmentdlny vplyv, ani vplyv na
zamestnanost’.

B. Osobitna cast’
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V tivodnom ustanoveni tohto zdkona sa Specifikuje okruh pravnych vztahov, ktoré sa
nim upravuji. Predpokladom nélezitého zabezpeCenia aplikdcie nariadenia o stanovach
eurdpskej spolocnosti v Slovenskej republike je jednak prijatie tohto vykonavacieho zakona
k tomuto nariadeniu, ktory upravi tie otazky, v ktorych nariadenie priamo vyZzaduje ich
upravu vykonavacim zakonom. V ostatnych otdzkach, ktoré nie su upravené ani v nariadenti,
ani vtomto zdkone sa v sulade s nariadenim odkazuje na subsididrne pouzitie ndrodnej
pravnej upravy postavenia a ¢innosti akciovych spolo¢nosti (ods. 2).

Aj napriek skutoCnosti, Ze nariadenie obsahuje iba rdmcovu upravu, mnohé otazky
vobec neriesi a v mnohych otazkach priamo odkazuje na narodné pravo (napr. Gprava tvorby
a zachovania zédkladného imania eurdpskej spolo¢nosti, oblast’ danova, ochrana hospodarske;j
sttaze, dusevné vlastnictvo, platobna neschopnost’) ako celok neobsahuje vel'a splnomocneni
pre narodného zikonodarcu. V dosledku uvedeného narodny zakonodarca nedisponuje
vel’kym priestorom na priamu narodna upravu, a to ani v tych oblastiach, v ktorych by si
takito upravu — pri sti€¢asnej nemoznosti riesit’ urCitt, vyslovene $pecificku otazku vo vztahu
k eurdpskej spolocnosti, na zaklade primeran¢ho pouzitia narodného prava uplatnitelného na
akciové spolocnosti so sidlom na tzemi Slovenskej republiky, vyzadoval zlomkovity rezim
nariadenia.

K§?2

V tomto ustanoveni sa vymedzuji zidkladné pojmy na ucely tohto zikona.
Navrhovatel' jednak vymedzuje pojmy, ktoré vyplyvaji z nariadenia a su slovenskému
pravnemu poriadku nezndme (napr. uUstredia riadenia, ktoré reflektuje teoretické
rozdelenie sidla na registrované sidlo a faktické sidlo, dvojstupiiovy systém riadenia).
Zaroven sa tu podava definicia pojmov, ktoré moézu mat’ podla slovenského pravneho
poriadku alebo komunitarneho prava Ciastone odliSny zmysel (napr. sidlo, ktorym sa
rozumie registrované sidlo).



Pri zverejneni bolo v zaujme presnej tranpozicie potrebné rozliSit medzi
zverejnenim v Obchodnom vestniku v stlade s vnutroStatnou legislativou Slovenskej
republiky a zverejnenim v Uradnom vestniku Europskej unie, ktoré sa v niektorych
pripadoch vyZaduje podl'a nariadenia.

K§3

Vzhl'adom na vel'mi rdmcovu upravu otazky monistického a dualistického modelu
riadenia eurdpskej spolo¢nosti v nariadeni navrhovatel povazuje za potrebné uvedenu
problematiku osobitnym sposobom “doregulovat™” vo vykondvacom zdkone. Na ucely
slovenskej pravnej upravy bude jediny vykonny a stfasne dozorny organ eurdpskej
spolo¢nosti nazvany spravna rada. Posobnost’ spravnej rady je ovela SirSia ako pdsobnost’
dozornej rady v dualistickom modeli. Z principu “konec¢nej zodpovednosti” bude vychadzat
aj vSeobecnym sposobom koncipovand pdsobnost’ spravnej rady rozhodovat o vsSetkych
otazkach, ktoré nie st nariadenim, vykonavacim zakonom alebo stanovami zverené do
posobnosti valného zhromaZzdenia alebo vykonnych riaditelov. KedZe niektoré ustanovenia
zéakona st spolocené pre oba systémy riadenia spoloc¢nosti, v zaujme legislativnej Cistoty textu
navrhovatel v § 3 =zavddza vykladové pravidlo, kedy sa ustanovenia o pdsobnosti
predstavenstva a dozornej rady rozumie spravna rada.

K§4

V ustanoveni § 4 naslo svoj odraz ustanovenie ¢l. 3 ods. 1 nariadenia, ktoré
urcuje, ze eurdpska spoloCnost ma pravnu subjektivitu. Na ucely jej registracie
navrhovatel’ ustanovuje, Ze eurdpska spoloc¢nost’ sa zapisuje do obchodného registra
podla osobitného predpisu. Tymto sa eurdpska spolocnost’ povazuje za zapisanii osobu
a primerane sa na fu vztahuje rezim zakona ¢. 530/2003 Z.z. o obchodnom registri
a o zmene a doplneni niektorych zékonov.

K§s

Podmienka uvedend v § 5 vyplyva z nariadenia. Navrhovanym oznacenim sa bude
eurdpska spolo¢nost’ 1isit’ od ostatnych obchodnych spolo¢nosti.

K§é

§ 6 reflektuje moznost obchodnej spoloCnosti mat’ svoje registrované sidlo
a faktické sidlo v r6znych Statoch, pricom len §tat sidla je ¢lenskym Statom. Aj takato
spolo¢nost’ sa vSak mdze podiel’at’ na zalozeni eurdpskej spolo¢nosti za predpokladu, ze
spiia podmienky § 6. Prave v tomto ustanoveni sa pouZije vymedzenie pojmu Ustredie
riadenia uvedené v ivode navrhu zékona.

Uprava obsiahnutd v nariadeni predpokladi, e na procesoch zaloZenia eurdpskej
spolo€nosti sa mézu podiel’at’ iba spolocnosti (ktorych pripustnd prdvna forma zavisi od
zvoleného spdsobu zaloZenia eurdpskej spolocnosti), ktoré maju sidlo a ustredie riadenia na
tizemi Spolo¢enstva. Clenské $taty mozu nirodnou upravou tito moznost otvorit aj pre
spoloc¢nosti, ktoré¢ maju ustredie riadenia mimo Spolo¢enstva, ak boli zalozené podl'a prava
urcitého ¢lenského Statu, maji v iom sidlo a su skutocne a dlhodobo spojené s hospodarstvom
urcitého Clenského Statu. Splnomocnenie na tato upravu je obsiahnuté v clanku 2 ods. 5



nariadenia. Zo samotného vymedzenia podmienok splnomocnenia vyplyva, Zze uvedené
podmienky mdze spliat’ iba spoloc¢nost’, ktord je zaloZzend podla prava Statu, ktory uplatituje
inkorporacnu tedriu a nie tedriu skuto¢ného sidla.

Kedze zamerom slovenského zakonodarcu vo vztahu k zabezpeCeniu vykonania
nariadenia v pravnom poriadku Slovenskej republiky je ustanovit ¢o najmens$i pocet
obmedzeni a restrikcii vo vztahu k zakladaniu eurdpskej spolocnosti ajej pOsobeniu na
naSom Uzemi a kvoli vyraznym prinosom, ktoré by so sebou nepochybne prinieslo usidlenie
¢o najvicSieho poctu tychto spolo¢nosti na uzemi Slovenskej republiky (tak zpohladu
danového a investicného, ako i z pohl'adu politiky zamestnanosti) sa vo vykonavacom zakone
zvoli rezim ,minimalistickej” regulacie, ktory bude ale =zaroven vyuzivat vSetky
splnomocnenia nariadenia ponukajuce rozsirenie moznosti uplatnenia nariadenia aj v d’alSich
oblastiach a naopak nebude vyuzivat' tie moznosti, ktoré pontkaju zavedenie restrikcii (napr.
moznost’ zakotvit' rezim predpokladajici pripustnost’ uplatnenia namietok verejného
zaujmu).® Z tohto pohladu slovensky zakonodarca zrejme vyuZije splnomocnenie podla
¢lanku 2 ods. 5 a nevyuZzije splnomocnenie podla ¢lanku 7 nariadenia.

Takuto pravnu Upravu umozni novela ObZ., ktora je v sicasnosti v legislativnom procese
s predpokladanym terminom nadobudnutia U¢innosti k 1. 8. 2004, ktora predpoklada
nahradenie platného vymedzenia sidla podla § 2 ods. 3 ako faktického sidla (,,sidlo* je adresa,
z ktorej sa riadi ¢innost’ pravnickej osoby) vymedzenim sidla ako formalneho sidla (,,sidlo* je
adresa zapisana v obchodnom registri alebo v inej evidencii). Tym sa zaroven z hladiska
pojmového na ucely vykonavacieho zdkona slovenskému zdkonodarcovi otvori moznost
pouzivat’ pojem sidlo v tom zmysle, v akom ho pouziva nariadenie, a sice ako ,,registrové
sidlo* s potrebou osobitného vymedzenia pojmu ,,astredie riadenia®.

Pojmy ,,trvalo a skutocne spita s hospodarstvom® sit pojmami komunitarneho prava
aich vyklad musi byt podany v stlade s judikatarou Sudneho dvora Eurdpskych
spoloCenstiev, nie je preto mozné ich priamo zadefinovat’ vo vnutroStaitnom pravnom
predpise.

K§7

Z nariadenia vyplyvaju osobitné podmienky na zapis eurdpskej spolo¢nosti do
obchodného registra. Vzhl'adom na to, Ze v doterajsej slovenskej pravnej uprave nebola
tdto osobitnd pravna forma obchodnej spolo¢nosti znama, bolo potrebné pristapit
k upresneniu udajov, ktoré maji byt v pripade europskej spolocnosti zapisané do
obchodného registra a Specifikacia listin, ktoré sa v pripade eurdpskej spoloc¢nosti
ukladaju do zbierky listin.

Ked’Ze ide o osobitnll pravnu formu obchodnej spolo¢nosti, navrhovatel’ sa rozhodol
upravit’ podmienky zapisu v tomto zakone, ktory ma za ciel’ podat’ ¢o najkomplexnejsiu
upravu tykajicu sa eurdpskej spolocnosti. Obdobny postup bol zvoleny aj v pripade
eurdpskeho zoskupenia hospodarskych zaujmov, ktoré je tiez osobitnym typom

¥ Napr. Clanok 8 ods. 14.



pravnickej osoby. Zakon upravujuci zoskupenie sa nachadza v zavere legislativneho
procesu.

V casti o uprave ucasti zamestnancov sa odkazuje na pouzitie ustanoveni podla
osobitného predpisu. Tymto sa mysli zakon, ktory bude transponovat’ smernicu o ucasti
zamestnancov na riadeni eurdpskej spolo¢nosti, ktora je v gescii Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny. Uvedeny zakon zatial’ nebol prijaty, takze navrhovatel’ nemoze
doplnit’ presny odkaz nan.

K§8

Nariadenie ustanovuje povinnost’ pre eurdpsku spolocnost’ umiestnit’ svoje Ustredie
riadenia do rovnakého ¢lenského Statu, v akom ma sidlo. Slovenska republika nevyuzila
moznost’ ustanovit’, aby sa ustredie riadenia Uplne zhodovalo so sidlom, a to vzhl'adom
na zmenu pravnej upravy sidla v Obchodnom zékonniku, ktord je v sucasnosti
v legislativnom procese. Nedodrzanie tejto povinnosti je osobitnym doévodom na
zrusenie europskej spolocnosti podla slovenskych pravnych predpisov. Z hl'adiska
sankcie za poruSenie tejto spolocnosti navrhovatel' upravuje postup sudu, ktory je
potrebné dodrzat’, pricom sa eurdpskej spoloCnosti dava lehota na zostladenie
faktického stavu so stavom pravnym.

K§9az13

Nariadenie pri Uprave jednotlivych sposobov zalozenia eurdpskej spolocnosti a pri
premiestneni jej sidla splnomociiuje ¢lenské Staty na prijatie Gpravy, ktora zabezpeci ochranu
prav mensinovych akcionarov a veritel'ov.

Cielom uvedenej Upravy vo vztahu k akciondrom bude najmd zabezpecit', aby vzhl'adom
na to, ze eurdpska spolocnost’ je novou pravnou formou osobitného charakteru (navyse
vybavenou pomerne rizikovym cezhranicnym aspektom) nebol ziaden z akcionarov donuteny
nedobrovol'ne sa prisposobit’ zmene sidla spolo¢nosti z jedného ¢lenského Statu do iného bez
moznosti vystipenia zo spolo¢nosti. Vykonavaci zdkon za ti¢elom garancie tohto prava upravi
v pripade v pripade premiestnenia sidla europskej spoloCnosti pravo akcionara, ktory na
valnom zhromazdeni hlasoval proti tymto postupom a svoje odmietavé stanovisko vyjadril do
zéapisnice z valného zhromazdenia, na vystipenie zo spolocnosti formou predaja jeho akcii za
primerani cenu. Pri premiestnenia sidla vykonavaci zdkon navySe v prospech akciondra
upravi — v pripadoch, Ze kupna cena alebo vymenny pomer akcii nebudu primerané, pravo na
vyrovnanie vo forme peniazného doplatku.

Osobitné zakotvenie horeuvedenych prav mensinovych akcionarov ma okrem ochranného
efektu vo vzt'ahu k pravam tychto oséb zabezpecit' aj d’al§i vyznamny ciel — zvysit’ troven
garancie “platnosti” uskuto¢nenych operacii (ktord je dodlezitd najmd z pohladu Ucinnej
ochrany tretich osob). Akcionari, ktori budii so svojimi narokmi odkdzani na osobitné
konania, nebudu nuteni existenciu eurdpskej spolocnosti “ohrozovat™ Zalobami o urcenie
neplatnosti valného zhromazdenia, ktoré rozhodovalo o schvéleni prislusSnych operécii.



Potreba osobitnej upravy vo vykonavacom zakone vo vztahu k ochrane prav veritel'ov
je v danom pripade odovodnend najmi cezhrani¢nym charakterom vsetkych realizovanych
operacii. Dotknuta spolocnost’ moze ako dlznik “zmenit’ svoju Statnu prislusnost™ a tym
z pohl'adu veritel'ov skomplikovat’ uspokojenie ich pohl'adavok.

Osvedcenie o splneni zakonom ustanovenych podmienok vydava notéar vo forme
osobitného druhu notérskej zapisnice.

K§14az17

Na zalozenie eurdpskej spoloc¢nosti uvedenom v § 14 az 17 platia obdobné
ustanovenia na ochranu mensinovych akcionarov a zamestnancov ako pri premiestneni
sidla eurépskej spolocnosti.

Obdobne plati odovodnenie prava na odkupenie akcii akcionarov (resp. spolo¢nikov)
spolocnosti, ktoré sa podielaji na zaloZeni eurdpskej spolo¢nosti. Toto pravo vSak
vykonavaci zakon neupravi pre pripad zalozenia eurdpskej spoloc¢nosti ako holdingove;j
spolo¢nosti, kedZe vtomto pripade maji akcionari alebo spolocnici spolocnosti
podiel’ajucich sa na zalozeni holdingovej eurdpskej spolocnosti moznost’ vyjadrit’ svoju
vol'u prispiet’ vlastnymi podielmi ku vzniku eurodpskej spolocnosti osobitnym sposobom,
ktory nie je vyluéne naviazany na vykon rozhodovacej prdvomoci v ramci valného
zhromazdenia.

Potreba osobitnej Gpravy vo vykonavacom zakone vo vztahu k ochrane prav veritel'ov je
v danom pripade oddvodnend najmd cezhrani¢énym charakterom vSetkych realizovanych
operacii. Tak v pripade jednotlivych spdsobov zalozenia eurdpskej spoloCnosti, ako i
v pripade premiestnenia sidla mdéze dotknutd spoloc¢nost’ ako dlznik “zmenit’ svoju Statnu
prislusnost™ a tym z pohl'adu veritel'ov skomplikovat’ uspokojenie ich pohl'adavok. Odkaz na
primerané uplatnenie zodpovedajucich ustanoveni narodného akciového prava vo vztahu
k tejto otazke (ktoré toto pravo bezpochyby pozna vd’aka transpozicii tretej smernice pre
procesy splynutia a zlucenia)” je v danom pripade bud’ to nevyhovujuci alebo v désledku
absencie cezhrani¢ného aspektu nie celkom vyhovujtci napr. uz len z hl'adiska plynutia lehot
(pri zalozeni spolo¢nosti zlucenim alebo splynutim by bola ochrana veritel'ov koncipovana
ako ex-post ochrana formou prava pozadovat zabezpeCenie do Siestich mesiacov od
nadobudnutia u¢inkov splynutia alebo zli€enia, t. j. od vzniku eurdpskej spolo¢nosti, ktord uz
ma sidlo za hranicami, zjavne nevyhovujica).

K§18a19

Pri zalozeni holdingovej eurdpskej spolo¢nosti sa v ramci ochrany mensinovych
akcionarov ustanovuje ich pravo na vyrovnanie vo forme peniazného doplatku v pripade, ak
bol vymenny pomer a vyska pripadného vyrovnania neprimerana a zaroven podmienky, za
ktorych je mozné uplatnit’ toto pravo a postup pri jeho uplatneni.

K §20

7 Pozri § 218f ObZ.



V zmysle nariadenia plati, Ze stanovy SE mo6zu pre SE so sidlom na Gzemi ktoréhokol'vek
¢lenského Statu zvolit’ jednostupniovy alebo dvojstupiiovy model riadenia alebo spravy, a to
bez ohl'adu na to, ¢i narodné pravo ¢lenského Statu pozna vo vztahu k narodnym akciovym
spolo¢nostiam tUpravu oboch tychto modelov alebo len jedného znich. Z pohladu
slovenského zakonodarcu uvedend skuto¢nost znamena, Ze je vo vykonavacom zakone
k nariadeniu potrebné najmi doregulovat problematiku jednostupiiového modelu spravy
ariadenia SE. Na ucely slovenskej pravnej upravy bude jediny vykonny a sucasne dozorny
organ eurdpskej spolocnosti nazvany spravna rada. Nariadenie vSak sicasne obsahuje aj
urcité splnomocnenia na prijatie Specifickej narodnej Gpravy aj vo vzt'ahu k dvojstupiiovému
modelu riadenia a spravy a k pdsobnosti valného zhromazdenia.

K§21

Nariadenie upravuje otazku ustanovovania do funkcie clenov predstavenstva SE tym
spdsobom, ze ich voli a odvolava dozorna rada. Sucasne vSak nariadenie dava narodnému
zakonodarcovi moznost’, aby stanovy SE urcili, Ze toto opravnenie vo vztahu k ¢lenom
predstavenstva vykonava valné zhromazdenie. Tato moznost’ bola vyuzitd ipre potreby
slovenského pravneho poriadku, kedze ide o model zndmy aj vo vztahu k nadrodnym
akciovym spolo¢nostiam.

V odseku 2 slovensky zakonodarca vyuzil opravnenie, na vykonanie nariadenia, ktoré mu
vyplyva z ¢lanku 39 ods. 3 nariadenia.

K§?22

To ustanovenie predstavuje vyuzitie niektorych splnomocneni prenechanych eur6pskym
zakonodarcom narodnej uprave. Ide napr. o splnomocnenie obsiahnuté v ¢lanku 41 ods. 3
nariadenia, v zmysle ktorého moéze Clensky Stat ustanovit, ze pravo pozadovat’ informacie
modze v mene dozornej rady uplatnit’ kazdy jej Clen.

K§23

V zmysle zékladného zdkonného vymedzenia pdsobnosti spravnej rady bude tento organ
SE “riadit, urCovat zédsadné¢ zamery jej podnikatel'skej cinnosti a dohliadat na ich
uskutocniovanie”. Z tejto formulacie by malo jednoznaénym spdsobom vyplynat, ze
posobnost’ spravnej rady je ovela SirSia ako posobnost’ dozornej rady v dualistickom modeli a
ze bez ohladu na pdsobnost’ zverenti vykonnym riaditelom je prave spravna rada tym
orgadnom, ktory nesie hlavni a “konecntt” zodpovednost’ za vedenie a riadenie SE. Uvedena
zasada nachadza svoj odraz aj v tom, Ze spravna rada bude moct’ kedykol'vek a bez uvedenia
dévodu odvolat’ vykonného riaditel’a.

Z uvedeného principu “konecnej zodpovednosti” vychadza aj vSeobecnym spdsobom
koncipovand pdsobnost’ spravnej rady rozhodovat o vSetkych otadzkach, ktoré nie su
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nariadenim, vykonavacim zdkonom alebo stanovami zverené do pdsobnosti valného
zhromazdenia alebo vykonnych riaditel'ov.

Nariadenie d’alej obsahuje ustanovenie o tom, Ze stanovy eurdpskej spolo¢nosti musia
okrem povinnej volby modelu spravy a riadenia povinne obsiahnut’ aj vymedzenie druhov
ukonov, na ktoré sa v jednostupiiovom systéme vyzaduje vyslovné rozhodnutie spravneho
organu. Nad rdmec takto vymedzeného opravnenia na vykon kontrolnych pradvomoci spravne;j
rady vo¢i vykonnym riaditel'om si bude spravna rada moct’ navysSe vyhradit,, Ze jej stihlas sa
bude vyzadovat’ aj pre tie rozhodnutia vykonnych riaditelov, pre ktoré tento suhlas
nevyzaduju stanovy eurdpskej spoloc¢nosti.

Vykonévaci zakon d’alej z hl'adiska vymedzenia posobnosti spravnej rady obsahovat’ aj
dalsi vSeobecny odkaz, a sice, ze ak narodné pravo predpoklada v dualistickom modeli del'bu
pOsobnosti medzi dozorni radu a predstavenstvo (tzv. “princip Styroch 0¢i”),
v jednostupiovom modeli bude tento druh pdsobnosti v zdsade zvereny spravnej rade.
Spravne; rade bude taktieZ zverend poOsobnost v tych oblastiach, vktorych ma
v dvojstupniovom modeli vylu¢ni posobnost’ dozorna rada.

K §24

Predmetné ustanovenie obsahuje vypocet zakladnych opravneni a povinnosti spravnej
rady, do ktorych sa premieta v zasade “konecnd” zodpovednost’ spravnej rady za zasadné
zamery smerovania podnikatel'skej cinnosti spolo¢nosti, ako aj “koncepény” charakter
vSetkych jej pravomoci. Ide napriklad o niektoré opravnenia a povinnosti spravnej rady voci
valnému zhromazdeniu (napr. povinnost' pisomne informovat valné zhromazdenie o
z4sadnych zameroch podnikatel'skej Cinnosti spolo¢nosti na budice obdobie, opravnenie
zvolat’ valné zhromazdenia, ak to vyZaduju zdujmy spolocnosti alebo ak strata spolo¢nosti
prekrocila ur¢iti zdkonom stanovenu hranicu, opravnenie preskumavat’ uctovni zavierku
a navrh na rozdelenie zisku alebo tihradu strat).

K §25

Predmetné ustanovenie obsahuje podrobnejSiu upravu otazok suvisiacich so zloZenim
spravnej rady.

V jednostuptiovom systéme je prave spravna rada tym organom, v ktorom sa bude
realizovat’ pravo na ucast’ zamestnancov na riadeni spolo¢nosti, ktoré sa v dvojstupiiovom
systéme realizuje prostrednictvom tiasti zamestnancov v dozornej rade.

Z hladiska zodpovednosti Clenov spravnej rady a Specifickych obmedzeni vo vzt'ahu
k vykone ich funkcie sa na nich uplatni ,,narodny* rezim platny pre ¢lenov predstavenstva
a Clenov dozornej rady narodnej akciovej spolo¢nosti.

K§26

Predmetné ustanovenie obsahuje podrobnejSiu upravu vo vztahu k niektorym otdzkam
organiza¢ného charakteru, ktor¢ sa tykaja spravnej rady (napr. vol'ba predsedu spravnej rady,
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jeho zastupovanie, Uprava zasadnuti spravnej rady, vyhotovovanie zapisnic zo zasadnuti
spravnej rady).

K§27

Névrh zdkona vymedzuje ako Statutdrny orgén vykonnych riaditel'ov, ¢o je odévodnené
poziadavkou na zabezpecenie urcitej miery flexibility pri konani v mene SE voci tretim
osobam. Z hladiska moznosti obmedzit’ ich opravnenia ako Statutarneho organu konat’ v mene
SE a ucinkov tychto obmedzeni vo vzt'ahu k tretim osobam bude platit’ rovnaky rezim, aky vo
vSeobecnosti plati v slovenskom pravnom poriadku — obmedzenia st mozné, ale z d§6vodu
pravnej istoty neucinné voci tretim osobam.

K§28a29

Obchodné vedenie SE rovnako ako opravnenie konat’ v mene SE voci tretim osobam névrh
vykonavacieho zdkona zveruje vykonnym riaditelom, o ma za uroven docielit’ uréiti uroven
flexibility vo vztahu k vykonu tychto posobnosti. Jednostupiiovy model znamy napr.
z Francuzska, ktory vychédza z pomerne komplikovaného rezimu delenej posobnosti spravnej
rady a predsedu spradvnej rady vo vztahu k obchodnému vedeniu, nebude do slovenskej
pravnej upravy prevzaty. Vykonni riaditelia budii vramci jednostupiiového systému
disponovat’ v zasade tymi pravomocami, ktoré st v dualistickom modeli tradi¢ne zverené do
pOsobnosti Statutarneho organu (napr. zvoldvanie valného zhromazdenia, konanie voci
obchodnému registru, zabezpecovanie vedenia ti¢tovnictva).

Na ich postup pri vykonavani tychto pravomoci sa primerane uplatnia prislusné
ustanovenia Obchodného zédkonnika.

Vykonni riaditelia, ktori maju najaktualnejSie informacie o diani v SE, taktiez budii mat’
povinnost’ bez zbyto¢né¢ho odkladu informovat’ spravnu radu o vSetkych skuto¢nostiach, ktoré
mozu podstatne ovplyvnit vyvoj podnikatel'skej cinnosti astav majetku eurdpskej
spolo¢nosti.

K §30

Toto ustanovenie obsahuje Gpravu otazky ustanovovania do funkcie vykonnych riaditelov,
ktoré je zverené spravnej rade Vykonny riaditel’ moze a nemusi byt’ sicasne ¢lenom spravne;j
rady. Urcitd Groven nezavislosti funkcii vykonného riaditela ¢lenstva v spravnej rade sa
zabezpecuje pomocou toho, ze vac¢sina ¢lenov spravnej rady musi byt’ tvorena osobami, ktoré
nie su stcasne vykonnymi riadite'mi.

Vykonni riaditelia, podobne ako ¢lenovia spravnej rady musia byt fyzickymi osobami.
Uvedeny model je vsulade so slovenskou tupravou clenstva v organoch kapitdlovych
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spolo¢nosti. Z uvedeného ddévodu slovensky zakonodarca nevyuzil moznost ponukant
nariadenim, aby mohli byt’ ¢lenmi organov SE aj pravnické osoby.

Z hladiska zodpovednosti vykonnych riaditelov a Specifickych obmedzeni vo vztahu
k vykone ich funkcie sa na nich uplatni ,,narodny* rezim platny pre ¢lenov predstavenstva
a ¢lenov dozornej rady narodnej akciovej spolocnosti.

K§31

Predmetné ustanovenie predstavuje zapracovanie splnomociiovaciecho ustanovenia
obsiahnutého v nariadeni, ktoré sa tyka moznosti ¢lenského Statu znizit' hranicu podielu na
hlasovacich pravach, ktora umozituje menSinovym akcionarom pozadovat zvolanie valného
zhromazdenia a zostavit' jeho program (C¢lanok 55 ods. 1 nariadenia) alebo pozadovat
zahrnutie urcitého bodu do programu valného zhromaZzdenia (€lanok 56 nariadenia). Samotné
nariadenie obsahuje v tejto suvislosti velmi Specifické alternativne splnomocnenie —
umoziuje, aby takato uprava bola zahrnuta bud’ to v prave clenského Statu alebo v stanovach
europskej spolocnosti.

Z pohladu slovenského akciového prava sucasne v tejto konkrétnej oblasti ide o Upravu
otazky, ktord je uz adekvatnym sposobom (z hladiska predpisanej hranice podielu na
hlasovacich pravach dokonca v SirSom rozsahu) rieSend v priamo v ndrodnej pravnej Uprave,
pricom stanovy akciovej spolo¢nosti umoziiuju tato upravu este rozsirit’. Tato narodné pravna
uprava by sa mala uplatnit’ aj na eurdpske spolocnosti so sidlom na jeho uzemi na zdklade
vSeobecného odkazu na uplatnenie narodného préva (ktory sa pravda uplatni len vo veciach
neregulovanych nariadenim alebo regulovanych nariadenim len ¢iasto¢ne).

Z tohto pohl'adu sa v pripade uvedeného splnomocnenia javi ako otdzne, ¢i je potrebné ho
vo vykonavacom zdkone osobitne vyuzit. Vzhl'adom na to, Ze v mnohych pripadoch zostava
aj na eurdpskej urovni nejasnd otdzka jednoznacného vykladu achéapania povahy
splnomocneni pre ndrodnti pravnu Upravu obsiahnutych v priamo zavédznych nariadeniach
a Clenské Staty v tejto oblasti nepostupuju jednotne, co dokumentuje aj ich vyrazne odlisny
pristup pri tvorbe vykonavacich zdkonov k nariadeniam, slovensky zékonodarca zvolil taky
pristup, vramci ktorého osobitnym spdsobom vo vykonavacom zékone zohladnil aj
splnomocnenia uvedeného charakteru, a to aj napriek tomu, ze koreSponduju so slovenskou
pravnou upravou.

K § 32

Predmetné ustanovenie predstavuje splnenie povinnosti slovenského zikonodarcu vo
vztahu k povinnosti Clenského Statu vyplyvajucej z nariadenia ustanovit za Slovensku
republiku organ, ktory bude plnit' oznamovacie povinnosti podla ¢lanku 14 nariadenia voci
Uradu pre vydavanie uradnych publikécii Eurdpskych spologenstiev.
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cLu

Navrhované zmeny st nevyhnutné v désledku tej skutocnosti, ze v pripade SE, podobne
ako v pripade ostatnych pravnych foriem zapisanych osob, je potrebné priamo v zédkone
0 obchodnom registri upravit, ktoré skutocnosti registrovy sud preskima pred prvozapisom
SE do obchodného registra, a to osobitne pre jednotlivé spdsoby zaloZenia SE, ked’Ze sa na
SE ako takt v tomto pripade nedé uplatnit’ jednotny rezim.

CL 111

Navrhovand zmena reaguje na rezim, ktory vyplyva z Cl. I navrhu zikona, v zmysle
ktorého sa pdsobnost’ vydavat osvedCenia o splneni podmienok ustanovenych nariadenim
napr. v pripade premiestnenia sidla SE do iného clenského S$tatu v ramci slovenského
pravneho poriadku zveruje notarom. Notarska zapisnica o splneni zdkonom ustanovenych
podmienok bude v zmysle navrhovanej pravnej Gpravy predstavovat’ osobitny druh notarskej
zapisnice, ktord bude osvedCovat splnenie jednak materidlnych, jednak formalnych
podmienok na uskutoénenie pozadovanych tikonov.

CL IV

Navrhovany dadtum nadobudnutia U¢innosti zdkona (8. oktober 2004) zodpovedd datumu
nadobudnutia G¢innosti nariadenia, ktoré tento zdkon vykonava.
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