Predkladacia sprava
l.

Na zaklade uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 96 zo dna 8. februara 1994 je
Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky gestorom pre vykonavanie Eurdpskeho
dohovoru na zabranenie muc¢enia a neludského ¢i poniZujuceho zaobchadzania alebo trestania
z 26. novembra 1987 (d’alej ,,Eurdpsky dohovor®). Tento Eurdpsky dohovor nadobudol pre
Slovensku republiku platnost’ dina 1. oktobra 1994 a je publikovany pod ¢. 26/1995 Z. z..
Uvedeny Eurdpsky dohovor patri spolu s Eurépskym dohovorom o ludskych pravach a
slobodéch zo 4. novembra 1950 k zékladnym a stcasne z hr'adiska kontroly jeho dodrZzovania
aj najsledovanejSim medzindrodnym zmluvnym dokumentom Rady Eurdpy v oblasti
Tudskych prav. Na tento Gc¢el bol Eurdpskym dohovorom vytvoreny osobitny kontrolny
mechanizmus.

Na zéklade ¢lanku 1 Eurépskeho dohovoru sa vytvoril Vybor na zabranenie mucenia a
neludského ¢i poniZujuceho zaobchédzania alebo trestania (d’alej len ,,Vybor CPT*), ktory
prostrednictvom pravidelnych navstev v jednotlivych krajinach preveruje zaobchadzanie
s osobami zbavenymi slobody s cielom posilnit’ v pripade potreby ochranu takychto os6b.

V sulade s ¢lankom 2 Dohovoru, kazda zmluvna strana povoli Vyboru CPT navstevu
akéhokol'vek miesta podliehajdceho jej jurisdikcii, kde sa nachadzajd osoby zbavené slobody
na zéklade rozhodnutia Stadtneho organu. Zoznam zariadeni dotknutych rezortov
podliehajucich pod mandat VVyboru CPT tvori Prilohu ¢. 1 navrhu Opatreni.

Cinnost’ Vyboru CPT je zaloZena na koncepcii spoluprace so zmluvnymi Statmi (¢l. 3
Eurdpskeho dohovoru). Vybor CPT pri realizacii svojho ciel'a — napoméct’ najst’ spdsob ako
upevnit' ,sanitarny kordon“, ktory oddeluje prijatel'né zaobchadzanie alebo spravanie od
neprijatel'ného — sa riadi nasledovnymi troma zésadami:

a) zékaz zlého zaobchadzania s osobami zbavenymi slobody je absolitny;

b) zlé zaobchadzanie je aj vo svojej miernej forme nezlucitel'né so zasadami civilizovaného
spravania sa;

c) zlé spravanie nielen poSkodzuje obete, ale degraduje aj cinitel'ov, ktori ho pouZivaju
alebo schvaluju.

Vybor CPT skuma v navstivenych krajinach predovsetkym nasledujdce skutoénosti,

osobitne:

a) overuje vSeobecné podmienky zariadeni, ktoré navstevuje;

b) sleduje postoj predstavitelov ochrany zdkona a ostatnych pracovnikov k osobam
zbavenym slobody;

c) vedie rozhovory sosobami zbavenymi slobody, aby zistil ako hodnotia podmienky
zariadeni, v ktorych st umiestnené; aky je postoj predstavitel'ov ochrany zakona a inych
pracovnikov k tymto osobam, aby si vypocul ich pripadné staznosti.

Za ucelom splnenia tloh Vyboru CPT, zavazuje clanok 8 Eurdpskeho dohovoru zmluvné
strany tohto dohovoru na vytvorenie nasledovnych podmienok ¢lenom Vyboru CPT (tzv.
mandat CPT):

1) vstup na svoje Uzemia a pravo cestovat’ bez obmedzenia;
2) poskytnut vietky informéacie o miestach, kde sa nach&dzaju osoby zbavené slobody;
3) neobmedzeny pristup do ktoréhokol'vek miesta, kde sa nachadzaju osoby zbavené



slobody, vratane prava neobmedzeného pohybu po tychto miestach ¥;

4) dalSie informéacie, ktoré ma zmluvna strana k dispozicii a ktoré su potrebné na splnenie
Gloh Vyboru CPT. Pri Ziadani o tieto informéacie sa Vybor CPT riadi prislusnymi
vnltrostatnymi pravnymi predpismi a profesionalnou etikou *);

5) Vybor CPT m6ze komunikovat' s osobami zbavenymi slobody bez pritomnosti tretich
0s0b;

6) Vybor CPT sa méZe volne stykat’ s kazdym, o kom sa domnieva, Ze mu moze poskytnat
prislusné informécie.

Pri vykonavani svojich funkcii ma Vybor CPT pravo opierat’ sa 0 pravne Standardy
obsiahnuté nielen v Eurépskom dohovore o Fudskych pravach a zakladnych slobodach, ale
tiez v dalSich dokumentoch o Tudskych pravach (a o ich vyklad prislusnymi organmi pre
Pudské prava).

Po uskutoc¢neni navstevy Vybor CPT predklada prislusSnému Statu spravu, v ktorej
zhodnoti vsetky ziskané informacie a vyjadri svoje pripomienky. Ak je to potrebné, odporuci
opatrenia na zabranenie moznému vyskytu pripadov nepripustného zaobchadzania v danej
krajine, ktoré je v rozpore s tym, ¢o by mohlo byt pravom povazované za prijatel'né Standardy
zaobchadzania s osobami zbavenymi slobody.

Sucasne Vybor CPT nie je viazany precedensmi, ani rozhodnutiami sadnych, alebo inych
obdobnych organov ¢innych v rovnakej oblasti, ale méze ich pouzit’ ako vychodiskovy bod
alebo sa mdze na ne odvolat’ pri vyhodnocovani zaobchadzania s osobami zbavenymi slobody
v prislusnych krajinéch.

Podl'a ¢l. 11 Eurdpskeho dohovoru informécie ziskané Vyborom CPT v savislosti s jeho
navstevou, ako aj jeho sprava a konzultacie so zuc¢astnenymi stranami, podliehaju principu
dévernosti. Za Gcelom neruseného splnenia Uloh Vyboru CPT pocas navstevy sa preto
odporuca podat’ relevantne informacie o zloZeni delegécie a navstivenych miestach mediam
aZ po ukonceni navstevy.

Vybor CPT je vprvom rade a predovSetkym mechanizmom, ktory mé zabranit, aby
nedochadzalo k zlému zaobchadzaniu, aj ked’ v niektorych osobitnych pripadoch mdéze
zakrocit, ak sa uz takyto pripad stal.

1)

Jednou z vytykanych skuto¢nosti v Sprave pre vladu SR o navsteve Slovenska, ktor( uskutoénil Vybor CPT od
9.10. do 18.10.2000, bola skutoénost, Ze: ,,Delegacia musela ¢akat’ prediZzent dobu — asi 45 mindt — predtym,
ako jej bol udeleny vstup do Gtvaru policajného zaistenia na Krajskom riaditel'stve Policajného zboru
v Bratislave. Takéto oneskorenie je o to prekvapujdcejsie, Zze Vybor CPT oznamil slovenskym organom vopred
svoj umysel navstivit’ toto osobitné zariadenie”. Postoj prisluSnikov bol v rozpore s ustanoveniami ¢lanku 8,
odsek 2 Eurdpskeho dohovoru.

2)

»Pokial’ ide o pristup k informacidam, delegécia sa stretla stazkostami v dvoch navstivenych policajnych
zariadeniach. Na Obvodnom oddeleni PZ Staré mesto — vychod v Bratislave sa ukézalo, Ze obStruktivne
spravanie urcitého Uradnika spdsobilo oneskorenie pri ziskani ur¢itych dokumentov poZadovanych delegéciou.
Na Urade in3pekénej sluzby PZ v KosSiciach po poskytnuti uZitoénych informacii vieobecnej povahy bola
delegacii odmietnutd moznost preskimat’ prislusné spisy ainé zaznamy obsahujlce informacie pripadov
tvrdeného zlého zaobchadzania zo strany policie. Pristup, ktory bol nakoniec navrhnuty delegacii predstavoval
prislusnika Uradu 1S PZ snazivo ¢itajliceho dokumenty z uréitych spisov. Toto vobec nebolo uspokojivé
a v skuto¢nosti nedovolovalo delegécii splnit’ svoju Glohu primeranym spdsobom®.



Porovnavajlic Vybor CPT s Eurépskym sudom pre Tudské prava v Strasburgu, Vybor
CPT na rozdiel od Sudu, nie je orgdnom opravnenym rieSit’ pravne spory tykajlce sa
Gdajného poruSenia zmluvnych zavazkov (t.j. rozhodovat’ o navrhoch ex post facto). Teda,
kym ¢innost” Sudu je zamerana na rieSenie konfliktu v pravnej arovni, ¢innost’ Vyboru CPT je
zamerana na predchadzanie konfliktu v praxi.

Prva pravidelnd navsteva Vyboru CPT v Slovenskej republike sa uskutocnila od 25.
juna do 7. jala 1995 a druha v dnoch 9. — 18. oktobra 2000. Listom predsedni¢ky Vyboru CPT

pani Silvie Casale zo dna 21. novembra 2003 bol Ministerstvu spravodlivosti Slovenskej
republiky oznameny zadmer uskutoc¢nit’ na Slovensku tretiu pravidelnu navstevu v roku 2004.

Ucelom predkladaného materialu je predovetkym:

1. upozornit na zékladné ulohy a zavézky vyplyvajuce pre Slovenskd republiku
z Eur6pskeho dohovoru;

2. informovat’ o potrebnych opatreniach na zabezpecenie plnenia Europskeho dohovoru
a navrhnat’ sposoby zabezpecenia ich priebezného plnenia;

3. schvalit’ navrh Poverovacej listiny pre ¢lenov Vyboru CPT na opravnenie vstupovat’

a vykonavat’ poslanie Vyboru CPT v zmysle jeho mandatu v miestach, v ktorych sd
v Slovenskej republike umiestnené osoby zbavené slobody a poverit’ prislusnych
ministrov na podpisanie Poverovacich listin priamo na rokovani vlady Slovenskej
republiky.

K otdzkam zabezpecenia tretej pravidelnej navstevy Vyboru CPT v Slovenskej
republike a plnenia opatreni na vykonanie Eurdpskeho dohovoru sa uskuto¢nili na
Ministerstve spravodlivosti Slovenskej republiky dve medzirezortné pracovné porady dna 1.
marca 2004 a 30. marca 2004 za Gcasti sty¢nych osdb pre zabezpecenie plnenia Eurdpskeho
Dohovoru menovanych Ministerstvom spravodlivosti SR, Ministerstvom vndtra SR,
Ministerstvom obrany SR, Ministerstvom zdravotnictva SR, Ministerstvom Skolstva SR,
Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny SR, Generalnou prokuratirou SR a Zborom
vazenskej a justi¢nej strdZze SR, ako aj zastupcov samospravnych krajov, na ktoré v suvislosti
s prechodom kompetencii v oblasti Statnej spravy na Useku zdravotnej starostlivosti
a socidlnych sluzieb preSla od 1. januara 2003 zriad’ovatel'ska pésobnost’ jednotlivych
zariadeni spadajucich pod mandat Vyboru CPT. Zoznam prislusnych sty¢nych oséb tvori
prilohu ¢. 2 ndvrhu Opatreni.






