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Historicky prehPad Ustavného postavenia
ustrednych organov Statnej spravy

Histdria — Gstavné postavenie UOSS

1. Ustavny vyvoj od roku 1920 do roku 1992

1.) V Ustave 1. CSR z roku 1920 bola zakotvena a definovana vykonna moc tvorena
prezidentom a vladou. VIada bola definovana ako najvyssi vykonny organ, ktory rozhoduje
v zbore a za stanovenych podmienok (880). P6sobnost” ministerstiev podl'a § 85 sa upravila
zakonom. § 89 ustanovuje, Ze v pripade, ak su ,,ustrojené* nizSie Urady Statnej spravy, urcuje
sa v zasade zakonom, ktory podrobnu Gpravu mdze zverit’ nariadeniu.

2.) Vtzv. majovej Ustave zroku 1948 je postavenie vrcholne vykonnej moci
podobne upravené v § 92, ods. 1, ktory explicitne ustanovil, Ze ministerstva sa zriaduju
zakonom, ktory podrobnejSiu Upravu, najméa pdsobnosti, mdze zverit' vladnemu nariadeniu.
V ods. 2 je ustanovené, Ze ostatné organy, ktoré realizuju vykon verejnej spravy, sa zriad’ujl
aich posobnost’ sa upravuje zdkonom, ktory podrobnejSiu Upravu méze zverit' vladnemu
nariadeniu. Treba pritom vziat do Uvahy, Ze podla 8 123 systém spravy tvorili narodné
vybory, ato miestne, okresné a krajské. Podl'a §124 ods.1 narodné vybory vykonavali na
vSetkych stuprioch verejnd sprévu. Podla 8124 ods. 2 inym organom prisluchal vykon
verejnej spravy len vynimocne a na zaklade zékona.

e Zakonom ¢. 60/1949 Sb. o hospodarskom planovani bol zriadeny Statny urad
planovaci ako Ustredny organ pre veci hospodarskeho planovania a pre koordinaciu v
hospodarskych veciach, ako aj pre pripravu opatreni a rozhodnuti predsedu vlady v
hospodarskych veciach. Na jeho cele bol minister - predseda Statneho uradu
planovacieho, ktorého vedenim tohto Gradu poveroval prezident republiky.

e Zakonom ¢&. 217/1949 Sb. bol zriadeny Statny urad pre cirkevné veci ako Ustredny
Urad, na jeho cele bol minister, ktorého urci prezident republiky.

Uvedené dva organy napriek tomu, Ze ich nazov vyslovne takéto oznacenie neobsahoval, mali
skér charakter ministerstva, ked’Ze na ich ¢ele stél ¢len viady.

V roku 1950 bol schvaleny ustavny zdkon ¢. 47/1950 Sb. o Upravach v organizéacii
verejnej spravy, podla ktorého v zaujme toho, aby verejna sprava bola pruzna a Ucelne
prispdsobovand beznym ulohdm, mozZe vlada nariadenim medziinym aj zriadovat nové
ministerstva, poverenictva a iné organy verejnej spravy.

Na zéklade citovaného Ustavného zakona

e bolo vydané vladne nariadenie ¢. 125/1950 Sb., ktorym sa zriadil  Statny
meteorologicky uUstav ako Ustredny ustav pre odbor meteoroldgie a klimatologie.
Ustav bol podriadeny ministerstvu dopravy. Na &ele Gstavu bol riaditel’, ktorého
vymenuval a odvolaval minister dopravy po dohode s ministrom narodnej obrany a po
vypocuti jednotnej odborovej organizécie.

e sa vlddnym nariadenim ¢. 6/1953 Zb. zriadil Statny vybor pre veci umenia ako
ustredny orgén Statnej spravy. Tento vybor, spolu s Vyborom pre kultarne styky so
zahranigim a Ceskoslovenskym rozhlasovym vyborom bol podra vladneho nariadenia
¢. 77/1953 Zb. o novej organizacii ministerstiev a Ustrednych organov Statnej spravy
zruSeny a transformovany do ministerstva kultdry.

e sa nariadenim ¢. 43/1959 Zb. zriadila Statna sprava hmotnych rezerv ako Ustredny
organ Statnej spravy pre tvorbu, ochranu, kontrolu a financovanie Statnych rezerv.




Zakotvil sa dneSny model, podl'a ktorého na éele ostatného Ustredného orgéanu je
veduci, ktorého vymenuva a odvolava vlada.

3.) V tzv. socialistickej ustave z roku 1960 v piatej hlave bolo upravené postavenie
vlady ako najvy3Sieho vykonného organu Statnej moci. V ¢l. 72 je vyslovene uvedené, Ze
ministerstva a ostatné Ustredné organy Statnej spravy mézu na zéklade zakonov a vladnych
nariadeni a na ich vykonanie vydavat’ vSeobecne zavazné pravne predpisy.

4.) Federdlna Ustava zroku 1968 v ¢l. 83 ustanovila, Ze okrem federdlnych
ministerstiev a federdlnych vyborov pdsobia v oblasti pdsobnosti federacie d’alSie federalne
organy Statnej spravy, ktoré sa zriad’'uju zakonmi FZ. V ¢l. 139 najdeme opat’ formuléciu, Ze
ministerstva a ostatné Ustredné organy Statnej spravy republiky méZu na zaklade zdkonného
splnomocnenia vydavat’ vSeobecne zavazné pravne predpisy.

2. Specifika vyvoja Ustrednej moci na Slovensku

Pri skimani st¢asného stavu je nevyhnutné vziat’ do Gvahy aj Specificky vyvoj, ktory
sprevadzal ustanovenie organov moci na Slovensku v ramci Ceskoslovenska i samostatnej
Statnosti.

Podla zakona ¢. 1 Slovenského zakonnika zo dna 14.marca 1939 o samostatnom
slovenskom State aZ do vydania Ustavy Slovenského Statu cela vladna a vykonna moc je
v rukach vlady, ktord menuje predsednictvo Snemu. Do Uvahy treba zobrat existujuci
politicky systém, podl'a ktorého bola uzékonena jedinad vladnuca politicka strana Hlinkova
slovenska 'udova strana. Jej predstavitelia ovladali vSetky posty s tym, Ze na cele systéme bol
vodca a zaroven prezident.

Po vytvoreni Slovenskej narodnej rady (SNR) a naslednom Slovenskom narodnom
povstani na c¢asti Uzemia Slovenska tato prebrala moc a vytvorila si aj svoj vykonny organ
Zbor poverenikov.

Ustava z roku 1948 v CI. IX. Formélne zakotvila, Ze narodnym organom vladnej
a vykonnej moci na Slovensku je Zbor poverenikov. Zbor poverenikov bol zodpovedny
SNR a vlade republiky. Vymenavala a odvolavala ho vlada republiky.

Podl'a § 117 Zbor poverenikov i jeho ¢lenovia su zodpovedni vlade, avSak podrla ods.
3 minister (¢len vlady Republiky) je opravneny vykonavat’ s vedomim prislusného poverenika
svoju pravomoc priamo. Podla § 122 ustavy moze vlada zrusit' nariadenie, uznesenie alebo
opatrenia Zboru poverenikov.

ISlo zjavne o asymetricky model Statu, v republike boli ceskoslovenské organy
opravnené vykonavat’ moc na celom Gzemi a zaroven na Slovensku bola vytvorena sustava
Specifickych organov.

Ustava zroku 1960 zasadne pozmenila postavenie slovenskych narodnych
organov, zruSila zbor poverenikov ako kolektivny organ apravomoc sa sustredila do
Predsednictva SNR. De iure sice systém poverenikov zostal zachovany, ich kompetencie
a moznosti boli minimélne. Podla ustavy sa Predsednictvo SNR stalo vykonnym organom
SNR a z ¢lenov predsednictva volila SNR poverenikov.

Schvalenim Gstavného zakona o ¢eskoslovenskej federacii bol formélne vytvoreny
federalny $tat tvoreny dvoma narodnymi republikami. Struktdra najvyssich organov bola
v oboch republikach rovnaka. Najvy$§im vykonnym organom Statnej moci bola vlada
republiky, ktorej ¢lenmi boli ministri. VIada bola zodpovedna narodnej rade.

3.Vyvoj v obdobi rokov 1969 az 1989
Koniec Sest'desiatych rokov charakterizovali dva paralelné procesy:
e pokus o demokratizaciu systému a budovanie tzv. socializmu s 'udskou tvarou,
o federalizécia, aj ked’ len formalna.




Prijatie prislusnych uUstavnych zékonov znamenalo de iure vytvorenie dvojclennej
federacie. Tomu musela zodpovedat aj Struktira organov. Narodné zhromaZdenie
Ceskoslovenskej socialistickej republiky sa uznieslo na zakone &. 53/1968 Zb. z 25. aprila
1968 o0 zmenach v organizacii a pésobnosti niektorych Gstrednych organov.

Zriadili sa:

e ministerstvo narodohospodarskeho planovania ako Ustredny organ Statnej spravy pre
suhrnné planovanie rozvoja narodného hospodarstva,

e ministerstvo techniky ako Ustredny organ Statnej spravy pre riadenie Statnej technickej
politiky, pre oblast’ investi¢nej ¢innosti a pre koordinaciu tvorby a ochrany Zivotného
prostredia, ktorému boli podriadené Grad pre normalizaciu a meranie a Grad pre
patenty, vynalezy a organizacie,

e ministerstvo prace a socidlnych veci ako Ustredny organ Statnej spravy pre oblast’
prace a pracovnych sil, miezd a sociélnej politiky,

e Statny cenovy Urad ako Ustredny organ Statnej spravy pre oblast’ cenovej politiky a
kontroly cien, na cele ktorého je minister. Pdsobnost’, ktoru podla osobitnych
predpisov doteraz vykonavala Statna komisia pre financie, ceny a mzdy v oblasti cien,
presla na Statny cenovy Urad.

Podla spolo¢nych a z&vereénych ustanoveni Ustredné organy Statnej spravy
zriad'ované podla tohto zadkona plnia svoje ulohy v sucinnosti s ostatnymi Ustrednymi
organmi, s organmi Slovenskej narodnej rady a s narodnymi vybormi, ako aj s vedeckymi
indtitdciami, najma s Ceskoslovenskou akadémiou vied.

Zrusili sa Statna planovacia komisia, Statna komisia pre financie, ceny a mzdy, Statna
komisia pre techniku, Stdtna komisia pre riadenie a organizaciu a Statny drad socialneho
zabezpecenia; prava a povinnosti z pracovnopravnych vztahov preSli na novozriadené
Ustredné organy Statnej spravy podla prevzatej pésobnosti a pokial’ ide o Statnu komisiu pre
riadenie a organizéciu, na Predsednictvo vlady.

Proces kreovania a ,preskupovania“ organov na urovni federacie pokracoval
schvalenim z&kona ¢. 170/1968 Zb. z 19. decembra 1968 o niektorych opatreniach suvisiacich
s federativnym usporiadanim Struktar. Vytvorili sa:

o federalny Statisticky Grad,

e sprava federalnych hmotnych rezerv,

e (strednad komisia 'udovej kontroly.

Na Slovensku bol schvéaleny zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 207/1968 Zb. z 28.
decembra 1968 o zriadeni ministerstiev a inych Ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej
socialistickej republiky. Podrl'a tohto zdkona sa zriadilo 15 ministerstiev.

Slovenskéd komisia pre planovanie a vedecko-technicky rozvoj sa skladala z
predsedu, ktorym bol podpredseda vlady Slovenskej socialistickej republiky a z dalSich
¢lenov. Predsedu komisie vymenuvalo a odvolavalo Predsednictvo Slovenskej narodnej rady.
Dalsich ¢lenov komisie vymentvala a odvolavala vlada. Jej pracu riadil a jej rozhodnutia
vydéaval predseda komisie.

Od 1.1.1971 bola vlada doplnena o predsedu Vyboru Pudovej kontroly, ktory bol
¢lenom vlady. Vybor Tudovej kontroly pozostaval z predsedu a 8 aZz 12 ¢lenov, ktorych
vymenuva a odvolava vlada SSR. Pracu Vyboru 'udovej kontroly SSR a jeho aparatu riadi a
rozhodnutia vydava predseda Vyboru Iudovej kontroly SSR. Zastupuje ho podpredseda
Vyboru Tudovej kontroly SSR. Prava a povinnosti doterajSieho NajvysSieho kontrolného
Uradu SSR, najma z pracovnopravnych vztahov, presli na VVybor I'udovej kontroly SSR.

V druhej casti zakona su explicitne ustanovené aj ,,iné Ustredné organy Statnej spravy
Slovenskej socialistickej republiky*, a to:
e slovensky Statisticky urad,



slovensky cenovy urad,

slovenskéa sprava geodézie a kartografie,

slovensky geologicky Urad,

slovensky bansky drad,

slovensky Urad pre tlac a informécie,

slovensky urad bezpecnosti préace,

slovenska komisia pre vedecké hodnosti.

Na ¢ele Ustredného organu Statnej spravy bol predseda — veduci menovany vladou na
navrh prislusneho ministra.

Ministerstvd a iné Ustredné organy Statnej spravy SSR vykonavali az do novej
zakonnej Upravy svoju pbsobnost’ podla doterajSich zakonov v rozsahu vyplyvajicom z
Ustavného zakona o ¢eskoslovenskej federacii.

Do zriadenia kontrolnych orgdnov SSR podla Ustavného zékona o ceskoslovenskej
federacii plnila tlohy tohto organu doterajSia Komisia 'udovej kontroly Slovenskej narodnej
rady na cele s predsedom. Pokial z uUstavného zékona o ¢&eskoslovenskej federacii
nevyplyvalo iné, platili pre jej postavenie a ¢innost’ doterajSie predpisy. Predmetny zakon
nadobudol G¢innost’ 1. janudrom 1969.

V obdobi rokov 1969 aZ 1989 dochadzalo k istym zmenam v Struktdre i ob¢asnému
presunu pravomoci, ale systém sa v zdsade nemenil. Po roku 1970 doSlo k vyraznému
oklieSteniu pravomoci republikovych organov, ¢o bolo désledkom prebiehajlcej normalizacie
i centralizécie a tieto politické vplyvy sa prejavovali aj vo formalnych Gpravéch.

Pri hodnoteni tohto obdobia treba brat’ do Uvahy aj fakt, Ze iSlo o obdobie, pocas
ktorého bola Ustavne zakotvend veduca Uloha Statostrany a existoval politicky monopol
Narodného frontu - taktieZ ovladaného komunistickou stranou - na obsadzovanie politickych
funkcii.

4. Vyvoj po novembri_ 1989 do volieb v roku 1992

Vldda Milana Ci¢a od decembra 1989 do volieb do SNR v juni 1990 bola
charakterizovand pravnou kontinuitou a de facto doSlo iba k persondlnym zmenam na cele
rezortov.

Zaujimavost'ou tejto doby bol zé&kon ¢. 96/1990 Zb. Slovenskej narodnej rady, ktorym
sa zriadila slovenska komisia pre Zivotné prostredie, ktora sa skladala z predsedu, ktorym
je podpredseda vlady Slovenskej republiky a z d’alSich ¢lenov. Predsedu slovenskej komisie
pre Zivotné prostredie vymenuvalo a odvolavalo Predsednictvo Slovenskej narodnej rady.
Dalsich ¢lenov slovenskej komisie pre Zivotné prostredie vymendvala a odvolavala vlada
Slovenskej republiky. Pracu slovenskej komisie pre Zivotné prostredie a jej aparatu riadil a
jej rozhodnutia vydaval predseda slovenskej komisie pre Zivotné prostredie. Na komisiu presli
niektoré kompetencie z inych rezortov, medziinym aj z Ministerstva vndtra SSR. Po pravnej
stranke bola pouZitd zauZivana legislativa, po stranke politickej to odréZalo zavaznost’ tzv.
»Zelenej agendy*”.

Pocas vlad Vladimira Me¢iara a neskor Jana Carnogurského v rokoch 1990 —
1992 sa prijal novy zadkon o pocte a postaveni ministerstiev a ostatnych Ustrednych organov
vduchu zauZivanej politickej ipravnej tradicie. VI&da bola tvorend predsedom,
podpredsedami (ich pocet sa menil podl'a potreby) a ministrami. ZruSil sa vybor T'udovej
kontroly a zriadilo sa ministerstvo kontroly. VVzniklo aj ministerstvo medzinarodnych vztahov
ako zarodok buduceho ministerstva zahrani¢nych veci. Vytvorilo sa ministerstvo dopravy
a spojov ako reakcia na schvalenie tzv. kompeten¢ného zakona vo Federalnom zhromazdeni
CSFR.

Rusenie a zlu¢ovanie rezortov odrazalo politicky vyvoj i silu parlamentnych stran, ako
i poslaneckych klubov vladnej koalicie.




5. Vyvoj od volieb v roku 1992 do suéasnosti

Pocas druhej vlady Vladimira Meciara od volieb v roku 1992 nastali zruSenie a fuzia
niektorych rezortov - napr. do ministerstva hospodarstva sa vélenilo aj ministerstvo
priemyslu a obchodu, lesné a vodné hospodarstvo sa zlucili s pol’nohospodarstvom a vyZivou
do ministerstva pédohospodarstva. S ohladom na vznik samotnej Slovenskej republiky od
1.1.1993 sa vytvorili nové rezorty zahrani¢ia ¢i obrany. Posilnilo sa postavenie Uradu vlady
SR, ktory sa ustanovil ako ustredny organ Statnej spravy a nastupca kontroly pre oblasti, ktoré
nepresli na Najvyssi kontrolny drad z pdvodného ministerstva kontroly.

Vlada vedena predsedom Jozefom Moravéikom v roku 1994 neurobila nijaké zasadné
¢i systémové zmeny v pdsobnosti ani poc¢te ministerstiev.

Tretia vlada Vladimira Meciara v rokoch 1994 — 1998 taktieZ neurobila vacSie zmeny.
Za zmienku vSak stoji presun rozhodovania otzv. velkej privatizacii z ministerstva
privatizacie a vlady SR na Fond narodného majetku SR, ¢o sice bolo realizované zdkonom,
ale neskdr Ustavny stid SR oznacil presun tejto kompetencie z vlady na fond za konanie
v rozpore s Ustavou SR.

Prva vlada MikuldSa Dzurindu v rokoch 1998 — 2002 taktiez na drovni Ustrednej
Statnej spravy neuskutocnila Ziaduce vecné Upravy. Formélne sa dana problematika upravila
schvalenim tzv. velkého kompetenéného zékona.

Druha vlada MikulaSa Dzurindu, ktord funguje od roku 2002, ponechala jediného
podpredsedu bez rezortu a v¢lenila agendu byvalého ministerstva privatizacie do ministerstva
hospodarstva.

6. Zavery
Z historického prehladu vyplyva, Ze desiatky rokov existovala tendencia zriad’ovat’

na ustrednej arovni rézne iné orgdny ako ministerstva.

Prvykrat sa na Ustrednej Urovni ustanovil iny organ ako ministerstvo eSte
v patdesiatych rokoch vladnym nariadenim na zéklade Ustavného zakona z roku 1950. ISlo o
Statny metrologicky Ustav ako Ustredny Ustav pre odbor meteoroldgie a klimatoldgie
a nasledne Statny vybor pre veci umenia.

Pojem ostatny Ustredny organ Statnej spravy sa prvykrat zakotvil tzv.
socialistickej Ustave z roku 1960.

V zakone ¢. 207/1968 Zb. z 28. decembra 1968 o zriadeni ministerstiev a inych
Ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej socialistickej republiky je prvykrat vypocet
Ustrednych organov Statnej spravy.

Moznost’ iného spdsobu kreovania Statutarneho zastupcu ostatného Ustredného
organu ako vymenovanim vladou sa prvykrat objavila v zdkone SNR ¢. 41/1972 Zb. o
posobnosti organov Slovenskej socialistickej republiky v oblasti socialno-ekonomickych
informacii. Tento zakon podrobne upravil postavenie Slovenského Statistického Gradu ako
Ustredného Statistického organu. Predsedu Uradu podl'a tohto zakona vymendva a odvolava
Predsednictvo SNR na navrh vlady republiky. Zakon v3ak zaroven ustanovoval, Ze za vykon
svojej funkcie je zodpovedny vilade republiky.

Do novembra 1989 pri hocijakom spdsobe kreovania organu, ¢i obsadzovania funkcie
je nutné brat’ do Gvahy, Ze kadrova politika bola plne v gescii komunistickej strany a kazda
nominacia podliehala suhlasu jej organov.

Zo skumania historickych okolnosti vzniku organov vyplyva, Ze v mnohych
pripadoch neslo o systémové a koncepéné rieSenie, ale konkrétnu politickd objednavku.
Prislusny organ sa zriadil ako vysledok, resp. kompenzacia ,bojov* medzi jednotlivymi
frakciami komunistickej strany alebo ,,odkladisko* pre konkrétneho funkcionara strany.




