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1) Uvod

Jedenast’ ostatnych Ustrednych organov Statnej spravy spolu s dalSimi  Siestimi
organmi Statnej spravy na Ustrednej Grovni s celoslovenskou pésobnostou (d’alej ,,ostatné
Ustredneé organy*) tvoria siet’ tzv. ,,neviditePnej byrokracie*, ktord obklopuje fungovanie
vlady. Ostatné Ustredné organy su napriklad si¢astou medzirezortného pripomienkového
konania. Casto plnia ulohy, ktoré v porovnatelnych krajinach plnia podriadené organizécie
rezortov. V inych pripadoch na funkcie, na ktoré v malych krajinach obdobnej verlkosti
existuje jedna organizacia, my mame dve az tri. Stru¢né porovnanie zaclenenia a kompetencii
vybranych Ustrednych organov Statnej spravy sich partnerskymi uradmi v porovnatel'nych
krajinach (Belgicko, Dansko, Finsko, Holandsko, irsko) a s niektorymi d’al3imi krajinami EU
je uvedené v prilohe ¢. 2.

Z historického prehladu (priloha ¢. 3) vyplyva, Ze existovala tendencia zriadovat’ na
Ustrednej drovni rdzne iné organy ako ministerstvd. Prvykrat sa na uUstrednej drovni
ustanovil iny organ ako ministerstvo eSte v patdesiatych rokoch vladnym nariadenim na
zaklade Gstavného zékona z roku 1950. Pojem ostatny Ustredny organ Statnej spravy sa
prvykrat zakotvil tzv. socialistickej Ustave z roku 1960.

Moznost’ iného spbsobu kreovania Statutarneho zastupcu ostatného Ustredného
organu ako vymenovanim vladou sa prvykrat objavila v zdkone SNR ¢. 41/1972 Zb. o
posobnosti organov Slovenskej socialistickej republiky v oblasti socialno-ekonomickych
informécii. Zakon v3ak zaroven ustanovoval, Ze za vykon svojej funkcie je zodpovedny vlade
republiky.

Do novembra 1989 pri hocijakom spdsobe kreovania organu, ¢i obsadzovania funkcie
je nutné brat’ do Gvahy, Ze kadrova politika bola plne v gescii komunistickej strany a kazda
nominacia podliehala suhlasu jej organov. Zo skumania historickych okolnosti vzniku
organov vyplyva, Ze v mnohych pripadoch neSlo o systémové a koncepéné rieSenie, ale
konkrétnu politickd objednavku.

Vysoky pocet organov Statnej spravy na Gstrednej drovni spdsobuje najmé nasledujuce
problémy:

o vySSie naklady na oddelené servisné ¢innosti organizacii,
nejasnu zodpovednost’ jednotlivych organov, pripadne duplicitné kompetencie,
rozptyl'ovanie vzacnych I'udskych zdrojov medzi viaceré organizacie,
vySSie naklady na vysSi pocet oddelenych Struktdr,
iniciacné nédklady na zriadenie pri novych organoch.
Na fungovanie ostatnych Ustrednych organov neexistuje jednotny pravny ramec.
Zriaduju sa nielen na zaklade zakona ¢. 575/2001 Z.z. o organizacii ¢innosti vlady
a organizacii Ustrednej Statnej spravy (tzv. kompeten¢ného zakona), ale v poslednych rokoch
Uplne beZzne aj na zéklade osobitnych zadkonov. Ich pravny status je podl'a dneSnej pravnej
Upravy aZz neuveritelne nejednotny. EXistuju zjavné rozdiely pri kreécii Statutarnych
zastupcov, ich zodpovednosti a pésobnosti jednotlivych organov (stru¢ny prehl'ad v prilohe ¢.
1).
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Zavedenie jednotného pravneho ramca pre ostatné Ustredné organy a nasledné
zniZenie ich poétu by znamenalo
e systémovy pristup a pravne cisty zaklad pre ich pésobenie a aj pre pdsobenie inych
organov Statnej spravy s celoslovenskou pésobnostou,
o isté fiskalne Uspory (zniZzovanie sekretariatov, vozovych parkov, Uspory v spolo¢nych
¢innostiach),
e tlak na zvySenie kvality ich ¢innosti.



Navrh sa primarne tyka ostatnych Ustrednych organov Statnej spravy podlra
kompetenc¢ného zakona (celkovo 11 organov) a dalSich organov Statnej spravy na Gstrednej
arovni s celoslovenskou pdsobnostou, ktoré nie su podriadené ministerstvu (celkovo 6
organov), ale zaobera sa aj d’alSimi organmi Statnej spravy okrem miestnych organov Statnej
Spravy.

2) Sucéasny pravny a fakticky stav

2.1. Ustavna a zakonna Uprava

Ustavna Uprava

Siesta hlava Ustavy upravuje postavenie vykonnej moci, ktord je tvorena
monokratickymi i kolektivnymi orgadnmi. Druhy oddiel Siestej hlavy upravuje postavenie
vlady SR. Podra ¢l. 108 je vlada SR vrcholnym organom vykonnej moci. V ¢l. 109 ods. 1 je
explicitne ustanovené, kedy a a o com rozhoduje vlada ako kolektivny organ.

Cl. 122 ustanovuje, Ze Ustredné organy Statnej spravy a miestne organy Statnej
spravy sa zriad’uju zakonom. V ¢l. 86, ktory upravuje pdsobnost NR SR, je zase explicitne
uvedené, Ze do pdsobnosti NR SR patri o.i. ,,e) zriadovat’ zdkonom ministerstva a ostatné
organy Statnej spravy*.

Z vysSie uvedeného vyplyva, Ze Ustava zakotvila nasledovné pojmy:

- vlada,

- ministerstvo,

- Ustredné organy Statnej spravy,
- ostatné organy Statnej spravy,
- miestne orgény Statnej spravy,

Pritom ale nemozno opomenut fakt, Ze podra ¢l. 86 pismena a) Ustavy sa NR SR mdze
uznéSat’ na Ustave, Ustavnych zdkonoch a ostatnych zakonoch, z ¢oho vyplyva, Ze na navrh
vlady alebo z vlastnej iniciativy moze byt schvaleny pravny predpis, ktory upravi organy
exekutivy aj nad ramec vysSie uvedeného.

,»Ostatny organ Statnej spravy* Gstava ani zakony presne nedefinuji. Z vykladu
¢lanku 86, pism. e) Ustavy v spojitosti s ¢l. 122 Gstavy vyplyva, Ze ,,ostatny organ Statnej
spravy* je organ Statnej spravy, ktory nemozno zaradit’ medzi ministerstva, Gstredné
organy Statnej spravy a miestne organy Statnej spravy.

Zakonna uprava

Zakon ¢. 575/2001 Z.z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej
spravy v zneni neskorsich predpisov pouZiva pojem ,,0statné Ustredné organy Statnej spravy.*

Ministerstvo je Ustredny organ Statnej spravy, vykonnej moci (exekutivy) s konkrétne
vymedzenou pésobnost'ou, na ¢ele ktorého je ¢len vlady — minister. Vedenim ministerstva
teda méze byt povereny len ¢len vilady, pripadne méze aj zastupovat’ iného ¢lena vlady.
Ministri st za vykon svojej funkcie zodpovedni NR SR. Ministerstvo mozno zaradit’ medzi
ustredny organ Statnej spravy podPa kompetenéného zakona. Nadpis tretej ¢asti znie
,ostatné Ustredné organy Statnej spravy“, ako aj oznacenie 821. Uvdadzacia veta k 821 sa
zacina: ,,V Slovenskej republike pdsobia aj tieto Ustredné organy Statnej spravy...”. 835
a nasledujuce pouZzivaju formulaciu ,,ministerstva a ostatné Ustredné organy Statnej spravy.“
Terminologicky nepresny je preto nadpis k 8§22 ,,ustredné organy Statnej spravy“, ktory by
mal zniet’ ,,ostatné Ustredné organy Statnej spravy“. TaktieZz v §23 by sa malo pred slovné
spojenie ,,ustredného organu Statnej spravy* doplnit’ slovo ,,ostatného”.




Ostatny Gstredny organ Statnej spravy je organ Statnej spravy s konkrétne
vymedzenou pésobnostou a celoslovenskou pésobnostou, na cele ktorého je predstavitel,
ktory ale nem& postavenie ¢lena vlady. Pre pbsobnost’ ostatnych Ustrednych orgénov je
charakteristické, 7e je urcena uZSie ako je to pri ministerstvach. Statutarni zastupcovia
ostatnych ostatnych Ustrednych organov nie su zodpovedni NR SR. Statutarneho zéstupcu
(predsedu, riaditel’a, veduceho) zastupuje zakonom uréena osoba (podpredseda).

Vzt'ah k vlade a organizacia ostatného Ustredného organu

(839) Cinnost ostatnych Gstrednych organov Statnej spravy prostrednictvom ich
Statutarnych organov riadi, koordinuje a kontroluje vlada. VIada taktieZz schvaluje Statuty
ostatnych Gstrednych organov Statnej spravy, ktoré podrobnejSie vymedzia ich Glohy a zasady
ich ¢innosti.

(823) Na ¢lenenie Ustredného orgéanu Statnej spravy sa primerane pouZije 8§ 5 (¢lenenie
na sekcie a odbory, pripadne iné organizacné Utvary). Organiza¢nu Struktaru UGstredného
organu Statnej spravy urcuje organizacny poriadok, ktory vydava veduci, predseda alebo
riaditel’ prislusného Ustredného organu Statnej spravy.

Spoloéna charakteristika ministerstiev a ostatnych dstrednych organov

Ustredné organy $tatnej spravy (ministerstva a ostatné Ustredné organy $tatnej spravy)
mozno spolo¢ne charakterizovat ako organy vykonnej moci, ktoré podPa spolo¢nych
ustanoveni Stvrtej €asti kompetenéného zdkona plnia v jednotlivych oblastiach v rozsahu
ich pravomoci najma nasledujdce ulohy:

Zakladné poslanie - tvorba Statnej politiky, vykon Statnej spravy a plnenie

d’alSich uloh

e (835) podielaju sa na tvorbe jednotnej Statnej politiky v jednotlivych oblastiach a tato
politiku uskuto¢nuju,

e vykonavaju v rozsahu svojej pdsobnosti Statnu spravu,

e plnia dalSie ulohy ustanovené v Ustavnych zakonoch, zakonoch a inych vSeobecne
zavaznych pravnych predpisoch.

e Vv rozsahu vymedzenej pdsobnosti zodpovedaju aj za ulohy obrany a vytvaranie
podmienok na realizaciu pozZiadaviek zabezpecovania priprav na obranu a ochranu.

e v rozsahu vymedzenej posobnosti zabezpecuju aj Ulohy sivisiace s dojednavanim a
vykondvanim medzinarodnych zmldv, s rozvojom medziStdtnych vztahov a
medzinarodnej spoluprace vratane uloh, ktoré pre Slovenskd republiku vyplyvaju z
medzin&rodnych zmldv, ako aj z jej ¢lenstva v medzinarodnych organizaciach.

Analyzy — stratégie - koncepcie

e (836) skumaju problematiku vo veciach, ktoré si v ich pdsobnosti, a analyzuju
dosahované vysledky.

e robia opatrenia na rieSenie aktualnych otazok a spraclUvaju koncepcie rozvoja
zverenych oblasti a rieSenia zakladnych otazok, ktoré po zverejneni a po
pripomienkovom konani predkladaju vlade.

Legislativa

e (837) staraju sa o nalezitl pravnu Upravu veci patriacich do ich pdsobnosti.

e pripravuju ndvrhy zakonov a inych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov,
zverejiuju ich a po prerokovani v pripomienkovom konani predkladaju vlade;

e dbaju aj o dodrziavanie zakonnosti v oblasti svojej pésobnosti,

e na zéklade zakonov a v ich medziach vydavaju vieobecne zavézné pravne predpisy, ak
st na to splnomocnené zakonom (&l. 123 Ustavy SR)




Spolupréaca navzajom, vyuZzivanie podnetov, skisenosti a poznatkov

e (838) pri plneni svojich tloh tizko spolupracuju s ministerstvami a OUSS

e Vymienaju si potrebné informéacie a podklady a prerokdvaju s inymi ministerstvami
opatrenia, ktoré sa ich dotykaju.

e VvyuZivaju podnety a skdsenosti organov verejnej moci, ako aj podnety verejnosti.

e VvyuZivaju poznatky verejnych intitacii, vedeckych institdcii, vyskumnych pracovisk a
stavovskych a profesijnych organizacii; zapajaju ich najma do prace na rieSeni otdzok
koncepénej povahy a legislativnej povahy.

Tripartitny dialdg

e preroklvaju s odborovymi organmi a organizaciami zamestndvatelov navrhy
zavaznych opatreni tykajucich sa Zivotnej Urovne, socidlnych a hospodarskych potrieb
obyvatel'stva.

Osobitné postavenie troch ostatnych ustrednych organov — problém ,,nezavislosti*

V rdmci ostatnych Gstrednych organov tri z nich (Protimonopolny drad SR,
Statisticky urad SR, Urad pre Statnu sluzbu SR) majl osobitné postavenie z hradiska
kreovania Statutdrneho organu a zodpovednostnych vztahov. Ani tieto skuto¢nosti viak
nemo6zu a ani by nemali mat’ za ciel ich Uplne nezavislé postavenie od vlady z dvoch
dovodov:

e zmysle &l. 108 Ustavy SR je vlada vrcholnym organom vykonnej moci, a preto
musi mat’ vplyv na realizaciu svojej politiky prostrednictvom tychto organov.

e vztah k vlade podl'a ,,kompeten¢ného* zakona - ¢innost’ ostatnych Ustrednych organov
Statnej spravy prostrednictvom ich Statutarnych organov riadi, koordinuje a kontroluje
vlada, ktora tiez schval'uje ich Statuty.

Na uUseku katastra nehnutel’nosti su zriadené miestne organy Specializovanej Statnej
spravy podriadené Uradu geodézie, kartografie a katastra SR. Iné ostatné Gstredné orgéany
Statnej spravy maju vacSinou zakonom dand moznost’ zriad’ovat’ pracoviska aj mimo ich sidla,
tieto vSak nemaju pravnu subjektivitu a nie st osobitnymi organmi Statnej spravy.

V zmysle uvedeného je oddelenim Specifickych oblasti z pésobnosti ministerstiev a
ich zverenie samostatnym Ustrednym organom Statnej spravy zabezpecéena ich nezavislost’ na
horizontalnej urovni (teda od jednotlivych ministerstiev), zostava vSak zachovana riadiaca,
koordina¢na a kontrolna funkcia vlady ako kolektivneho orgéanu, ¢o je potrebnym a vhodnym
nastrojom na realizaciu ciel'ov vlady vo vSetkych oblastiach verejnej spravy. VIada by teda
mala vo vztahu aj kostatnym Ustrednym organom uréovat zakladné smery, ciele,
koncepcie fungovania im zverenych oblasti a charakter pravnej Upravy jednotlivych
oblasti a zaroven dozerat’ na nezavisly vykon Statnej spravy tymito organmi.

V priebehu roka 2001 sa v pravnych predpisoch zakotvila moZnost’ odvolat’ predsedov
troch vysSie uvedenych organov len zo zakonom explicitne vymedzenych dévodov. Nie je
vSak medzi nimi dbévod nereSpektovania Uloh uloZenych vladou. VIdda SR vo svojich
uzneseniach bezne ukladd predsedom tychto organov ulohy. Ak by sa vSak rozhodli ich
nereSpektovat’, tato skuto¢nost’ nemdze mat’ vplyv na ich d’alSie zotrvanie vo funkcii. MoZno
teda skonStatovat’, Ze ustanovenia o riadiacej, koordinaénej a kontrolnej funkcii vlady
voéi tymto trom organom nemaju oporu Vv ustanoveniach o zdkonnych ddévodoch na
odvolanie Statutdrneho zastupcu tychto troch organov z funkcie.

Dalsie organy 3tatnej spravy s celoslovenskou pdsobnostou

V rdmci prdvomoci NR SR podrla ¢l. 86 pism. e) zriad’ovat’ ministerstva a ostatné
organy Statnej spravy boli zriadené d’alSie organy Statnej spravy, ktorych pdsobnost’ sa
vztahuje na Uzemie celej SR. Vac¢Sina z nich bola zriadena na odbremenenie ministerstiev od
casti ich agendy (najma od vykonu Statnej spravy), dalej boli zriadené nezavislé organy




s posobnostou v Specifickych oblastiach a regulaéné organy (Urad na ochranu osobnych
udajov, Urad pre Statnu pomoc, Urad pre regulaciu sietovych odvetvi, regulatné organy
v rezorte pdst a telekomunikacii) a Specializované in3pekéné organy. Takéto orgény boli
zriad'ované zakonmi upravujucimi jednotlivé oblasti, v ktorych tieto organy pésobia. Tieto
zakony zéroven vymedzuju ich postavenie, kreaciu Statutarnych organov, p6sobnost’ a
pravomoci.

Ked’Ze postavenie tychto organov sa upravilo vzdy jednotlivo v ramci osobitnych
zékonov v réznom ¢&asovom obdobi, ich Uprava je znaéne odlisnd (napr. pre cinnosti
v zasade obdobného charakteru v niektorych rezortoch osobitné organy existujd, v inych nie).
Ide 0 rozpoc¢tové organizacie napojené na rozpocétovu kapitolu prislusného Ustredného organu
Statnej spravy, ktorym osobitné predpisy zveruju urcité Ulohy v Specifickych oblastiach.
V niektorych pripadoch je zdkonom ustanovena ich podriadenost’ prislusnému ministerstvu,
vo vacSine pripadov ich Statutdrne organy vymendva a odvolava prislusny minister, ale u
niektorych ich voli a odvoldva NR SR, pripadne menuje a odvolava prezident. V niektorych
pripadoch st okrem individudlneho orgénu v postaveni Statutara zriadené aj kolektivne
organy, ktorym su zverené nielen poradné, ale aj rozhodovacie pravomoci. Rozsah pradvomoci
je tiez rozny v zavislosti od ich rozdelenia medzi dany orgén, Ustredny organ 3tatnej spravy
v prisludnej oblasti, pripadne miestne organy Statnej spravy alebo organy Uzemnej
samospravy.

2.2 Rdzne pravne formy/statusy organov na ustrednej urovni

Podrla sG¢asnej pravnej Gpravy mozno na ustrednej urovni rozlisit’ viacero druhov organov
Statnej spravy s celoslovenskou pdsobnostou (ako aj jednu pravnick( osobu, ktord nie je
organom Statnej spravy) saZz neuveritelnymi odchylkami. Ich stru¢na charakteristika je
v prilohe ¢. 1.

l. Ostatné Ustredne organy Statnej spravy podla kompetenéného zakona
Tato skupinu mozno d’alej ¢lenit’ podl'a spésobu kreovania Statutarneho zastupcu
na tri skupiny:
- predsedu vymenUva a odvolava vlada SR (7 organov) ]
Urad vlady SR, Urad geodézie, kartografie a katastra SR, Urad jadrového dozoru SR, Urad pre

normalizaciu, metroldgiu a skisobnictvo SR, Urad priemyselného vlastnictva SR , Sprava Statnych
hmotnych rezerv SR, Narodny bezpecnostny Urad SR

- predsedu vymenliva aodvolava vlada SR, ale odvolanie je mozné iba zo

zakonom presne vymedzenych dévodov (1 organ)
Urad pre verejné obstaravanie SR

- predsedu vymenuva a odvolava prezident (3 organy)
Protimonopolny Grad SR, Statisticky trad SR, Urad pre 3tatnu sluzbu SR

1. Organy Statnej spravy na Ustrednej Urovni, ktoré sa rozpoétovymi
organizaciami a su zriadené osobitnym zakonom, avSak nie su podriadené
inému organu Statnej spravy na Ustrednej arovni
Tato skupinu mozno d’alej ¢lenit’ podl'a spdsobu kreovania Statutarneho zéstupcu
na dve skupiny:

- predsedu voli a odvolava narodna rada (4 orgéany, z toho 3 na navrh vlady, 1
inym sposobom)
Urad na ochranu osobnych udajov SR, Telekomunikacny urad SR, PoStovy Urad SR, Rada pre vysielanie
a retransmisiu

- predsedu voli a odvolava prezident (1 organ)
Urad pre reguléciu siefovych odvetvi SR

I11.  Pravnicka osoba na Ustrednej Urovni zriadena osobitnym zdkonom (1 organ)



Urad pre financny trh SR

IV.  Organy Statnej spravy na ustrednej urovni zriadené osobitnym z&konom,
ktoré su rozpo¢tovymi organizaciami a ktore su podriadené ministerstvam
Tato skupinu mozno dalej ¢lenit’ podl'a spésobu kreovania Statutarneho zastupcu
na tri skupiny:
- predsedu vymenuva aodvolava minister bez zakonného obmedzenia (14
organov),
Letecky rad SR, Statny drahovy Grad SR, Statna plavebna sprava SR, Ustredné dasiové riadite/stvo SR,
Colné riadite/stvo SR, AgentGra pre riadenie dlhu a likvidity, Puncovy Grad SRStatna energeticka

inSpekcia, Slovenska obchodna inSpekcia, Hlavny bansky urad, Plemenarska inSpekcia SR, Narodny
indpektorat préace, Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia, Statny Ustav pre kontrolu lieciv

- predsedu vymeniva aodvoldva minister, ale pri menovani existujl

obmedzenia (2 organy),
Statna veterinarna a potravinova sprava SR, Pamiatkovy Grad SR

- predsedu vymenuva aodvolava minister, ale odvolanie je mozné iba zo

zakonom presne vymedzenych dévodov (1 organ)
Statna 3kolska in3pekcia

V. Orgény Statnej spravy na Ustrednej urovni zriadené osobitnym zakonom,
ktoré su podriadené inému organu Statnej spravy na ustrednej urovni ako
ministerstvu (3 organy)

Slovensky metrologicky in3pektorat, Slovensky metrologicky ustav, Ustav $tatnej kontroly veterinarnych
biopreparéatov a lieciv

VI.  Orgény Statnej spravy na Ustrednej Urovni zriadené osobitnym zakonom,
ktoré su rozpoétovymi organizaciami aktoré su vecne podriadené

ministerstvam, ale nie personalne (1 organ).
Statna pokladnica

3. Navrhy na zmenu

3.1. Uzakonit’ jednotny prévny ramec pre zriadenie a pdsobenie Ustrednych organov
Statnej spravy v sulade s Ustavou SR

Mozno navrhnut, aby sa samostatné Ustredné organy Statnej spravy, iné ako
ministerstva, zriad’ovali vylu¢ne pre celoslovenski agendu v pripadoch, ak ide o
e nezavislych regulatorov,
e politicky ,,citlivé* organy Statnej spravy, pri ktorych nie je vhodné, aby uvedené
¢innosti boli vykonavané pod gesciou existujucich ministerstiev.

Takéto organy budu mat oznacenie ,,iny Ustredny organ Statnej spravy“ a budd
zriadené jednym zakonom — kompetencnym zékonom. Ich ,,samostatnost™ bude spocivat
v tom, Ze pdjde o pravnicke osoby, ktorych Statutari nebudd podriadeni ministerstvu, ale vlade
a vo viacerych pripadoch aj sposob kreovania Statutarov bude dany do kompetencie iného
organu ako vlady. Ostatné existujuce organy Statnej spravy s celoslovenskou pdsobnost'ou
budd podriadené ministerstvu, pricom Statutarneho zastupcu organu bude vymenudvat
a odvolavat’ vlada Slovenskej republiky na navrh prislusného ministra.

Mali by teda existovat’ kategorie:

1) ministerstva (¢l. 111 Gstavy),

2) ustredné organy Statnej spravy iné ako ministerstvd (iné Ustredné organy Statnej
spravy) (¢l. 122 ustavy),

3) ostatné organy Statnej spravy (¢l. 86, pism. e) ustavy), a to len v pripadoch, ak ide

0 organy podriadené ministerstvam,



4) miestne organy 3tatnej spravy (¢l. 122 Ustavy)

V rdmci inych Gstrednych organov Statnej spravy (kategéria 2) budu zastipené
e organy s opodstatnenost’ou nezavislosti od vlady v otazke kreacie Statutarneho
zastupcu, resp. inych oblastiach,
e organy, ktorych Statutdrneho zastupcu vymendva vlada (plne exekutivne
organy).

Aj vzhladom na ,,problém nezavislosti* popisany v ¢asti 2.1. mozno navrhnut, aby iné
ustredné organy Statnej spravy stratili zodpovednost’ za tvorbu verejnej politiky, resp.
gesciu za pravne predpisy. Zodpovednost’ za tvorbu verejnej politiky, resp. gescia za pravne
predpisy by presla priamo na ministerstva. Ukoncia sa tak nevyhovujuce, ¢asto az negativne
situacie, ked” navrh pravneho predpisu predklada a na rokovani vlady SR prezentuje Statutarny
zastupca ostatného ustredného organu, ale v NR SR vladny navrh predklada Ustavny cinitel’ —
minister.

Iné ustredné organy Statnej spravy (kategdria 2) by mali mat’ spoloéné nasledovné

znaky:

a) spdsob vzniku organu — len kompetenénym zakonom,

b) menovanie Statutdra ajeho pripadné odvolanie: navrhuje sa spdsob menovania
a odvolavania prezidentom na navrh vlady (s uloZzenim povinnosti prezidentovi
vymenovat' niektorého z navrhovanych kandidatov) pri vSetkych organoch s vynimkou
Narodného bezpeénostného Gradu (NR SR) a Uradu vlady SR (vlada SR),

c) menovanie a odvolavanie zastupcu Statutara,
alternativy:

1) menuje aodvolava na navrh vlady organ, ktory menuje aodvolava
Statutéra,
2) menuje a odvolava Statutar,

d) vztah k rozpog¢tu, financovanie a nakladanie s verejnymi prostriedkami,

e) uplatiovanie vlastnych rozhodovacich pravomoci, vzt'ah k spravnemu poriadku (zaloZenie
vecnej prislusnosti na prvom stupni, ako aj pri rozhodovani o riadnych opravnych
prostriedkoch) a s tym slvisiaca moznost’ preskimavania rozhodnuti tohto organu resp.
ich revokacie,

f) odmenovanie a najméa platové naleZitosti Statutdrneho zastupcu.

3.2. Navrh &lenenia zmien na Ustrednej Urovni Statnej spravy de lege ferenda

Samostatny Ustredny organ Statnej spravy sa zachova, ak pdjde o nezavislého regulatora,
resp. politicky citlivy organ podra bodu 3.1. Tieto podmienky splna len 7 organov uvedenych
nizsie.

Status ostatnych Ustrednych organov bude prehodnoteny nasledujicimi spésobmi:
e zrusenie ex lege, presun ¢innosti na ministerstvo (zaclenenie do sekcie ministerstva
hospodarstva) - 2 organy,
e presun na organ Statnej spravy, ktory je podriadeny ministerstvu - 5 organov,
e zlU¢enie ostatnych astrednych organov, resp. organov Statnej spravy na
ustrednej arovni navzajom - 3 organov, z ktorych sa vytvori 1 organ,

Po navrhovanej reforme zostane zo 16 sucasnych ostatnych Ustrednych organov a
organov Statnej spravy na Ustrednej Urovni pravna subjektivita len 12 organom, z toho bude 7



samostatnych inych Gstrednych organov Statnej spravy a 5 organov Statnej spravy
podriadenych ministerstvam.
Aj samotny presun suc¢asnych Ustrednych organov na organ Statnej spravy, ktory je
podriadeny ministerstvu, prinesie
e priame vyhody, napr. redukciu tzv. spoloénych funkcii tychto organov (vieobecna
spréva, personalistika, kancelaria Statutdrneho zastupcu, informatika) a s tym spojena
nevyhnutna redukcia po¢tu zamestnancov tychto organov,
e niektoré nepriame vyhody, napr. tieto orgadny sa nebudd povinne zuéastihovat’
pripomienkového konania.

Konkrétne navrhy:
e Urad pre normalizaciu, metrolégiu a skdSobnictvo a Sprava Statnych hmotnych rezerv
— zrusenie, presun ¢innosti na ministerstvo hospodérstva,

e zlucenie Telekomunika¢ného uradu, PoStového uradu a Rady pre vysielanie
aretransmisiu a ponechanie jedného organu ako iného Ustredného organu,
zodpovednost za verejnu politiku prejde na ministerstvo dopravy, post
a telekomunikacii

e Urad pre regulaciu sietovych odvetvi ponechat ako iny Ustredny organ,
zodpovednost’ za verejnu politiku prejde na ministerstvo hospodarstva,

e Protimonopolny urad ponechat’ ako iny Ustredny organ, zodpovednost’ za verejnu
politiku prejde na ministerstvo hospodarstva

e Urad pre verejné obstardvanie ponechat’ ako iny Ustredny organ, zodpovednost' za
verejnu politiku prejde na ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja.

e Urad vlady ponechat ako iny Gstredny organ, zodpovednost za verejnl politiku
v oblasti kontroly prejde na ministerstvo financii a v oblasti kontroly peticii
a st'aZznosti sa zrusi Ustredna Statna sprava bez nahrady.

e Narodny bezpeénostny urad ponechat’ ako iny Ustredny organ, zodpovednost’ za
verejnu politiku prejde na ministerstvo vnutra

e Urad pre Statnu sluzbu ponechat’ ako iny Gstredny organ, zodpovednost’ za verejni
politiku prejde na ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny

e Urad jadrového dozoru ako podriadeny organ pod ministerstvom hospodarstva,

e Urad priemyselného vlastnictva ako podriadeny organ pod ministerstvom
spravodlivosti,

o Urad geodézie, kartografie a katastra ako podriadeny organ pod ministerstvom
podohospodarstva,

e Urad pre ochranu osobnych tdajov ako podriadeny organ pod ministerstvom vnutra,

o Statisticky urad ako podriadeny organ pod ministerstvom financif,

Okrem vy33ie uvedenych organov mozno navrhnit zriadit' Urad pravnych sluZieb ako novy
podriadeny organ ministerstva spravodlivosti, ktory by zabezpecoval zastupovanie SR pred
Eurépskym stdom pre Fudskeé prava, Eurépskym sudnym dvorom, pred vnatroStatnymi sudmi
a zabezpecoval by aj ulohy vladnej legislativy aaproximécie Druhou alternativou je
vytvorenie tohto Uradu v ramci Struktdry Ministerstva spravodlivosti SR. Kone¢ny pravny
status tohto Uradu bude zavisiet od vysledkov analyzy vykonanej Ministerstvom
spravodlivosti SR v spolupraci s Uradom vlady SR v zmysle Glohy D.4. uznesenia vlady ¢.
201/2004.




Nové ¢lenenie je nasledovné:
iny Ustredny organ (¢l. 122 dstavy) — 7 organov:
e Novy Urad regulatorov v oblasti elektronickej komunikacie a posty (Telekomunikacny
Urad, PoStovy Urad a Rada pre vysielanie a retransmisiu)
Urad pre reguléciu sietovych odvetvi
Protimonopolny Urad
Urad pre verejné obstaravanie)
Urad vlady
Narodny bezpe¢nostny Urad
Urad pre $tatnu sluzbu

Podriadené organy (¢l. 86 Ustavy) — 5 organov + 1 novy organ:

o Urad geodézie, kartografie a katastra (pod ministerstvom pddohospodarstva)
Urad priemyselného vlastnictva (pod ministerstvom spravodlivosti)
Statisticky Grad (pod ministerstvom financif)

Urad pre ochranu osobnych tGdajov (pod ministerstvom vnitra)
Urad jadrového dozoru (pod ministerstvo hospodarstva)
novy organ Urad pravnych sluzieb (pod ministerstvom spravodlivosti)

Zru3ené organy — 2 organy:
e Urad pre normalizaciu, metroldgiu a skaSobnictvo (vélenenie do ministerstva

hospodérstva)

e Spréava Statnych hmotnych rezerv (vélenenie do rezortu ministerstva hospodarstva)

Poznadmky:
e Urad pre finanény trh sa podla predchadzajiceho rozhodnutia vlady zluduje
s Narodnou bankou Slovenska — navrh pravneho predpisu, ktory sa bude zaoberat
dohladom nad finanénym trhom, bude v najblizSom case predloZzeny na
pripomienkové konanie.

3.3. Odévodnenie navrhovanych zmien:

Zachovanie siedmich organov ako samostatnych inych Ustrednych organov

Zlu¢enie regulatorov v oblasti elektronickych komunikacii a posty (Telekomunikaéného
Gradu, PoStového Uradu a Rady pre vysielanie a retransmisiu)

Ide o dvoch regulatorov v rezorte dopravy a Radu pre vysielanie a retransmisiu.
Urady moézu byt zlGcené a cinnosti, ktoré zabezpedujd, sa mozu efektivnejsie vykonavat
samostatnym uUstrednym organom Statnej spravy.

Vzhradom na finan¢na, ale najmé personalnu nédroc¢nost’” vybudovania infrastruktury
Uradov je veI'mi Gcelné ich spojit. Vzhlr'adom na vzacnost' kvalifikovanych Tudskych zdrojov
mozno pozorovat' preferenciu nizsieho poctu regulatorov aj v malych krajinach EU.

Zachovanie samostatnych  regulatorov  Uradu pre verejné obstaravanie,
Protimonopolného Gradu a Uradu pre reguléciu sietovych odvetvi

Ide o nezavislych reguldtorov, ktori musia mat’ osobitny spbsob kreovania Statutarneho
zastupcu a nie je mozné ich ¢innosti podriadit’ pod niektoré z existujucich ministerstiev.

Zachovanie Uradu pre 3tatnu sluzbu, Narodného bezpeénostného tradu a Uradu viady
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Z podobnych doévodov ako v pripade reguldtorov sa navrhuje ponechat’ Statlt
samostatného ostatného/iného Ustredného organu aj Uradu pre Statnu sluzbu. Ide o
nevyhnutnost’ zachovat' persondlnu nezavislost’ Statutdrneho zé&stupcu vzhladom na
potencialnu moznost’ politického ovplyviovania Statnej sluzby, ktora je zo zakona apoliticka.

Narodny bezpe¢nostny Grad a Urad vlady su politicky ,,citlivé” instittcie a nebolo by
vhodné ich ¢innost podriadit’ pod niektoré z existujdcich ministerstiev. Statna sprava v oblasti
staznosti a peticii sa zrusi bez nahrady.

ZruSenie Uradu pre normalizaciu, metrologiu a skuSobnictvo a Spravy S$tatnych
hmotnych rezerv, presun ¢innosti na ministerstvo hospodarstva

V Ziadnej z porovndvanych krajin (priloha ¢. 2) neexistujd samostatné orgéany pre
normalizaciu, metrologiu a skuSobnictvo, Stathe hmotné rezervy, resp. jadrovy dozor ako
Ustredny organ Statnej spravy. Nie je nevyhnutné, aby sa tato ¢innost’ vykonavala ustrednym
organom Statnej spravy. Vo vacéSine porovnatelnych krajin pracuju institGcie podobné Sprave
Statnych hmotnych rezerv na béaze agentdrneho systému. Cinnosti mdzu byt vykonavané
ministerstvom hospodarstva.

Zmena Uradu geodézie, kartografie a katastra na organ podriadeny ministerstvu
pbdohospodarstva

Zmena Uradu pre ochranu osobnych Gdajov na organ podriadeny ministerstvu vnutra
Zmena Uradu jadrového dozoru na organ podriadeny ministerstvu hospodarstva
Zmena Uradu priemyselného vlastnictva na organ podriadeny ministerstvu
spravodlivosti

Zmena Statistického Gradu na organ podriadeny ministerstvu financii

Ide o ¢innosti, ktoré nie je nevyhnutné vykonavat” samostatnym uUstrednym organom
Statnej spravy. Cinnosti moéZu byt vykondvané ministerstvom pddohospodarstva,
ministerstvom vndtra, ministerstvom hospodarstva, resp. ministerstvom spravodlivosti. V
porovndvanych zahrani¢nych krajindch tieto ¢innosti nevykondva samostatny organ Statnej
spravy na arovni ministerstva.

Vo vacSine porovnavanych Kkrajin s0 Statistické drady podriadené rbéznym
ministerstvdm a nie je nevyhnutné, aby ¢innost’ Uradu vykonaval organ na urovni Ustredného
orgénu Statnej spravy.

Vytvorenie nového Uradu pravnych sluzieb podriadeného ministerstvu spravodlivosti

UZ v sGcasnosti existuje v ramci ministerstva spravodlivosti Kancelaria zastupcu SR
v konani pred Eurépskym stidom pre Pudské prava. Vstupom SR do EU vznikne potreba
zastupovania SR pred Eurdpskym sudnym dvorom v Luxemburgu. KedZe ide o obdobnd
¢innost’ navrhuje sa podriadit’ ju pod ministerstvo spravodlivosti. To isté sa vztahuje aj na
poskytovanie pravnych sluzieb a zastupovania pred vndtroStatnymi sadmi. VVzhradom na to,
Ze je vhodné kumulovat’ funkciu podpredsedu vlady s funkciou ministra, navrhuje sa, aby
ministerstvo spravodlivosti zabezpecovalo ulohy vladnej legislativy s cielom aj v buddcnosti
kumulovat’ funkciu ministra spravodlivosti a podpredsedu vlady pre legislativu.

Druhou alternativou je vytvorenie tohto Gradu ako st¢asti ministerstva spravodlivosti
s prislusnymi zmenami, resp. doplneniami kompetencii v kompetenénom zékone.

3.4. Navrhy na zmeny v postaveni, organizacii a podriadenosti ostatnych organov Statnej
spravy (inych ako ustrednych - &asti IV. aZz VI. prilohy ¢. 1)

Cielom tejto reformy je ustanovenie takého systému v Statnej sprave, v ktorom by
jedine ministerstva mali ,,originarne* kompetencie pre jednotlivé oblasti Statnej spravy. Iné
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Ustredné orgéany Statnej spravy by vykonavali svoje kompetencie nezéavisle od ministerstiev
a vlady. Ministerstvam sa da moZnost koncepéného a strategického riadenia a moznost’
tvorby zdkonov pre dané oblasti.

Ostatné organy Statnej spravy by boli ministerstvdm podriadené anemali by
,»originarne® kompetencie, teda ich pdsobnost by bola vzdy viazand na kompetenciu
prislusného ministerstva, ku ktorému su vo vztahu podriadenosti (najma personalnej
a rozpoctoveyj).

Tieto organy sa budu zriad’ovat’ najméa

e na vykon Statnej spravy v prvom stupni (v tych pripadoch, ked’ nie je
ucelné vytvorenie miestnych organov Specializovanej Statnej spravy a
ked” vzhladom na vyznam a rozsah vykonavanej Statnej spravy nie je
vhodné, aby tato vykonaval prislusny Gstredny organ Statnej spravy) a

e na vykon niektorych Specifickych c¢innosti zasadného vyznamu (napr.
Statna pokladnica).

Vzhradom na to mozno navrhnit, aby sa preskimalo postavenie ostatnych organov
Statnej spravy a

e v pripadoch, kde je to moZzné a najma Gcelné, by sa niektoré ostatne
organy Statnej spravy zlugili,

e v pripadoch, kde majd organy Statnej spravy kompetencie, ktoré nie su
»pokryté” kompetenciami ministerstva, urcit’, pod ktoré ministerstvo
bude tento orgadn podriadeny adoplnit jeho kompetencie do
kompetencii tohto ministerstva,

e zjednotit’ spbsob kreacie Statutarov aich zéastupcov atento dat’ do
vyluénej kompetencie prislusného ministra,

e zjednotit’ spdsob napojenia na Statny rozpocet vylucne cez kapitolu
nadriadeného ministerstva,

e zjednotit’ rozhodovanie v sprdvnom konani a jednotne urcit’ vecnu
prislusnost’ tak v prvom, ako aj v d’alSom stupni konania.

MoZno preto navrhnat, aby jednotlivi ministri predloZili ministrovi spravodlivosti

a ministrovi financii informaciu o ¢innosti ostatnych organov Statnej spravy, ktorych
Statutarneho zastupcu menuje prisludny minister, vratane

e zdbvodnenia opodstatnenosti ich existencie ako samostatnych organov

Statnej spravy,

e uvedenia moznosti na zlG¢enie sinym organom Statnej spravy alebo

S ministerstvom,

e navrhu na zefektivnenie ich ¢innosti.

3.5. VVyrazna redukcia a zmeny v poéte rozpoétovych kapitol

V s¢asnosti existuju neodévodnené rozdiely v ramci organov na Ustrednej Urovni
(napriklad Urad pre regulaciu sietovych odvetvi ma prvky nezavislosti pri kreacii
Statutarneho zastupcu, ale jeho rozpoctova kapitola je kapitola Ministerstva hospodarstva SR,
pricom ostatné Ustredné organy vratane ,malych* napr. Uradu jadrového dozoru SR maju
vlastni rozpoc¢tovu kapitolu). ,,Boj*“ o rozpoctovu kapitolu sa vnima skor z historickych
dbévodov, programy v ramci programového rozpoctovania nahradzajud nevyhnutnost’ mat
rozpoc¢tovu kapitolu.

Tie samostatné Ustredné organy Statnej spravy, ktoré zostani zachované po
prehodnoteni podla bodu 3.3, budd mat’ v Statnom rozpoéte vyélenenu samostatnu rozpoctovi
kapitolu. Rozpocty ostatnych Ustrednych organov Statnej spravy, ktoré maju v sucasnosti
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v §tdtnom rozpocéte samostatnt rozpoétovla kapitolu, bud( stcast'ou prislusnej rozpoctovej
kapitoly v sulade s navrhovanou reformou.

4. Realizacia navrhnutych zmien — legislativne Upravy

4.1. Zakon €. 575/2001 Z.z. 0 organizacii ¢innosti vliady a o0 organizacii Ustrednej Statnej
spravy (kompetenény zakon) v zneni neskorsich predpisov

Kompetencny zakon v nadvéznosti na obsah reformy by mal najma

e vymenovat’ ministerstva a ich kompetencie,

e v oblastiach, v ktorych maju ostatné organy Statnej spravy kompetencie bez toho, aby
na Gstrednej drovni boli takéto kompetencie dané aj ministerstvu, doplnit’ tieto do
kompetencii ministerstva,

e zohladnit zmenu v zodpovednosti za verejnu politiku, t.j. koncepéné a strategické
riadenie a tvorbu vSeobecne zavéaznych pravnych predpisov, ktora prechadza z inych
Ustrednych organov na ministerstvo

e vymenovat' iné Ustredné organy Statnej spravy, ustanovit’ jasné Kkritéria na ich
existenciu, resp. na zriad'ovanie novych organov do buddcnosti, ich ramcovl
posobnost’ a ich vztah k vlade resp. jednotlivym ministerstvam,

e ustanovit’ spbsob kredcie Statutdrov aich zastupcov v pripade inych dstrednych
organov,

e ustanovit’ vztah ostatnych Ustrednych organov k rozpoétu — jedna rozpoc¢tova kapitola,

e explicitne ustanovit’, Ze ministerstva a iné Ustredné organy Statnej spravy sa zriad’uju
len kompeten¢nym zakonom, ktory zaroven ustanovi ich kompetencie a ostatné
organy Statnej spravy (okrem miestnych) je mozné zriadit’ na vykon $tatnej spravy len
v tej oblasti, ktord ma v kompetencii ministerstvo alen v pripadoch, ak je ich
zriadenie odévodnené a na vykon Statnej spravy potrebné.

4.2. Iné zakony
Prvou skupinou budu tzv. statusové zakony:

V nadvéznosti na novelizaciu kompeten¢ného zédkona a na zmeny, ktoré sa dotykaju
Gstrednych organov Statnej spravy, bude nevyhnutné novelizovat’ vSetky zdkony, ktoré
upravuju ich postavenie, resp. posobnost’ v tych ustanoveniach, ktoré nebudu v sulade
so zmenami kompetenéného zakona. Pdjde teda najma ozmeny v organizacii, Kreacii
Statutara a jeho zastupcu, rozpocétové napojenie a zmeny vo veciach prislusnosti v sprdvnom
konani.

Taktiez bude nevyhnutné vstlpit' do zékonov upravujlcich ostatné organy Statnej
spravy azosuladit ich so zmenami vtejto reforme, opat najma v otazkach zmeny
v organizécii, kreécii Statutara a jeho zéastupcu, rozpoétového napojenia a zmeny vo veciach
prislusnosti v spravnom konani.

Druhou skupinou budu savisiace zakony:

P6jde o novelizaciu zakonov, ktoré sice priamo neupravuju postavenie, pésobnost’
a organizaciu organov Statnej spravy (inych ako miestnych), ale upravuju napr. jednotlivé
lohy pre tieto organy. Opét’ pdjde len o také zmeny, ktoré bude nevyhnutné vykonat’ na Gcel
zosuladenia tychto zdkonov so zmenami v kompetenénom zakone av tzv. statusovych
zakonoch,

Skor, ako dojde k novelizaciam jednotlivych zakonov, bude vypracovana seridzna
a podrobné analyza, ktora zdévodni, pre¢o a v akom rozsahu st novelizécie potrebné. Ugelom
bude, aby sa novelizovali ustanovenia, ktoré je nevyhnutné novelizovat' na zéklade tejto
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reformy a nevstupovalo sa zbyto¢ne do ustanoveni, ktoré s fiou nesuvisia. Tento proces bude
vykonavany v spolupraci so vietkymi ministerstvami a inymi Gstrednymi organmi, ktoré nim
budu dotknute.
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