Predkladacia sprava

Navrh reformy Ustrednych organov Statnej spravy inych ako ministerstva (dalej len
,»ostatné ustredné organy*) predkladaju na rokovanie vlady Slovenskej republiky podpredseda
vlddy a minister spravodlivosti Daniel LipSic a podpredseda vlady a minister financii Ivan
Miklos ako iniciativny navrh.

Dévodom na predloZenie tohto ndvrhu je skuto¢nost, Ze ostatné Ustredné organy
nemaju jednotny pravny ramec zriadovania a organizacie. Uz zdkon ¢. 575/2001 Z.z. - tzv.
kompetencny zékon upravuje postavenie jednotlivych ostatnych Ustrednych organov rézne.
Popri kompetencnom zékone su ostatné Gstredné organy zriad’ované aj inymi zakonmi, opét’
v nejednotnej podobe. Ich pravny status je podla dneSnej pravnej Upravy aZ neuveritelne
nejednotny. Existuju zjavné rozdiely pri kreécii Statutdrnych zastupcov, ich zodpovednosti
a pésobnosti jednotlivych organov

Jedenast’ ostatnych dstrednych organov Statnej spravy spolu s dalSimi Siestimi
orgdnmi Statnej spravy na Ustrednej drovni s celoslovenskou pdsobnost'ou tvori siet’ tzv.
»heviditel'nej byrokracie”, ktord obklopuje fungovanie vlady. Ostatné Ustredné organy su
napriklad povinne pripomienkujucimi miestami s moZnost'ou rozporovat navrhy pravnych
predpisov a maju moznost’ predkladat’ navrhy pravnych predpisov na rokovanie vlady bez
moznosti ministrov (ktori vSak nesu politickll zodpovednost’) zasahovat’ do tychto navrhov,
resp. podiel'at’ sa na ich priprave. Casto plnia ulohy, ktoré v porovnatelnych krajinach plnia
podriadené organizécie rezortov. V inych pripadoch na funkcie, na ktoré v malych krajinach
podobnej velkosti existuje jedna organizacia, my mame dve az tri.

Vysoky pocet organov Statnej spravy na Ustrednej urovni spdsobuje najmé nasledujice
problémy:

a) vysSie néklady na financovanie oddelenych ¢innosti, ktoré by v pripade zlUgenia

s prislusnym ministerstvom alebo inym organom s podobnou napliou ¢innosti mohli

byt vykonavané spolocne,

b) vysSie naklady na vysSi pocet oddelenych Struktdr,

c) pri zriadovani novych organov zbytoc¢né pociatocné naklady na ich zriadenie,

d) nejasni zodpovednost’ jednotlivych ostatnych uUstrednych organov, ktora spdsobuje
kompetencné spory, resp. duplicitne upravené kompetencie,

e) rozptylovanie vzacnych l'udskych zdrojov medzi viaceré organy.

Ciel'om predloZeného navrhu reformy je ustanovenie jednotného pravneho zakladu pre

ostatné Ustredné organy a nasledné zniZenie ich poctu, ¢o by znamenalo najma:
a) systémovy pristup a pravne jasny zaklad pre ich pdsobenie,
b) isté fiskalne Uspory (zniZovanie sekretariatov, vozovych parkov, Uspory v spolo¢nych
¢innostiach),
c¢) tlak na zvySenie kvality ich ¢innosti.

Schvélenie predloZzeného navrhu bude zdkladom pre nésledné legislativne kroky,
ktorymi sa predlozeny navrh reformy uvedie do Zivota. P6jde v prvom rade o novelizaciu
zakona ¢. 575/2001 Z.z. tzv. kompetenéného zékona a jednotlivych osobitnych zakonov,
upravujucich postavenie dotknutych ostatnych Ustrednych organov. Spolu s tymito
novelizciami bude potrebné novelizovat’ aj zakon NR SR ¢. 303/1995 Z.z. o rozpoctovych
pravidlach.

Prijatie predloZzeného navrhu nebude mat’ priamo dopad na vydavky Statneho rozpoctu.
Nasledné novelizacie vysSie uvedenych zakonov spOsobia zniZzenie vydavkov Statneho
rozpoétu. Hoci si  vyZiadajua drobné jednorazové vydavky (rieSenie narokov zo
Statnozamestnaneckych vztahov, pripadné stahovanie), si¢asne je mozné ocakavat’ vyrazne
zniZzenie vydavkov Statneho rozpoétu na roky 2005 a nasledujice najméd vzhradom na
personalne dspory.



