Dévodovéa sprava
I. VSeobecna ¢ast

Vo vyspelych trhovych ekonomikach sa vyskytuju dva zékladné modely regulacie vykonu
ginnosti spravcov (dalej len ,, RVCS®). Prvy mozno charakterizovat ako formalny — t.j. systém,
ktory je presne zakonne upraveny a v ktorom regulacnym organom je bud’ organ Statnej spravy alebo
komora. Naproti tomu druhy model moZno charakterizovat’ ako neformalny — t. j. systém, ktory je
spravidla v rukach stdu a Specializovanych servisnych organizaciach. Z pohradu cudzich pravnych
uprav je formalny model RVCS typicky pre anglosaské 3taty (Spojené Staty americké, Kanada, Juzna
Afrika, Australia). Naopak s vynimkou niektorych niekdajSich socialistickych ekonomik — Rusko
a Ukrajina, ktoré maji rozvinuty formalny model RVCS, aviak s odlidnostami od anglosaského
modelu — vo végsine pravnych Gprav prevlada neformalny model RVCS. Je priznacné, Ze iked
ekonomiku vysSie spomenutych anglosaskych Statov mozno oznacit’ ako vysoko liberalnu, maja tieto
Staty silne formalny model RVCS. Racionalnym argumentom pre formalny model RVCS je
nepochybne i skuto¢nost, Ze bankrot ako taky kontroluje sud, ktory potom ale nema dostatoc¢ny
priestor na G¢innG regulaciu spravcov. Reguldcia spravcov je nésledne spravidla ponechana na
prislusnych stavovskych komorach, ktoré vSak reguluju spravcu v prvom rade ako svojho advokata,
auditora, exekdtora a pod. — a aZ nasledne ako spravcu. Vykon takejto regulacie vSak neméze byt
rovnocenny ale ani u¢inny, nakorko je vykonavany u kazdého spravcu podra prislusnosti ku komore
odlidne. Presadzovanie formalneho modelu RVCS je viditelny v poslednych 15 — 20 rokoch
v mnohych krajinach. Je to néasledkom uznania dbleZitosti role kvalifikovanosti spravcov v stale
rastucej zloZitosti ekonomiky, uznania vhodnosti redukovat’ administrativnu zataZz sudov (vieobecne,
ako i z pohl'adu monitoringu spravcov sidom) a uznania potreby mat’ systém, ktory je transparentny
a spolahlivy (t.j. predvidatelny pre uzivatel'ov a chraneny pred korupciou). Navrh zakona o spravcoch
ma preto na zaklade vys3Sie uvedenych argumentov za ciel vytvorit’ silne formalny model RVCS.

Ako prvé pri vytvarani formalneho modelu RVCS je potrebné urcit orgéan, ktory bude za
regulaciu RVCS zodpovedny. V ramci vytvarania nového modelu RVCS je mozné regulaciu zverit
(i) uZ existujucemu organu alebo (ii) ju delegovat na novovytvoreny nezavisly organ. Pri
posudzovani tohto rozhodujliceho moment je potrebné mat’ na zreteli sti¢asni ne — existenciu RVCS
a vysoky pocet registrovanych spravcov (> 1 000)', ¢o vyZaduje G¢innd, rychlu a prisnu realizaciu
nového modelu RVCS tak, aby bola jeho legitimita a miera ispechu ¢o najvy3ia. Z tohto pohl'adu ako
najvhodnejSie z moznych rieSeni je zverit’ dohlad uz existujicemu Stdtnemu orgéanu. Sdcasne sa
navrhuje, aby tymto organom bolo Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky (d’alej len ,,MS*).

| ked” za hlavny regulagny organ sa navrhuje MS je vhodné niektoré funkcie RVCS (napr.
vzdelavanie) delegovat’ na stkromny sektor. Po vytvoreni fungujiceho modelu RVCS bude preto
potrebné delegovat’ funkcie, ktorych vykon vie sikromny sektor lepSie zabezpecit' a ktoré na druhej
strane budl zbytoéne administrativne zatazovat’ MS, delegovat’ na tento sektor.

Uplny model RVCS by mal plnit’ licenént funkciu, vzdelavaciu funkciu, monitorovaciu funkciu
a disciplinarnu funkciu. Licenéna funkciu bude vykonavat MS. Na funkciu spravcu bude pravny
narok po splneni zdkonnych podmienok. O udeleni licencii sa bude rozhodovat’ podl'a spravneho
poriadku a rozhodnutie MS bude preskimatel'né sitdom. Vzdelavaciu funkciu bude vykonavat MS
alebo nim poverend osoba. Vzdelanie bude rozdelené na vzdelavanie pripravné (priprava na
spravcovsku skusku a spravcovska skiska) a vzdeldvanie nasledné (kreditovy systém). V pripadné

! Na porovnanie vo Verkej Britanii je ro¢ne priblizne 50.000 bankrotov, s ktorymi sa zaoberé priblizne 2.500
spravcov.



pochybnosti o dostato¢nosti vzdelania spravcu bude mozné nariadit’ preskuSanie spravcu. Rozsah
vzdelavania bude presnejSie vymedzeny podzakonnym pravnym predpisom. Hlavni monitorovaciu
funkciu bude vykonavat' MS, tym by v8ak nemala byt dotknutd monitorovacia funkcia konkurzného
stdu. Monitorovaciu funkciu bude MS vykonavat’ periodickymi previerkami ako i ad hoc previerkami
konkrétnych veci. Monitoring bude jednak aktivny ako i pasivny. Pripadné zistené poruSenia
povinnosti spravcu vyustia do disciplinarneho konania. Disciplinarnu funkciu bude vykonavat
disciplinarna komisia menovand ministrom. Disciplinarna komisia bude méct’ ulozit' disciplinarne
opatrenie (napomenutie, pokuta, pozastavenie ¢innosti, odnatie licencie). Rozhodnutia disciplinarnej
komisie budu preskimatelné sudom.

Fungujdci model RVCS je prioritne zaujmom &tatu a preto bude financovany zo $tatneho
rozpoctu, ciasto¢ne poplatkami spravcov (poplatok za zéapis, ro¢ny poplatok) a ¢iastoéne pokutami
ulozenymi v disciplinarnom konani. Vzdelavacia funkcia RVCS bude financovana vyluéne
poplatkami spravcov; tieto poplatky pritom pripadnd tomu, kto vzdelavaciu funkciu zabezpecil.

Navrhovana pravna Gprava nebude mat' dopad na rozpoéty obci alebo rozpocéty vysSich
Uzemnych celkov, dopad na Statny rozpocet je vycisleny v doloZzke finan¢nych, ekonomickych,
environmentélnych vplyvov a vplyvov na zamestnanost’.

Navrh zékona je vstlade s Ustavou, inymi zakonmi a medzinarodnymi zmluvami a inymi
medzinarodnymi dokumentmi, ktorymi je Slovenska republika viazana.



DOLOZKA ZLUCITEENOSTI

navrhu zakona

s pravom Eurdpskych spoloéenstiev a pravom Eurdpskej Gnie

1. Navrhovatel zakona : vlada Slovenskej republiky

2. Nézov navrhu zékona : z&kon o spravcoch

3. Zavazky Slovenskej republiky vo vzt'ahu k Eurdpskym spoloéenstvam a Eurdpskej Unii

a) navrh zékona svojou problematikou nepatri medzi prioritné oblasti aproximacie prava
uvedené v ¢l. 70 Eurdpskej dohody o pridruZeni, Narodného programu pre prijatie acquis
communataire, odporac¢ané v prilohe Pripravy asociovanych krajin strednej a vychodnej
Eurépy na integracie do vnutorného trhu Unie (Biela kniha), screeningu, medzi ulohy
vlady Slovenskej republiky podl'a Planu legislativnych tloh vlady Slovenskej republiky na
rok 2003, ale sa predklada ako iniciativny material Ministerstva spravodlivosti Slovenskej
republiky,

b) nevyplyvaju zo schvélenej negociacnej pozicie Slovenskej republiky ku kapitole ¢. 5, 24

4. Problematika navrhu pravneho predpisu :

a)
b) nie je upravena v prave Eurdpskych spolo¢enstiev,
c)

d) nie je upravenda v prave Eurdpskej Unie,

5. Stupein zluéitelnosti ndvrhu pravneho predpisu s pravom Eurdpskych spoloéenstiev a
pravom Euroépskej Unie :

Vzhradom na vnutrostatny charakter upravovanej problematiky je posudzovanie stladu
navrhu zakona s pravom Eurépskych spolo¢enstiev a Eurdpskej Unie bezpredmetné.

6. Gestor (spolupracujice rezorty) :
Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

7. Ug&ast expertov pri priprave navrhu pravneho predpisu a ich stanovisko k zlugitePnosti
navrhu pravneho predpisu s pravom Eurdpskych spoloéenstiev a pravom Euroépskej
anie :

Pri vypracivani navrhu zékona nebola G¢ast’ experta.



Dolozka finanénych, ekonomickych, environmentalnych vplyvov

a vplyvov na zamestnanost’

Néavrh zékona nezaklada naroky na verejné financie.

Néavrh z&kona je v sulade s prioritami a ciePmi hospodarskej politiky.

Néavrh zékona neméa vplyv na Zivotné prostredie.

Navrh zakona neovplyvni zamestnanost’ a nevyziada si zvysenie poctu pracovnikov.



Il. Osobitna ¢&ast

K§l1l

Upravuje sa predmet zakona. Tak ako je uvedené vo vieobecnej ¢asti dovodovej spravy navrh
zékona upravuje jednak postavenie a ¢innost spravcov, niektoré prava a povinnosti spravcu,
mlcanlivost’ spravcu, poistenie spravcu, zakladny ramec poziadaviek kladenych na dokumentéciu
spravcu, poziadavky na zamestnancov spravcu a osoby spolupracujice so spravcom, zodpovednost
spravcu za Skodu, vzdeldvanie spravcov, postavenie Statnej spravy vo vykone spravcovskej ¢innosti,
registracné konanie spravcov, vybavovanie staznosti na postup spravcov, dohlad nad ¢innost'ou
spravcov, sankcie za porusenie niektorych povinnosti spravcu, poplatkovi a prispevkovi povinnost
spravcov a v neposlednom rade disciplinarnu zodpovednost’ spravcov.

K§?2

V ustanoveni § 2 navrhu zakona sa definuje osoba spravcu. Spravcom méZe byt tak fyzicka
osoba ako aj pravnicka osoba. V pripade pravnickych os6b zékon pripista vo svojich inych
ustanoveniach moznost' zapisat’ do zoznamu sprévcov len verejnd obchodnu spolo¢nost’ alebo
komanditni spolo¢nost’. Spolo¢nost’” s ru¢enim obmedzenym a akciova spolo¢nost’ su pre ich
obmedzené rucenie z moznosti zapisu do zoznamu spravcov vylicené.

K§3

Ustanovenie § 3 odsek 1 definuje pojem spravcovskej ¢innosti a to ako ¢innost’ vykondvanud
spravcom podl'a osobitného predpisu, ktorym sa rozumie novy zakon o resStrukturalizacii a konkurze.
Touto ¢&innostou je najméd vypracUvanie reStrukturalizacnych posudkov pre Gcéely povolenia
reStrukturalizacie, vykon reStrukturalizacnej spravy Upadcu avykon konkurznej spravy majetku
podliehajucemu konkurzu. Spravcovskd ¢innost’ podl'a navrhu zakonu moze vykonavat' len spravca.
Iné osoby na rozdiel od doterajSej Upravy sU z vykonu spravcovskej ¢innosti vylGéené. Zaroven sa
v odseku 2 upravuje charakter spravcovskej ¢innosti, ktora ma nepochybne charakter podnikatel'skej
¢innosti, t. j. ¢innosti vykonavanej ststavne za u¢elom dosiahnutia zisku. Aby v buddcnosti nevznikali
pochybnosti, ¢i Stat zodpoveda za Skodu sp6sobenl nezdkonnymi rozhodnutiami alebo nezdkonnym
postupom sprévcu, vyslovne sa v ndvrhu zdkona uvédza, Ze vykon spravcovskej ¢innosti nie je mozné
povaZovat' za vykon verejnej moci.

K§4

Novy zakon o spravcoch umozni vykonavat’ spravcovi (FO) spravcovskd ¢innost’ samostatne
alebo prostrednictvom pravnickej osoby. Vykon spravcovskej ¢innosti prostrednictvom pravnickej
osoby umozni vykonavat’ spravcovsku cinnost’ efektivnejSie a flexibilnejSie (zdruZenie zdrojov,
zamestnancov, vedomosti, skdsenosti, racionalizacia nakladov, atd’.). Zaroven sa tym do buducnosti
dava priestor, aby na slovenskom trhu vznikli velké ,spravcovské spolo¢nosti®, ktoré budu mat
dostatok zdrojov, vedomosti ale i skisenosti na zvladnutie verkych bankrotovych pripadov. Spravca
zdruZeny v pravnickej osobe bude schopny alokovat' viac finanénych zdrojov pre svoju &innost
a l'ahSie prekona mozné recesie v ekonomickom cykle. Mimo toho mu to umozni vyuZivat’ vyhodnejsi
spOsob zdanovania ako i existenciu pomerne presnej zékonnej Upravy vzajomnych vztahov
spolo¢nikov. V cudzich pravnych dpravach nie su presne vymedzené podmienky pésobenia



pravnickych os6b, ktoré vykondvaju cinnost spravcu. VSeobecne sa vSak daju identifikovat
nasledujdce tri podmienky: (i) neobmedzené ruéenie spravcov (spoloénikov) za zavézky spoloénosti,
(i1) prevazna alebo vylu¢nd ucast’ sprdvcov na spolo¢nosti a (iii) vyluéné pdsobenie spravcov
v Statutarnych organoch spolo¢nosti. S prihliadnutim k podmienke neobmedzeného rucenia
spolo¢nikov za zavézky spolo¢nosti prichadzajd do Gvahy ako ,,spravcovské spolo¢nosti“ len verejna
obchodna spolo¢nost’ a komanditné spolo¢nost’. Aspekt neobmedzeného rucenia je obzvIlast’ dblezity
a potrebny v prvej etape realizacie nového insolvenéného zakona, ktory bude vyZadovat’ silny pocit
zodpovednosti jednotlivych spravcov.

K§5

V zahrani¢i sa sprdvcom spravidla mdze stat’ pravnik alebo G¢tovnik, ktory ma skdsenosti
a vedomosti potrebné na efektivne spravovanie majetku. Spravca je potom nasledne, ak je
vymenovany za spravcu konkurznej podstaty, povinny sa vzdat’ vykonavania tychto ¢innosti. Je tomu
tak napr. v Kanade kde sprdvca po svojom vymenovani sa musi vzdat vykondvania tzv.
»hezlug¢itelnych ¢innosti“. Nezlug¢itelnou ¢innost'ou sa pritom rozumie najma ¢innost’ zastupcu
obchodného zvdzu, zamestnanca Uradu bankrotového superintendanta (po splneni Specifickych
podmienok sa priptsta vynimka), advokata anotéra, ako ajiné c¢innosti, ktoré su v konflikte
s povinnostami a zodpovednost'ou spravcu. Navrh zakona a priori nevylucuje (s vynimkou zavislej
¢innosti) vykon inych ¢innosti. Urcuje vSak kedy je ina ¢innost’ spravcu nezlucitelna s vykonom jeho
¢innosti. Predpoklada sa, Ze sprdvcami sa budu stavat’ jednak ¢lenovia inych stavovskych profesii
(advokat, auditor, danovy poradcovia) ako aj iné osoby, ktoré maju predpoklady pre efektivny vykon
spravcovskej ¢innosti (napr. manazéri, z roznych oblasti hospodarstva). Ugelom zékona vo vztahu
k profesii spravcu je postupne vytvorit' samostatnd profesiu ,,sprdvcu”. Status profesie spravcu je
v st¢asnosti do znacnej miery potlacany prislusnostou spravcov k inym profesidam ¢o spravidla
znamena ich prvoradu orientaciu na zdokonalovanie a prehlbovanie vedomosti a zru¢nosti v ich
~kmenovych“ profesiach. N&vrh zakona preto obmedzuje vykon ,,ine ¢innosti* spravcov tym, Ze im
umozni vykonavat’ tato ¢innost’ len popri spravcovskej ¢innosti (t.j. len ako doplnkovu ¢innost) a za
podmienok a v rozsahu ustanovenom zakonom a etickym kodexom spravcu. Uprava rozsahu vykonu
»inej ¢innosti“ sa navrhuje ponechat’ najma na eticky kodex spravcu, ktory v zasade bude limitovat
vykon ,,inej ¢innosti“ jednak tak, aby prijem z ,inej ¢innosti“ za rok neprevySil 30 % prijmu zo
spravcovskej ¢innosti a jednak tak, aby ¢as straveny na vykone doplnkovej ¢innosti za rok neprevysil
30 % casu straveného na vykone spravcovskej ¢innosti.

K§6

Definuje sa pojem Urad a kancelaria spravcu. Spravca mdze mat’ zriadeny len jeden Grad, ktory
musi sledovat’ vZdy jeho miesto podnikania alebo sidlo. Naproti tomu, ak ma spravca zaujem
vykondvat’ spravcovsku ¢innost’ aj v inom mieste ako je miesto jeho uradu, méZe si zriadit’ za tym
uc¢elom kancelariu pripadne viac kancelarii. Aby nedochéadzalo k fiktivnemu zriad’ovaniu Uradu alebo
kanceldrii, upravuje sa spOsob preukazovania skuto¢ného zriadenia Uradu alebo kancelérie ato
listinami, s ktorych vyplyva pravo uZivat nehnute’nost’ umiestnend na adrese Uradu alebo kancelérie.
Takouto listinou je spravidla list vlastnictva, najomna zmluva a pod. Okrem toho sa spravcovi
ustanovuje povinnost’ ozndmit’” ministerstvu kazd( zmenu umiestnenia jeho sidla alebo kancelarie.
Vyznam tejto povinnosti je zdbrazneny prisnejSim posudzovanim v pripade disciplinarnej
zodpovednosti spravcu.



K§7

Sprévca vykonavajuci spravcovsku ¢innost’ ako predbezny spravca alebo spravca podstaty musi
byt dostupny pre vSetkych veritel'ov ako aj sud. Je preto Ziaduce, aby spravca mal vazbu s Gzemim,
v ktorom vykonava spravcovsku cinnost’. Z tohto dévodu sa upravuje zasada, Ze spravcu do funkcie
predbezného sprdvcu alebo spravcu podstaty mozno ustanovit’ len, ak ma v Gzemnom obvode
dotknutého konkurzného stdu zriadeny urad alebo kancelariu.

K§8

Upravuje sa zoznam spravcov a Udaje zapisované do zoznamu spravcov. Okrem Standardne
zapisovanych Udajov sa do zoznamu spravcov budd zapisovat’ aj uloZené disciplinarne opatrenia, ¢o
zvysi vahu uloZenych disciplinarnych opatreni tym, Ze ich uloZenie spravcovi bude verejne zname.
Podra ndvrhu zdkona zoznam spravcov vedie ministerstvo, ktoré okrem iného méa povinnost’ vhodnym
sposobom zabezpecit’ zverejnenie Udajov zapisanych v tomto zozname.

K&§9

Spréavca je povinny postupovat’ v silade so v3eobecne zéavéznymi pravnymi predpismi a pri
vykone spravcovskej cinnosti aj v sulade s rozhodnutiami sidu a pokynmi veritel'ského vyboru.
Konanie spravcu nesmie svojim obsahom alebo ucelom odporovat zékonnému postupu alebo ho
obchadzat’ pripadne zakonny postup opominat’. Spravca je povinny vykonavat' spravcovskd ¢innost
nestranne. Nestrannost’ vykonu spravcovskej ¢innosti sprdvcom nesmd ovplyvnit' najma predsudky,
diskriminécia, osobné zaujmy spravcu, vplyv inych oséb na spravcu alebo zavislost’ spravcu na inych
osobach. Je tiez povinnost'ou spravcu pri vykone spravcovskej ¢innosti alebo na verejnosti vystupovat’
vZdy Uctivo a uvazlivo.

K§10

Zakazuje sa akokol'vek ovplyviiovat’ nestranny spdsob vyberu spravcu.

K§11

Upravuje sa zékladny ramec, kedy méZe spravca odmietnut’ vykon spravcovskej ¢innosti a kedy

je povinny odmietnut’ vykon spravcovskej ¢innosti. Jednotlivé kvalifikované dévody budd upravené
v etickom kddexe spravcu. Opodstatnenost’ dévodov vzdy posadi sid.

K§12

Upravuje sa v3eobecnd informa¢na povinnost’ sprdvcu vo vztahu k ministerstvu. Zaroven sa
upravuje povinnost’ spravcu ozndmit’ prislusnému organu c&innému v trestnom konani vSetky
skuto¢nosti nasvedcujuce tomu, Ze bol spachany trestny ¢in, o ktorych sa spravca dozvedel v sdvislosti
s vykonom spravcovskej ¢innosti, t.j. aj trestné ¢inny, ktorych oznamovanie podrla trestného zékona
inak nie je povinnost'ou.

K § 13

Ustanovuje sa povinnost’ spravcov dodrzZiavat' zasady ustanovené etickym kddexom spréavcu.
Zéroven sa splnomociuje ministerstvo na vydanie etického kddexu spréavcu.



K § 14

Upravuje sa mlcanlivost sprdvcu ako aj inych oséb, ktoré sa dozvedeli o skuto¢nostiach
stvisiacich s vykonom spravcovskej ¢innosti. Tymito osobami sl najma zamestnanci spravcu ako aj
spolupracujuce osoby so spravcom. V odseku 3 sa upravuje vSeobecné oslobodenie od povinnosti
ml&anlivosti vo vzt'ahu k niektorym orgdnom alebo osobdm a to vZdy na vymedzeny UGcel. V odseku 4
sa upravuje moznost' sudu zbavit' spravcu mlcanlivosti ako aj zanik povinnosti zachovavat
ml¢anlivost, ak je chranena informécia na verejnosti uz bezne dostupna.

K § 15

Upravuje sa povinné zmluvné poistenie spravcov. Nova Uprava zdkona o reStrukturalizacii
a konkurze pocita s va¢Sou mierou prdvomoci spravcu ¢o tieZ znamend vy3Siu mieru zodpovednosti.
Chybné rozhodnutia spravcu moézu spbsobit’ zna¢nd Skodu veritefom ¢o vyZaduje ich ochranu
prostrednictvom poistenia spravcu. Z tohto dévodu sa vyska poistenia spravcu upravuje minimalne vo
vySke 1.500.000 EUR, resp. 1.500.000 EUR za kaZzdého spolo¢nika, ak je spravcom pravnicka osoba.
Ak vSak rozsah spravovaného majetku presiahne urcitd vysSku (cca 600.000.000,- Sk), je spravca
povinny sa poistitt na poistny limit uréeny zakonnym percentom. Zarovein sa ministerstvo
splnomociiuje na vydanie vSeobecne zévézného pravneho predpisu, ktory upravi podrobnejSie
podmienky poistenia spravcu.

K § 16

Upravuje sa povinnost’ spravcu na poZiadanie preukazat' ministerstvu splnenie povinnosti
zakonného poistenia. Ak spravca nepreukdZe zodpovedajlce poistenie ide o jeden z dévodov
vyciarknutia spravcu zo zoznamu spravcov. Zaroven sa spravcovi ako aj poistovatel'ovi ustanovuje
povinnost’ oznamovat' ministerstvu kazd zmenu poistenia. Ak spravca nespini tGto povinnost
ministerstvo mdze spravcovi uloZit’ pokutu az do 100.000,- Sk.

K§17

Upravuje sa moznost’, aby ministerstvo mohlo uzatvorit’ vo svojom mene ana (cet spravcov
kolektivnu poistnd zmluvu. Ak spravca prejavi sthlas s kolektivnou poistnou zmluvou, je povinny
plnit’ povinnosti vyplyvajuce mu z tejto zmluvy najma riadne a véas platit’ ministerstvu dohodnuté
poistné. Zaroven spravcovi zanika povinnost’ individualneho poistenia. Kolektivna poistnd zmluva,
ktord ministerstvo uzatvori, bude obsahovo podobna ako je tomu v pripade individualneho poistenia
stym, Ze je predpoklad, Ze ministerstvo dohodne niZ8ie poistné ako v pripade individualneho
poistenia.

K § 18

Na zlepSenie postavenia poSkodeného sa upravuje — spdsobom podobnym ako je tomu v pripade
povinného zmluvného poistenia zodpovednosti za Skodu spdsobenl prevadzkou motorového vozidla —
priami narok poSkodeného na nahradu Skody proti poistovatelovi v rozsahu dohodnutého poistenia.

K§19

Upravuje sa zakladny ramec vedenia spravcovského spisu. PodrobnejSia Uprava bude obsiahnuta
v zédkone o reStrukturalizacii a konkurze s tym, Ze v tomto zakone sa tieZ splnomocni ministerstvo na



vydanie vSeobecne zavéazného pravneho predpisu, ktory podrobnejSie upravi vedenie spravcovského
spisu.

K § 20

Upravuje sa povinnost’ sprvcu priebeZzne vyhotovovat’ ¢asovu Specifikédciu préace, ktord bude
spravca povinny v terminoch urenych ministerstvom predkladat ministerstvu. Casova 3pecifikécia
prace bude slizZit' ministerstvu najma na vyhodnotenie sustavného vzdelavania spravcu (prakticky
vykon spravcovskej ¢innosti). Na poZiadanie je spravca povinny predloZit’ odpis ¢asovej Specifikécie
prace aj sudu a verite'skému vyboru v rozsahu, v ktorom sa ich ¢asova Specifikéacia prace dotyka, ¢o
umozni stdu a veritel'skému vyboru kontrolovat’ prace vykonané spravcom.

K§21

Upravuje sa postavenie zamestnancov spravcu. Spravca pri vybere svojich zamestnancov musi
brat ohlad najmd na moralnu bezdhonnost' prijimaného zamestnanca. Navrh zékona rozliSuje
odbornych a inych zamestnancov spravcu. Zakladny rozdiel medzi odbornym zamestnancom a inym
zamestnancom je v dosiahnutom vysokoSkolskom vzdelani — odbornym zamestnancom spravcu méze
byt len osoba s vysokoSkolskym vzdelanim druhého stupiia. Odborného zamestnanca méze spravca po
urcitom ¢ase (navrhuje sa 6 mesiacov) poverit’ vykonanim jednotlivych Ukonov spravcovskej ¢innosti.
Sud ako aj veritel'sky vybor si vSak mézu vyhradit' Ukony, ktoré spravca bude povinny vykonat
osobne. Okrem toho sa upravuje povinnost’ zamestnanca dodrziavat' eticky kodex spravcu ako aj
povinnost’ sprdvcu zamestnanca o tom vhodnym spdsobom poucit. Zaroven sa vyslovne ustanovuje,
Ze poruSenie povinnosti zamestnanca vyplyvajacich mu z etického kodexu je poruSenim jeho
pracovnej discipliny podl'a Zakonnika prace.

K§22

Spravca mbze poverit’ vykonanim jednotlivych Ukonov spravcovskej ¢innosti aj ind fyzickd
osobu ako svojho odborného zamestnanca. podmienku je pritom uéelnost’ a hospodarnost’ vo vztahu
k riadnemu vykonu sprévcovskej ¢innosti. Rovnako ako pri zamestnancovi spravcu sa ustanovuje
povinnost’ spravcu pri poverovani skumat® moralne predpoklady spolupracujicej osoby ako aj
povinnost’ spravcu poucit’ spolupracujicu osobu o jej povinnosti dodrZiavat’ eticky kddex spravcu.

K § 23

Vo vSeobecnej rovine sa upravuje zakladna zodpovednost’ spravcu za Skodu, ktora sposobi pri
vykone spravcovskej ¢innosti. Zodpovednost’ spravcu sa pritom rozSiruje aj na konanie jeho
zamestnancov a konanie spolupracujicich osob. Ide o zékladné vymedzenie zodpovednosti spravcu za
Skodu — SirSi ramec Upravy zodpovednosti spravcu za Skodu bude obsiahnuty v novom zakone
o reStrukturalizacii a konkurze. Vyvinenie zo zodpovednosti za Skodu spbsoben( spravcom sa
upravuje Standardne v porovnani sinymi profesiami. lde vSak len o zakladn(U rovinu zbavenia sa
zodpovednosti, ktort v znaénej miere doplni novy zakon o reStrukturalizécii a konkurze.

K § 24

Spravcovska skuska je skuska, ktorou sa zistuje, ¢i uchadza¢ ma vedomosti a zru¢nosti potrebné
na riadny vykona spravcovskej ¢innosti. UspeSnym zlozenim skisky uchadzaé preukazuje pocas
jedného roka svoju spbsobilost’ na riadny vykon spravcovskej ¢innosti. Na rozdiel od Uprav v inych
profesiach sa ustanovuje ¢asové obmedzenie ,platnosti“ zloZenia spravcovskej skisky. Po uvedenej



lehote UspeSné zlozZenie skusky uz nie je dostatoénym dbkazom na posudenie odbornej sposobilosti
Ziadatel'a o zapis, nakol’ko pomery v insolvencenej praxi alebo pomery absolventa skusky mohli
v zna¢nej miere zmenit. Spravcovska skuska sa bude skladat’ z pisomnej a Ustnej ¢asti. Pisomné ¢ast’
skusky bude pozostavat z pisomného testu, pravnej pripadovej Stidie a ekonomickej pripadovej
Studie. Spravcovska skuska bude spravidla trvat’ dva dni, pricom najvacsi dbraz sa bude klast' na
rieSenie pripadovych Stadii.

K § 25a 26

Sustavné vzdelavanie spravcov pozostdva z osobného vykonu spravcovskej cinnosti a zo
vzdelavacej zloZzky, ktord dalej pozostdva z G¢asti na kurzoch alebo odbornych konferenciach
tykajlcich sa reStrukturalizacnej alebo konkurznej problematiky (d’alej len ,,odborné podujatie®),
prednaskovej ¢innosti na tychto odbornych podujatiach, publika¢nej ¢innosti a samostatného Stadia.
Jednotlivé zloZky sustavného vzdelavania sa podla vSeobecne zavézného pravneho predpisu budd
hodnotit’ kreditnymi bodmi, ktoré spravca spdsobom ustanovenym tymto predpisom bude ziskavat
a ktorymi po ich ziskani bude spravca preukazovat' riadne splnenie svojej povinnosti sdstavne sa
vzdelavat’. Sustavné vzdelavanie vyhodnocuje ministerstvo k 20. decembru nepérneho kalendarneho
roku. Ak sprévca za hodnotené obdobie nepreukaze ziskanie potrebného poctu kreditov, ministerstvo
postlpi vyhodnotenie sustavného vzdelavania disciplinarnej komisii, ktora posudi ¢i poruSenie
povinnosti sustavne sa vzdelavat' bolo zavinené aci je oddvodnené predpokladat, Ze porusenie
povinnosti sustavne sa vzdeldvat’ méZze mat’ nepriaznivy dopad na vedomosti a zru¢nosti spravcu
potrebnych na riadny vykon spravcovskej ¢innosti. Nasledne méze disciplinarna komisia odporucit’
ministerstvu nariadenie presk(ania spravcu, ktoré je ministerstvo povinné nariadit. PreskdSanie sa
vykona rovnako ako skuSka. Ak spravca ani pri opakovanom preski3ani nevyhovie, ministerstvo
spravcu vyciarkne zo zoznamu Spravcov.

K § 28

Navrhuje sa, aby vzdelavanie spravcov zabezpecovalo ministerstvo alebo nim poverena
pravnickd osoba. Podrobnosti o zabezpeceni jednotlivych zloZiek vzdeldvania upravi vzdelavaci
poriadok vydany ministerstvom. Ucast’ na jednotlivych zlozkach vzdelavania sa bude spoplatiovat
stym, Ze ich cena bude zavisiet’ od ich rozsahu a kvality. Ur¢ity limit ustanovi vzdelavaci poriadok,
ktory umozni ministerstvu G¢tovat' len skuto¢né néklady a poverenej pravnickej osobe skuto¢né
naklady a k tomu pripocitany primerany zisk.

K § 29

Splnomociiuje sa ministerstvo na vydanie vzdelavacieho poriadku, ktory podrobnejSie upravi
vzdel&vanie spravcov.

K § 30

Upravuje sa postavenie ministerstva vo vykone Statnej spravy.

K § 31

Ustanovuju sa predpoklady zépisu fyzickej osoby do zoznamu spravcov. Zékladny déraz sa
pritom Kladie na bezihonnost’, déveryhodnost’ a odbornu spdsobilost’ zapisovanej osoby. Rovnako ako

v inych profesiach sa zavéadza princip nulovej tolerancie vo vztahu k trestnym ¢inom korupcie. Vo
vztahu k déveryhodnosti sa vymenulvaju rizika, ktoré spochybiuji déveryhodnost’” fyzickych osdb



najma vo vztahu riadne, ¢estne a svedomito vykonavat’ spravcovska ¢innost’. V neposlednom rade sa
definuje odborna spésobilost’.

K § 32

Upravuju sa predpoklady na zapis pravnickej osoby do zoznamu spravcov. Do zoznamu
spravcov mozno zapisat' verejnt obchodnl spoloénost’ alebo komanditnd spolo¢nost” Pri verejnej
obchodnej spolocnosti je predpokladom na zapis do zoznamu spravcov, aby vsetci spoloc¢nici boli
spravcami. Na rozdiel od toho pri komanditnej spolo¢nosti postacuje, aby spravcami boli len
komplementari.

K § 33

V sllade so zavéazkami Slovenskej republiky vo vztahu k Eur6pskej Unii, sa umoZiuje zapisat
do zoznamu spravcov aj zahraniénu pravnicku osobu, ak splni zakonom predpisané predpoklady.

K § 34

Upravuje sa podavanie Ziadosti o zapis do zoznamu. Formalne naleZitosti Ziadosti ako aj listiny,
ktoré sa k Ziadosti pripajaju. Okrem toho sa umozZziuje ministerstvu vyZiadat’ si v ur¢itych pripadoch aj
dalSie listiny.

K § 35

Upravuje sa rozhodovanie ministerstva o Ziadosti na zapis do zoznamu spravcov ako aj okamih
vykonania zapisu do zoznamu spravcov. V pripade, Ze Ziadatel'om bude pravnickéd osoba, ktora bola
zalozZen4 ale eSte nevznikla, zapis do zoznamu sa vykona ku diiu jej vzniku.

K § 36 a 37

Upravuju sa dbvody, pre ktoré moZno pozastavit' spravcovi vykon spravcovskej ¢innosti.
V odseku 1 a 2 sa ustanovuje obligatorna povinnost ministerstva pozastavit' vykon spravcovskej
¢innosti. Naproti tomu v odseku 3 sa upravuje len moZnost’ pozastavit’ vykon spravcovskej ¢innosti a
nie povinnost’ ju pozastavit. V odseku 4 sa opravnenie ministerstva pozastavit’ vykon spravcovskej
¢innosti podrla odseku 3 ¢iastocne limituje a to tym, Ze ministerstvo bude musiet’ skiimat’, ¢i su dané
ddévody spochybriujuce riadny, ¢estny alebo svedomity vykon spravcovskej ¢innosti.

Presne sa tieZ vymedzuju U¢inky pozastavenia vykonu spravcovskej ¢innosti ako aj okamih ich
vzniku, ktory je viazany na zé&pis do zoznamu sprdvcov. Spravcovi pocas pozastavenia vykonu
spravcovskej ¢innosti nezanikd povinnost’ sistavne sa vzdelavat’ (vid’ vzdelavanie spravcov). ako ani
disciplinarna zodpovednost’.

K § 38 a 39

Upravuju sa dévody, pre ktoré mozno spravcu vyciarknut’ zo zoznamu spravcov. O vyciarknuti
spravcu zo zoznamu spravcov rozhodne ministerstvo bezodkladne potom, ¢o zisti niektory z dévodov
uvedeny v odseku 1 alebo 2. Rozdielne sa upravuje rozhodovanie v pripade ulozeného disciplinarneho
opatrenia vyc¢iarknutia zo zoznamu spravcov, kedy sa odklada rozhodnutie o vyc¢iarknuti zo zoznamu
spravcov az po marnom uplynuti lehoty na podanie Zaloby na preskimanie rozhodnutia disciplinarnej
komisie, resp. po pravoplatnom rozhodnuti o tejto Zalobe.



K § 40 az 42

Upravuje sa podavanie staznosti aich vybavovanie. Vylucuje sa preSetrovanie anonymnych
staznosti, ktoré vSak mdzu ministerstvu slUzit' ako iné zistenie, na zaklade ktorého sa moze
ministerstvo rozhodnat’ vykonat' dohlad nad sprdvcom. Na vybavovanie staznosti sa pritom
primerane pouZzije zakon o st'aznostiach.

K 8§43
Upravuje sa rozsah dohl'adovej ¢innosti ministerstva nad spravcami ako aj predmet dohladu.
K § 44

Dohrad sa bude vykonavat’ najma podl'a previerkového planu ministerstva (pravidelny dohr'ad)
alebo nahodilym vyberom priamo v Grade alebo kancelérii spravcu. Ak podané staznosti alebo
zistenia ministerstva budu signalizovat’ poruSovanie povinnosti spravcu, u ktorého nie je naplanovana
previerka, m6Ze ministerstvo vykonat’ i ad hoc previerku a to ako U¢elovu previerku. V pripade odseku
1 pism. c) sa upravuje vykon dohladu inymi spdsobmi ako doh'adom priamo v Grade alebo kancelarii
spravcu, pripadne inak ako beznym vybavenim staznosti.

K 8 45 az 52

Upravuje sa postavenie os6b, ktoré budl vykonadvat dohlad. Ministerstvu sa ddva moznost’
prizvat’ si k vykonu dohladu aj iné osoby ako svojich zamestnancov najmé v pripadoch ak pdéjde
o0 posudenie zlozitych (napr. U¢tovnych) veci. Zaroven sa tiezZ Standardne upravuje vylucenie z vykonu
dohradu v pripade zaujatosti os6b vykonavajlcich dohlad. Opravnenia os6b vykonavajdcich dohrad
zodpovedaju poziadavke efektivneho dohladu. Obdobné oprévnenia st obvyklé aj v inych pravnych
predpisoch upravujucich dohl'ad — napr. v zakone ¢. 96/2002 Z. z. o dohl'ade nad finanénym trhom.
Opravnenia osdb vykonavajucich dohlad su v3ak limitované Ustavnymi pravami a preto sa upravuje
pravo dohliadanej osoby odmietnut’ poskytnit poZadovanu su¢innost’ ak by tym bolo dotknuté ich
pravo na nedotknutelnost’ obydlia. Upravuju sa tiez formalne naleZitosti protokolu, ktory sa bude
vyhotovovat’ po kazdom vykonanom dohl'ade v Urade alebo kancelarii spravcu. Protokol sa v pripade
zistenych poruseni zakona dorucuje disciplinarnej komisii, ktord potom na zaklade zisteni
z vykonaného dohl'adu moze zacat’ disciplinarne konanie. Ak sa pri vykone dohladu zisti porusenie
povinnosti v konkrétnej veci doruci sa protokol aj sudu a veritel'skému vyboru, aby mali vedomost’
o0 porudeni povinnosti spravcu a pripadne sa podla toho zariadili. Nakolko skutocnosti zistené
v stvislosti s dohadom sa dotykaju nielen dohliadaného spravcu ale aj inych os6b ustanovuje sa
osobam vykonavajacim dohl'ad povinnost’ zachovavat' mlcanlivost o skutoé¢nostiach zistenych pri
vykone dohradu.

K 8 53

Upravuju sa sankcie za poruSenie niektorych povinnosti spravcu vo vztahu k ministerstvu,
najméa pre neposkytnutie poZadovanej suc¢innosti pri vykone dohl'adu alebo nepredloZenie pripadne
neoznamenie niektorych skutoénosti.

K § 54

Upravuje sa disciplinarna zodpovednost’ spravcu fyzickej osoby. Disciplinarne zodpovedné
mdzu byt len fyzické osoby. Nakorko spravcom mdze byt aj pravnicka osoba prenasa sa disciplinarna



zodpovednost’ na spolo¢nikov pravnickej osoby. Rozdeluje sa pritom zodpovednost’ spoloénikov
spolo¢na a zodpovednost’ spolo¢nikov osobna. Zodpovednost’ spolo¢nikov spoloénd prichadza do
Uvahy vtedy, ak disciplinarne konanie vyplynulo z nekonania pravnickej osoby, t.j. napr. ak spravca
pravnickd osoba bol vyzvany sidom alebo veritelom na splnenie urgitej povinnosti a Ziaden zo
spolo¢nikov tato povinnost’ nesplnil. Pri nekonani sa vSak rozliSuje nesplnenie spolo¢nej povinnosti
a osobnej povinnosti, kedy zodpoveda len ten spolo¢nik, ktory osobnl povinnost’ nesplnil. Osobnou
povinnost'ou spolo¢nika je napriklad, ak sid alebo veritel'sky vybor si vyziadal su¢innost’ od
konkrétneho spravcu (spolo¢nika) atento tato povinnost’ nesplnil. Posudzovanie, ¢i ide o osobna
zodpovednost’ alebo spolo¢nli zodpovednost,, bude zavisiet' od jednotlivého pripadu a v kone¢nom
hradisku na posudeni disciplindrnou komisiou.

K 8 55 az 57

Definuju sa disciplindrne previnenia. Zakon rozliSuje tri druhy disciplinarnych previneni —
»bezné* disciplinarne previnenie, zavazné disciplindrne previnenie a obzvIast zavazné disciplinarne
previnenie. Podl'a druhu disciplindrneho previnenia nasledne zakon umoZziuje uloZit’ rézne sankcie za
tieto disciplinarne previnenia. V pripade obzvlast zavaZzného disciplinarneho opatrenia umozZiuje
zédkon uloZit' len najprisnejSie z disciplinarnych opatreni, ktorym je vyciarknutie zo zoznamu
spravcov. V pripade ,.bezného* disciplindrneho opatrenia zakon umoZziuje ulozZit' len pisomné
napomenutie pripadne upustenie od uloZenia disciplinarneho opatrenia. Vyznam disciplinarneho
opatrenia pisomného napomenutia je okrem iného zvySeny aj tym, Ze vSetky uloZené disciplinarne
opatrenia sa zapisuju do zoznamu spravcov, ktory je verejne pristupny, takze kazdy bude mat
vedomost’ otom, Ze spravcovi bolo uloZené disciplinarne previnenie. Co sa tyka zaniku
disciplinarneho previnenia, zékon v zavislosti od z&vaznosti disciplinarneho previnenia upravuje
lehoty na zanik disciplinarneho previnenia odlisne.

K § 58 a 59

Upravuje sa zriadenie a kreovanie disciplinarnej komisie. Krea¢na pravomoc disciplinarnej
komisie patri ministrovi. ZloZenie disciplindrnej komisie sa navrhuje trojélenné v alternative s piatimi
¢lenmi. Minister okrem ¢lenov disciplinarnej komisie vymenuje aj potrebny pocet nahradnikov.
Zaujaty clenovia disciplinarnej komisie sU z disciplindrneho konania vylGéeny. O ich vyluceni
rozhodne vzdy minister.

K § 60

Disciplinarne konanie mozno zac¢at’ na navrh ale aj bez navrhu na zéklade zisteni vyplyvajicich
z vykonaného dohladu (disciplinarnej komisii sa dorucuju vysledky preSetreni opodstatnenych
staznosti ako aj protokoly z vykonanych dohladov). Pravo podat’ ndvrh na zacatie disciplinarneho
konania patri ministrovi a predsedovi konkurzného sidu. Ak konkurzny sudca v ramci svojho dohladu
zisti porusenie povinnosti spravcu mal by spravidla informovat’ o tom predsedu sudu, ktory nasledne
po zvaZeni mdze podat’ ndvrh na zacatie disciplinarneho konania proti spravcovi. Upravuje sa tieZ
zékladny rédmec disciplindrneho konania stym, Ze sa primerane pouZiju ustanovenia zakona
0 priestupkoch.

K 8§61 az 64
Upravuje sa rozhodovacia cinnost’ disciplinarnej komisie a pravoplatnost’ a vykonatel'nost

rozhodnutia disciplinarnej komisie ako aj preskimatel'nost’ rozhodnutia disciplinarnej komisie. Okrem
disciplindrnych opatreni moze disciplindrna komisia popri disciplindrnom opatreni odporucit’



ministerstvu, aby nariadilo preskuSanie spravcu. Proti rozhodnutiu disciplindrnej komisie nie je
odvolanie pripustné. Rozhodnutie nadoblda pravoplatnost’ a vykonatel’nost’ okamihom jeho dorucenia
spravcovi, ktorého sa tyka. Rozhodnutie disciplindrnej komisie s vynimkou pisomného napomenutia je
preskimatelné sudom. Zalobu na preskimanie rozhodnutia je opravneny podat’ len spravca ato
v lehote 15 dni. Zaloba sa podéava proti ministerstvu a nie proti disciplinarnej komisii.

K § 65 az 67

Upravuje sa poplatkova povinnost’ za zapis do zoznamu spravcov a prispevkova povinnost
spravcov. VySka poplatku ako aj prispevku sa uréuje podla toho, ¢i ide o fyzick( osobu alebo
pravnickd osobu. V pripade pravnickej osoby sa poplatkova ako aj prispevkova povinnost’ uréuje
v zavislosti od poctu spolo¢nikov pravnickej osoby. Nesplnenie poplatkovej alebo prispevkovej
povinnosti je dévodom na vyg¢iarknutie spravcu zo zoznamu spravcov s tym, Ze ak spravca splni tato
povinnost’ pred pravoplatnostou rozhodnutia o vy¢iarknuti zo zoznamu spravcov na tento dévod
vyc¢iarknutia zo zoznamu spravcov sa neprihliada.

K § 68

Ustanovuje sa vSeobecnd povinnost pre organy verejnej moci informovat’ o svojich
rozhodnutiach, ktoré sa mdzu dotykat’ opravnenia spravcu vykonavat' spravcovskd ¢innost. Vyznam
tohto ustanovenia je najmé vo vztahu ku komoram, ktoré v pripade, ak v ramci svojej disciplinarnej
pravomoci rozhodnu o uloZeni disciplinarneho opatrenia spochybnujiceho déveryhodnost’ spravcu, sd
povinné o tom informovat’, nakolko ide o jeden z dévodov, pre ktory mozno vyc&iarknut’ spravcu zo
zoznamu spravcov. Rovnako plati tdto povinnost’ pre organy ¢inné v trestnom konani, ak za¢nu trestné
konanie proti spravcovi, ¢o opraviuje ministerstvo po zvéaZzeni pozastavit' spravcovi vykon
spravcovskej ¢innosti.

K §69 az 72

V prechodnych ustanoveniach sa ustanovuje zakonné prepisanie sprvcov zo starého zoznamu
spravcov do nového zoznamu spravcov. Ak spravca nesthlasi so svojim prepisanim do nového
zoznamu spravcov, mozZe v lehote 20 dni poZiadat’ ministerstvo o nezapisanie do zoznamu spravcov.
Z&roven sa ustanovuje povinnost spravcov predloZit’ ministerstvu v lehote 30 dni od G¢innosti zdkona
odpis registra trestov, aby ministerstvo mohlo posudit’ bezihonnost’ zapisanych spravcov. Ustanovuje
sa tieZ povinnost’ v lehote 18 mesiacov od ucinnosti zakona zloZit' spravcovskd skusku, ¢im spravca
preukédZe svoju spdsobilost’ riadne vykonavat' spravcovsku ¢innost. Povinnost’ zloZit' spravcovsku
skusku je oddvodnend aj samou skutoénostou, Ze po prijati nového zakona o reStrukturalizacii
a konkurze sa konkurzna prax v zakladoch zmeni. Ustanovuje sa tieZ povinnost’ pre starych spravcov
ukongit’ v3etky zatial’ neukonéené konkurzy a to v lehote 18 mesiacov.

K CI. 11

Navrhuje sa G¢innost’ zakona.



