Predkladacia sprava

Ministerstvo  spravodlivosti ~ Slovenskej  republiky predkladd do  medzirezortného
pripomienkového konania ako iniciativny material navrh zakona o spravcoch.

Vo vyspelych trhovych ekonomikach sa vyskytuju dva zékladné modely regulacie vykonu
¢innosti spravcov (dalej len ,RVCS*). Prvy mozno charakterizovat’ ako formalny — t.j. systém, ktory
je presne zakonne upraveny av ktorom regulacnym orgdnom je bud’ organ Statnej spravy alebo
komora. Naproti tomu druhy model mozZno charakterizovat’ ako neformalny — t. j. systém, ktory je
spravidla v rukach sudu a Specializovanych servisnych organizaciach. Z pohradu cudzich pravnych
tprav je formalny model RVCS typicky pre anglosaské 3taty (Spojené Staty americké, Kanada, Juzna
Afrika, Austrélia). Naopak s vynimkou niektorych niekdajSich socialistickych ekonomik — Rusko
a Ukrajina, ktoré maji rozvinuty formalny model RVCS, avSak s odlidnostami od anglosaského
modelu — vo vagsine pravnych Uprav prevliada neformalny model RVCS. Je prizna¢né, Ze iked
ekonomiku vysSie spomenutych anglosaskych Statov mozno oznacit’ ako vysoko liberalnu, maju tieto
Staty silne formalny model RVCS. Racionalnym argumentom pre formalny model RVCS je
nepochybne i skutoénost’, Zze bankrot ako taky kontroluje sid, ktory potom ale nema dostatocny
priestor na G¢innG reguléciu spravcov. Regulécia spravcov je nasledne spravidla ponechand na
prislusnych stavovskych komorach, ktoré v3ak reguluji spravcu v prvom rade ako svojho advokata,
auditora, exekdtora a pod. — a az nasledne ako spravcu. Vykon takejto regulacie vSak neméze byt
rovnocenny ale ani G¢inny, nakolko je vykonavany u kazdého spravcu podla prisludnosti ku komore
odlisne. Presadzovanie formalneho modelu RVCS je viditelny v poslednych 15 — 20 rokoch
v mnohych krajinach. Je to nasledkom uznania délezitosti role kvalifikovanosti spravcov v stale
rastlcej zloZitosti ekonomiky, uznania vhodnosti redukovat’ administrativnu zataz sadov (vSeobecne,
ako i z pohl'adu monitoringu spravcov sidom) a uznania potreby mat’ systém, ktory je transparentny
a spolahlivy (t.j. predvidatel'ny pre uzivatel'ov a chraneny pred korupciou). Navrh zadkona o spravcoch
mé preto na zaklade vy3Sie uvedenych argumentov za ciel vytvorit' silne formalny model RVCS.

Ako prvé pri vytvarani formalneho modelu RVCS je potrebné urdit’ organ, ktory bude za
regulaciu RVCS zodpovedny. V ramci vytvarania nového modelu RVCS je mozné regulaciu zverit
(i) uzZ existujucemu organu alebo (ii) ju delegovat na novovytvoreny nezavisly organ. Pri
posudzovani tohto rozhodujliceho moment je potrebné mat’ na zreteli si¢asnu ne — existenciu RVCS
a vysoky pocet registrovanych spravcov (> 1 000)', ¢o vyZaduje Gginnd, rychlu a prisnu realizaciu
nového modelu RVCS tak, aby bola jeho legitimita a miera Gspechu o najvyssia. Z tohto pohladu ako
najvhodnejSie z moznych rieSeni je zverit’ dohlad uz existujicemu Statnemu organu. Si¢asne sa
navrhuje, aby tymto orgdnom bolo Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky (d’alej len ,,MS*).

| ked’ za hlavny regula¢ny organ sa navrhuje MS je vhodné niektoré funkcie RVCS (napr.
vzdelavanie) delegovat’ na stikromny sektor. Po vytvoreni fungujiceho modelu RVCS bude preto
potrebné delegovat’ funkcie, ktorych vykon vie sukromny sektor lepSie zabezpedit' a ktoré na druhej
strane budd zbytoc¢ne administrativne zatazovat' MS, delegovat’ na tento sektor.

Uplny model RVCS by mal plnit’ licenént funkciu, vzdelavaciu funkciu, monitorovaciu funkciu
a disciplinarnu funkciu. Licenénu funkciu bude vykonavat MS. Na funkciu spravcu bude pravny
narok po splneni zakonnych podmienok. O udeleni licencii sa bude rozhodovat’ podla spravneho
poriadku a rozhodnutie MS bude preskimatel'né sidom. Vzdelavaciu funkciu bude vykonavat MS

! Na porovnanie vo Verkej Britanii je ro¢ne priblizne 50.000 bankrotov, s ktorymi sa zaoberé priblizne 2.500
spravcov.



alebo nim poverend osoba. Vzdelanie bude rozdelené na vzdelavanie pripravné (priprava na
spravcovsku skusku a spravcovska skiska) a vzdeldvanie nasledné (kreditovy systém). V pripadné
pochybnosti o dostato¢nosti vzdelania sprdvcu bude mozné nariadit’ preskiSanie spravcu. Rozsah
vzdelavania bude presnejSie vymedzeny podzakonnym pravnym predpisom. Hlavni monitorovaciu
funkciu bude vykonéavat’ MS, tym by vSak nemala byt dotknutd monitorovacia funkcia konkurzného
sudu. Monitorovaciu funkciu bude MS vykonavat’ periodickymi previerkami ako i ad hoc previerkami
konkrétnych veci. Monitoring bude jednak aktivny ako i pasivny. Pripadné zistené porusenia
povinnosti spravcu vyustia do disciplinarneho konania. Disciplinarnu funkciu bude vykonavat
disciplinarna komisia menovana ministrom. Disciplindrna komisia bude moct’ uloZit’ disciplinarne
opatrenie (napomenutie, pokuta, pozastavenie ¢innosti, odnatie licencie). Rozhodnutia disciplinarnej
komisie budd preskimatel'né sadom.

Fungujici model RVCS je prioritne zaujmom 3tatu a preto bude financovany zo 3tatneho
rozpoctu, ciastocne poplatkami spravcov (poplatok za zapis, roény poplatok) a ciastoéne pokutami
ulozenymi v disciplinarnom konani. Vzdelavacia funkcia RVCS bude financovana vyluéne
poplatkami spravcov; tieto poplatky pritom pripadna tomu, kto vzdelavaciu funkciu zabezpecil.

Navrhovana pravna Uprava nebude mat dopad na rozpodéty obci alebo rozpocty vysSich
Uzemnych celkov, dopad na Statny rozpocet je vycisleny v dolozke finan¢nych, ekonomickych,
environmentalnych vplyvov a vplyvov na zamestnanost’.

Navrh zakona je v sulade s Ustavou, inymi zadkonmi a medzinarodnymi zmluvami a inymi
medzinarodnymi dokumentmi, ktorymi je Slovenské republika viazana.



