Do6vodova sprava

l. VSeobecna &ast’

Obsahom predloZeného ndvrhu zékona o konkurze a reStrukturalizacii je nova pravna
Uprava Upadku, ktora zohradnuje osobitosti slovenského pravneho, ekonomického
a podnikatel’ského prostredia a rieSi problematické otazky v tejto oblasti. Zasady a principy
pre vypracovanie tohto navrhu zakona vychadzaju z legislativnemu zameru zakona o Upadku,
ktory schvalila vlada Slovenskej republiky uznesenim ¢. 714 zo dna 16. jala 2003.

Sacasna slovenska legislativa upravujuca usporiadanie majetkovych pomerov dlznika
v Upadku je zna¢ne nevyhovujlca. Stav nespokojnosti s existujucimi koncepénymi rieSeniami,
Struktdrou, zrozumitelnost'ou a koherentnost'ou suc¢asnej legislativy vyvolal potrebu jej novej
Upravy. Novelizécia doterajSieho zakona ¢. 328/1991 Zb. o konkurze a vyrovnani v zneni
neskorsich predpisov by vzh'adom na zmenu v celkovej koncepcii insolvenéného systému
nebola vhodnou metddou novej pravnej Upravy. Predkladatel’ preto pristapil k vypracovaniu a
predloZeniu nového samostatného zakona o konkurze a reStrukturalizacii.

Jednotlivé jurisdikcie sveta je mozné podla vplyvu legislativy na systém rieSenia
Upadku rozdelit do viacerych kategorii, od vyrazne pro-diZnickych az po vyrazne pro-
veritel'ské pravne Upravy. Napriek tomu, Ze samotné rozdelenie insolvenénych systémov na
pro-veritel'ské a pro-diZnicke je v mnohych ohradoch rozporuplné a tazko rozliSiterné (napr.
mnohé opatrenia, ktoré sa na prvy pohlad javia byt na prospech veritel’a, si v skuto¢nosti na
prospech dlZnika), zakladny pro-veritel'sky smer sa javi ako Ziaddci pre podporu optimalneho
rozvoja podnikatel'ského prostredia. Pro-verite'sky smer umoZnuje veritefom UGc¢inne sa
chranit’ pred dbésledkami Upadku dlZznika a potlaca zasahy zadkona do komer¢ného postavneia
stran pred Upadkom na rozumna mieru. Predvidatel'nostou a zvySenou mierou pravnej istoty
stimuluje obeh kapitalu a zlactiuje cenu penazi.

Tento smer je v sucasnosti reprezentovany najmé Velkou Britaniou a krajinami, ktoré
do istej miery vychadzali z anglo-saskych pravnych konceptov, Nemeckom, Holandskom,
Svédskom aJaponskom. Na opacnej strane stoja krajiny stanovujuce pro-diZnicky
orientované systémy franko-hispanskeho smeru, najma Franctzsko, Spanielsko, Portugalsko,
Grécko, Belgicko avécsSina latinsko- americkych krajin. Tretia velka skupina krajin sa
sformovala okolo zlatej strednej cesty, napr. USA, ¢i Rakusko. Z uvedeného hrubého nacrtu
vyplyva, Ze klasické rozdelenie pravnych systémov na tzv. ,anglo-americké* a ,,civilisticke®
je z hradiska insolvenénych systémov irelevantne.

Prave rakuska Uprava je ve'mi podobna sucasnej slovenskej Uprave, ktora sa v praxi
zjavne neosvedcila. Postavenie veritel'ov v pripade Upadku dlZnika je v Slovenskej republike
vel'mi slabé. Beruc do Gvahy samotn( dizku konkurzného konania (3- 7 rokov), vymahanie
pohladdvok prostrednictvom konkurzu je znacne neefektivne. Rozsah uspokojenia
pohladavok nezabezpecenych veritelov je vel'mi obmedzeny, zabezpecenym veritelom sa
mélokedy podarilo cez konkurz uspokojit’ viac neZz 5 az 10% zo svojej pohladavky voci
Upadcovi. Aktivna ucast’ veritel'ov v priebehu konkurzu a pocet redlnych pripadov Uspesného
vyrovnania si zanedbatelné. Z uvedenych doévodov zvycajne veritelia pristupovali ku
konkurzu najmé za uc¢elom oficidlneho odpisania nevymozitel'nych pohladavok.



Navrhovand pravna Uprava rieSenia insolvencie sa pridiZza pro-veritel'sky
orientovaného smeru, aj ked’, samozrejme, dlZnik neostava bez akejkol'vek ochrany. Zaroven
sa ustanovuje moznost vykonania reStrukturalizacie. Reforma sa snazi stimulovat
podnikatel'ov, aby siahli po reStrukturalizacii ako preferovanej forme rieSenia situacie
podniku v taZkostiach, ato najma odstranenim niektorych koncepcnych obmedzeni, ktoré
boli doteraz uplatiované pri Gprave vyrovnania.

Medzi ciele novej pravnej Upravy patri zamedzenie straty hodnoty majetku Upadcu
v obdobi bezprostredne pred zacatim konania a pocas konania; zabezpecenie zrychlenia
konania a prijatie opatreni, ktoré stimuluju dotknuté strany urychlene konat' a v konani
postupovat’ pro-aktivne; naznacenie vychodisk pre neformalne reStrukturalizacie, ktoré by
predstavovali alternativy formélneho konania pred sudom; zvy3enie Standardov
zodpovednosti vSetkych stran zucastnenych v konani, najma vSak spravcov; zabezpecenie
konzistencie cielov reformy konkurzného prava s pravom zabezpecenia zavdzkov a
koherentnosti celej pravnej Upravy; odstranenie alebo prinajmenSom z(Zenie priestoru pre
korupciu a odstranenie doterajSej absencie medzinarodného prava sikromného a procesného v
oblasti konkurzu.

Ucelom navrhu zékona okonkurze a redtrukturalizacii je umoznit Kkolektivne
uspokojenie veritelov dlZnika, ktory je v Upadku, a to spenaZenim jeho majetku alebo
vyrieSenim jeho majetkovych pomerov inym spdsobom prijatel'nym pre veritel'ov, v kazdom
pripade vSak tak, aby bola miera uspokojenia veritel'ov pokial’ mozno ¢o najvacsia.

Navrhovana pravna Uprava nebude mat” dopad na Statny rozpocet. Prijatie navrhu
nebude mat’ ekonomicky vplyv, environmentalny vplyv a ani vplyv na zamestnanost'.

Navrh zékona nie je potrebné prerokovat’ v Rade hospodarskej a socialnej dohody.
Navrh zakona je vsllade s Ustavou, inymi zakonmi a medzinarodnymi zmluvami

a inymi medzinarodnymi dokumentmi, ktorymi je Slovenska republika viazand ako aj
s pravom Eurdpskych spolocenstiev a pravom Eurdpskej Unie.



DOLOZKA ZLUCITEENOSTI
navrhu zakona o konkurze a reStrukturalizacii
s pravom Europskych spoloéenstiev a pravom Eurdpskej Gnie

1. Navrhovatel’ zdkona : vlada Slovenskej republiky
2. Nazov navrhu zakona : zakon o konkurze a reStrukturalizacii

3. Zavazky Slovenskej republiky vo vztahu k Europskym spoloéenstvam a

Eurdpskej anii :

a) navrh zadkona svojou problematikou nepatri medzi prioritné oblasti aproximacie
prava uvedené v ¢l. 70 Eurdpskej dohody o pridruZeni, odporuc¢ané v prilohe
Pripravy asociovanych krajin strednej a vychodnej Eurdpy na integréacie do
vnuatorného trhu Unie (Biela kniha), screeningu. Problematika je obsiahnuta ako
kratkodobd priorita v rAmci ekonomickych kritérii v Partnerstve pre vstup a taktiez
v Narodnom programe pre prijatie acquis communataire. Material sa predklada na
zaklade Planu legislativnych tloh vlady na rok 2004,

b) nevyplyvaju zo schvalenej negociacnej pozicie Slovenskej republiky ku kapitole
¢.5ani¢. 24.

4. Problematika navrhu zakona :
a) je upravena v prave Eurdpskych spoloc¢enstiev:

v Nariadeni Rady (ES) ¢. 1346/2000 o konkurznom konani

v Smernici ¢. 98/26/ES Eurdpskeho parlamentu aRady z19.maja 1998
0 kone¢nom zuc¢tovani v platobnych zuc¢tovacich systémoch a zG¢tovacich
systémoch cennych papierov, uvedena smernica je primarne transponovana
v zékone ¢. 510/2002 Z.z. o platobnom styku a o zmene a doplneni niektorych
zakonov

- v Smernici ¢. 2001/17/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady z 19. marca 2001 o
reorganizécii a likvidacii poist'ovacich spolo¢nosti

- v Smernici ¢. 2001/24/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady zo 4. aprila 2001 o
reorganizécii a likvidacii Gverovych Gstavov,

Uvedené smernice sa dotykaji problematiky navrhovaného zakona iba okrajovo, vo
vacsej miere by uz mali byt transponované do pravnych predpisov v oblasti finan¢ného
a bankového prava. Dané oblasti nie sG vo vecnej gescii predkladatela. V savislosti
s navrhom zékona o konkurze a reStrukturalizacii sa preto predkladatel’ zaoberal iba ich
¢astami tykajucimi sa konkurznej problematiky.

b)
)

d) nie je upravena v prave Europskej unie



5. Stupen zluditePnosti navrhu zakona spravom Europskych spolo¢enstiev a
pravom Eurdpskej nie :
Upravovana problematika je v Uplnom sulade s pravom Eurdpskych spolocenstiev.

6. Gestor (spolupracujice rezorty) :
Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

7. Ugast expertov pri priprave navrhu zakona a ich stanovisko k zluéitePnosti
navrhu pravneho predpisu s pravom Eurdpskych spoloéenstiev a pravom
Eurodpskej Unie :

Navrh zdkona bol vypracovany v spolupréci s expertom, Allen & Overy, Bratislava.

DoloZzka finanénych, ekonomickych, environmentalnych vplyvov
a vplyvov na zamestnanost’

Navrh zakona nezaklada naroky na verejné financie.
Navrh zékona je v sulade s prioritami a ciel'mi hospodarskej politiky.
Navrh zakona nema vplyv na Zivotné prostredie.

Navrh zakona neovplyvni zamestnanost’ a nevyziada si zvySenie poc¢tu pracovnikov.



