Analyza

suladu Dohovoru o boji proti korupcii tykajucej sa ¢initePov Eurdpskych spoloéenstiev
alebo ¢€initePov ¢lenskych Statov Eurdpskej unie vyhotoveny na zéklade ¢lanku K.3. ods. 2
pism. ¢ Zmluvy o Eurdpskej unii so slovenskym pravnym poriadkom

Trestny postih korupcie (vSeobecne) je rieSeny v prislusnych ustanoveniach Trestného zakona
a Trestného poriadku.

Ad ¢élanok 1: Definicie

Clanok 1 ustanovuije tri definicie, a to:
a) definiciu ,.cinitela” (official, fonctionnaire),
b) definiciu ,,cinitel'a spolo¢enstva” (Community official, fonctionnaire communautaire) a
c) definiciu ,,doméaceho cinitel'a“ (national official, fonctionnaire national).

Co sa tyka prekladu vyssie uvedenych terminov je potrebné uviest, Ze pojem ,ginitel* je
terminom, ktory sa ustalil pri prekladoch tzv. protikorupénych dohovorov (Trestnopravny
dohovor RE o korupcii, Dohovor OECD proti podplacaniu zahrani¢nych verejnych ¢initel'ov
v medzinarodnych obchodnych transakciach, Dohovor OSN proti korupcii) a svojim obsahom
zahina jednak verejnych cinitelov, jednak Statnych zamestnancov azamestnancov verejnej
spravy za podmienok ustanovenych Trestnym zdkonom.

Dohovor pod pojmom ,Cinitel* rozumie kazdého ¢initel’a spolocenstva alebo doméceho ¢initel’a,

vratane kazdého cinitel'a iného &lenského Statu EU.
L,Cinitel’'om spolodenstva“ sa rozumie:

kazdy, kto je ciniteZom alebo inym zmluvnym zamestnancom pod/a Stat(itu zamestnancov
Eurdpskych spolocenstiev alebo pod/a reZzimu zamestnavania aplikovate/ného na inych
zamestnancov Eurdpskych spolocenstiev: vzhladom ku skuto¢nosti, Ze existuje ustaleny
pravny nazor na pravnu povahu Eurdpskych spologenstiev, t.j. Ze su dotované
medzinarodnou pravnou subjektivitou ateda sU povaZované za medzinarodnu
organizaciu, trestny postih 0séb spadajucich pod tuto definiciu je pokryty 88 160c (,,...ako
zastupca ¢i zamestnanec medzinarodnej organizécie alebo orgédnu, ktorych je SR
¢lenom...”), 161c (idem), 162 TZ.

kazda osoba, ktord do Eurdpskych spolocenstiev docasne vyslali clenské Staty alebo
ktoryko/vek iny verejny alebo sukromny organ vykonavajuci funkcie zodpovedajlce tym,
ktoré vykonavaju cinitelia alebo ini pracovnici Eurépskeho spolocenstva: (1) pokial’ sa bude
jednat’ o organ zriadeny Eurdpskym spolo¢enstvom bude na jeho pracovnikov aplikovatel'ny
rovnaky pravny rezim ako na ¢initelov Eurdpskeho spolocenstva, t.j. tito budu povazovani
pre potreby trestnopravneho postihu korupcie podla TZ za zamestnancov medzinarodnej
organizécie; (2) v pripade, Ze pdjde o osoby, ktoré boli na post vyslané SR, bude sa na tak(to
osobu vztahovat’ rezim postihu ako na slovenského verejného ¢initel’; (3) v pripade, Ze pdjde
o ¢initel'a iného ¢lenského $tatu EU, bude sa na neho vztahovat rezim aplikovatel'ny ako na
zahrani¢ného verejného ¢initel’a (vid’ definicia § 89 ods. 10 TZ).



- Pozn.: Vykladova sprava k predmetnému dohovoru uvadza vypocet organov (agentar)
zriadenych ES, na ktoré je aplikovatelny rezim ¢l. 1 Dohovoru. EUROJUST vSak napr.
medzi nimi nefiguruje. Organy ako Komisia, ESD, Rada su pokryté ¢l. 4 a nespadaju pod
aplikaciu ¢l. 1 Dohovoru.

Pojem ,,doméci cinitel™ sa pre potreby uplatiiovania trestného préva podla Dohovoru chépe: (1)
v sulade s definiciou ,,cinite/a“ alebo ,,verejného cinite/a** ustanovenou vo vnutrostatnom pravnom
poriadku c¢lenského Statu a (2) stcasne len v takom rozsahu, v akom je v stlade s jeho vnutroStatnym
pravom: definicia verejného ¢initel'a sa nachadza v § 89 ods. 9 TZ.

Zaver: Prislusné ustanovenia suc¢asne platného TZ su vsulade s poZiadavkami Dohovoru a
v tomto smere sa nevyZaduje novelizacia TZ.

Ad ¢lanok 2: Pasivna korupcia

Clanok 2 ustanovuje nasledovné poZiadavky na definiciu pasivne korupcie:
- Umyselné konanie
- priame konanie alebo konanie cez sprostredkovatel'a
- konanie spocivajlce v Ziadani alebo prijati nenalezZitej vyhody akejkol'vek povahy pre seba
alebo pre tretiu osobu
- alebo konanie spocivajlce v prisl'Ubeni zabezpecéenia takejto vyhody tym, Ze bude konat
Vv rozpore s jeho Uradnymi povinnostami alebo sa zdrZi takéhoto konania

Predmetnym poZiadavkdm plne zodpoveda:

- pre doméceho verejného ¢initel'a: § 160, § 160a, § 162 ods. 1 TZ,

- pre zastupcu alebo zamestnanca medzinarodnej organizacie: § 160c, § 162 ods. 1 TZ

- pre zahrani¢ného verejného &initela: § 160b, § 162 ods. 1 TZ.

-k poziadavke ,,nenalezita vyhoda akejkol'vek povahy*: TZ nedefinuje pojem ,,nendlezitej
vyhody*, hoci ho pouZiva. Sucasne vSak ani neobmedzuje vyklad tohto terminu.
Rekodifika¢ny navrh pocita s definiciou pojmu ,,nenalezita vyhoda*“

- pojmy konat v rozpore a zdrZat’ sa konania su pokryté vyrazom: ,,zneuzije"

- poziadavka, aby takého konanie bolo potrestané trestnymi sankciami: trestné podl'a TZ

Zaver: Sucasny stav TZ plne zodpoveda poZiadavkdm Dohovoru; nie je potrebna novelizacia
TZ.

Ad ¢lanok 3: Aktivna korupcia

Clanok 3 ustanovuje nasledovné poziadavky na definiciu aktivnej korupcie:
- Umyselné konanie
- priame konanie alebo konanie cez sprostredkovatel'a
- konanie spocivajuce v sl'Ubeni alebo dani/odovzdani nenalezitej vyhody akejkol'vek povahy
pre seba alebo pre tretiu osobu
- alebo konanie spocivajlce v prisl'lbeni zabezpedéenia takejto vyhody tym, Ze bude konat
v rozpore s jeho Uradnymi povinnostami alebo sa zdrZi takéhoto konania



Predmetnym poZiadavkam plne zodpoveda:
- pre doméceho verejného cinitel'a: 8 161, 8 161a, § 162 ods. 2 TZ,
- pre zé&stupcu alebo zamestnanca medzinarodnej organizécie: § 161c, § 162 ods. 1 TZ
- pre zahrani¢ného verejného ¢initel'a: § 161b, § 162 ods. 2 TZ.
-k poziadavke ,,nenalezitd vyhoda akejkol'vek povahy*: idem
- pojmy konat’ v rozpore a zdrZat’ sa konania: idem
- poziadavka, aby takého konanie bolo potrestané trestnymi sankciami: idem

Zaver: Sucasny stav TZ plne zodpoveda poZiadavkam Dohovoru; nie je potrebna novelizacia
TZ.

Clanok 4: Asimilacia

Odsek 1 predmetného c¢lanku vyZaduje, aby trestnopravna kvalifikécia pasivnej a aktivnej
korupcie aplikovana na narodnej Grovni pre ministrov, poslancov Parlamentov a ¢lenov vysokych
narodnych sddnych organov alebo ¢lenov narodnych G¢tovnych dvorov bola rovnaka aj pre
&lenov Komisie ES, Eurdpskeho Parlamentu, Stidneho dvora ES a U¢tovného dvora ES (vratane
aplikacie tychto ustanoventi).

Slovensky pravny poriadok (TZ) v sG¢asnosti rovnako postihuje domaécich verejnych ¢initelov,
ako zahrani¢nych verejnych cinitelov, pripadne zéstupcov ¢i zamestnancov medzinarodnych
organizécii. NiekdajSi nedostatok spocivajuci v niZSich trestoch pre zahrani¢nych verejnych
cinitel'ov, atd’. bol zo slovenského TZ odstraneny a v stcasnosti je definicia konani, ako aj trestov
(pri domacich verejnych ¢initeloch sa aplikuje kvalifikovand skutkovd podstata s prisnejSimi

sankciami) rovnaka.
Odsek 2: slovensky pravny poriadok nepozna taky osobitny zakon.

Odsek 4: slovensky pravny poriadok reSpektuje vysady aimunity ustanovené prislusnymi
medzinarodnymi zmluvami v zmysle medzinarodného prava.

Zaver: Sucasny stav TZ plne zodpoveda poZiadavkdm Dohovoru; nie je potrebna novelizacia
TZ.

Ad ¢lanok 5: Sankcie

Odsek 1 obsahuje 3 poziadavky na obsah sankcii:

1. sankcie maju byr U¢inné, imerné a odstrasujuce: tato poziadavka sa premieta vo vsetkych
tzv. protikorupénych medzindrodnych dohovoroch; slovensky pravny poriadok tuto
poziadavku plne reSpektuje;

2. vzavainych pripadoch maju umoZiovar uloZenie trestu odratia slobody, ktory bude
umoziiovar extradiciu: podla TZ tzv. extradi¢nymi trestnymi ¢inmi (8 392 TP) su vSetky
tie konania, ktoré su trestné aj podla slovenského pravneho poriadku a pre ktoré je horna
hranica trestu odnatia slobody najmenej 1 rok; pri z&vaZznejSich konaniach je dolna



hranica stanovena na min. 1 rok a pri najzavaznejSich trestnych ¢inoch na 3 roky trestu
odnatia slobody;

3. postihovar tcinnymi, dmernymi a odstraSujdcimi sankciami Ucastnictvo a navadzanie na
takéto konanie: Ucastnictvo na trestnom ¢ine je trestné podl'a § 9 TZ; navadzanie podla 8
164 TZ; posledna novela TZ (zékon ¢. 457/2003 Z.z.) ide nad ramec poziadaviek
dohovoru austanovuje za trestné aj neoznamenie a neprekazenie tzv. korupénych
trestnych ¢inov.

Zaver: Sucasny stav TZ plne zodpoveda poZziadavkam Dohovoru; nie je potrebna novelizacia
TZ.

Ad ¢lanok 6: Trestna zodpovednost’ veducich pracovnikov podniku

Predmetny ¢lanok vychadza z principu subjektivnej zodpovednosti oséb zodpovednych za
vedenie podniku (pravnickej osoby).

TZ vychédza z principu subjektivnej zodpovednosti a subjektivneho zavinenia. Dalej sa vychadza
z0 vSeobecne stanovenej zodpovednosti v Obchodnom zakonniku (vid’ § 13 ObZ), kde za vedenie
podniku je zodpovedny jej riadiaci pracovnik.

Napokon § 90 TZ ustanovuje, Ze ak na spachanie trestného ¢inu TZ vyZaduje osobitnd vlastnost’,
spbsobilost’ alebo postavenie pachatela, mdze byt pachatelom alebo spolupachatel'om trestného
¢inu len osoba, ktord mé pozadovanu vlastnost’, spésobilost’ alebo postavenie.

V pripade, Ze pachatel'om je veduci pracovnik podniku, ktory plni verejnoprospesne ciele, takyto
pracovnik sa bude povazovat na Ucely trestného konania za (doméceho) verejneho cinitel’a.

V pripade, Ze pdjde o cudzieho Statneho prislusnika, veduceho pracovnika podniku a konanie sa
tyka obstaravania verejnych zalezitosti, tento spada pod definiciu zahrani¢ného verejného
¢initel'a podl'a 8 89 ods. 10 TZ.

K obsahu pojmu ,,verejny ¢initel, ako aj ,,verejné zalezitosti* existuje ustalena justi¢na prax.

Zaver: Sucasny stav TZ plne zodpoveda poZiadavkdm Dohovoru; nie je potrebna novelizicia
TZ.

Ad ¢lanok 7: Pravomoc

Predmetné ustanovenie zakladd pravomoc na postih aktivnej a pasivnej korupcie podra ¢lankov
2, 3 a 4 Dohovoru:

1. obligatérne: pre trestny ¢in spachany dplne alebo scasti na tzemi CS: § 17 TZ

2. fakultativne (je mozné uplatnit’ vyhradu):

- ak pachate/ je jeho obcanom alebo cinitelom: vid’ § 17 TZ;



- ak trestny cin bol spachany proti niektorej z os6b uvedenych v ¢l. 1 alebo proti
pracovnikovi niektorej z indtitacii Eurépskeho spolocenstva uvedenych v ¢l. 4 ods. 1, ktory
je zarovern jeho obcanom: 8 18 TZ;

- ak péachate! je cinite/om spolocenstva pracujicim pre institiciu Eurdpskeho spolocenstva
alebo pre orgén zriadeny v sulade so zmluvami o zaloZeni Eurdpskych spolocenstiev,
ktory ma sidlo v dotknutom clenskom State: § 20 TZ.

Nenavrhuje sa uplatnit’ vyhradu podrl'a ods. 2 Dohovoru (v stlade so stanoviskom STP)

Zaver: Sucasny stav TZ plne zodpoveda poZziadavkam Dohovoru; nie je potrebna novelizacia
TZ.

Ad ¢lanok 8: Vydavanie a trestné stihanie

Odsek 1: pokryté vid’' § 18 TZ

Odsek 2: odovzdavanie trestneho stihania/resp. trestnej veci je upravené v clanku 422 TP;
informacna povinnost: v zmysle § 372 TP (prednostné pouZzitie medzinarodnych zmlav).

Zaver: Nie su potrebné zmeny v TP.

Ad 9: Spolupraca

Vid’: § 372 TP (subsidiarna uprava TP, prednost medzinarodnych zmlav)

Clanok 10: ne bis in idem

Nenavrhuje sa uplatnit’ vyhradu podr’a ¢l. 10 ods. 2 Dohovoru.

Clanok 12: Sudny dvor

Vzhradom na to, Ze Slovenska republika neurobila vyhlasenie podla ¢lanku 35 Zmluvy o EU,
a tym neuznala pravomoc Sudneho dvora ES vydat’ predbezné rozhodnutie podra ¢lanku 35 ods.1
Zmluvy oEU, neodporuca sa, aby Slovenska republika urobila vyhlasenie k¢lanku 12.
(Pravomoc na postup podra ¢lanku 35 Zmluvy o EU doposial’ zverilo Sudnemu dvoru ES 11
¢lenskych Statov EU. Z pristupujdcich krajin takyto postup zvolila iba Ceska republika).

Clanok 15: Vyhrady

~

Nenavrhuje sa uplatnit’ Ziadnu z vyhrad pripustnych podl’a tohto Dohovoru.

Celkovy zaver:




Slovensky pravny poriadok je v sulade s poZziadavkami Dohovoru a na pristipenie k nemu
nie su potrebné Ziadne legislativne zmeny.



