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V ramci projektu ,Implementécia opatreni na podporu reformy Struktury a optimalizacie procesov
v rodinnopradvnej agende" bola vytvorend pracovnd skupina, ktord mala za Ulohu pripravit
material, metodicku prirucku, s ciefom prispiet k zjednotenej aplikaénej praxi sudov v suvislosti
s napifianim participaénych prav deti. KedZe participacné prava deti Gzko suvisia s koliznym
opatrovnictvom, pracovna skupina rozpracovala aj tuto tému s akcentom na postavenie kolizneho
opatrovnika ako zastupcu maloletého dietata v sidnom konani, vymedzenie rozsahu jeho prav
a povinnosti, s pomenovanim problémov v ramci aplika¢nej praxe a zaroven identifikaciou
moznych budlcich zmien. Preto je Metodika participacné prava deti (dalej aj ,Metodika")
rozdelend do 2 Casti, ktoré spolu Uzko suvisia a vzadjomne na seba nadvazuju.

Pracovna skupina bola zlozena zo sudcov rozhodujucich v rodinnopravnej agende, odbornikov na
rodinné pravo, zastupcov akademickej obce, Generélnej prokurattry SR, Uradu komisara pre deti,
Ministerstva préace, socidlnych veci a rodiny SR, Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny SR

a Ministerstva spravodlivosti SR.

Participacné prava deti vyplyvaju z medzinarodnych a eurdpskych dohovorov, ktorymi je
Slovenska republika viazana, ako aj z vnutrostatnej pravnej Upravy. Ich doslednou realizaciou
dochadza k dodrzaniu zavazkov Slovenskej republiky a zaroven zachovaniu zakonného postupu
v sidnom konani. V neposlednom rade, naplnenie participaénych prav deti méze prispiet k takému
rozhodnutiu, ktoré bude skutoéne reflektovat najlepsi zadujem dietata a zachovéd postavenia
dietata ako subjektu pravnych vztahov, nielen objektu, o ktorom rozhoduju , dospeli* bez jeho
zapojenia. Dieta sa dokaZe lepsSie stotoznit a akceptovat rozhodnutie sidu, pokial na konani

participovalo.

Je zrejmé, Ze v suvislosti s participacnymi pravami deti dochadza Casto k aplikacnym problémom
zo strany sudov, a to v kazdom regione Slovenska a v kazdom type konani, ktoré sa deti tykaju.
Ulohou pracovnej skupiny bolo teda nielen problémy pomenovat, ale najma vytvorit pre stdy
material, ktory by bol pomdckou pre plné reSpektovanie participacnych prav deti a to v zmysle

platnej medzinarodnej a vnutrostatnej legislativy.

Ciefom Metodiky je, v kontexte platnych pravnych noriem, navrhnut pre sidne konanie postup,
ako dieta informovat o prebiehajicom sidnom konani, akym spdsobom zistovat nazor dietata
a ako na zisteny nazor v ramci sidneho konania prihliadat. Ako pomdcka pre sidy méze sluzit aj
informacny letdk pre maloleté dieta, ktory je pripraveny v dvoch rovindch - informovanie
o prebiehajicom konani a zistovanie nazoru, pri¢om oba tieto informac¢né materidly sd vytvorené
pre tri vekové kategorie, a to deti vo veku od 7 — 10 rokov, deti vo veku od 11 - 14 rokov, deti

vo veku od 15 - 18 rokov.
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Forma a obsah predkladanej Metodiky zohladnuje Specifika adresatov (tzn. suddov). ktorym je
uréend. ReSpektujic nezavislost a nestrannost sidnej moci ma Metodika upravit odporiéané

postupy stidov smerujlice k napifianiu participaénych prav deti.

V suvislosti s koliznym opatrovnictvom sa javilo délezité zanalyzovat slUéasné postavenie
kolizneho opatrovnika v kontexte takmer vyhradného ustanovovania Uradov préce, socidlnych
veci a rodiny do tejto funkcie, pomenovat problémy a negativne désledky v ramci konani pri
kumulovani funkcii organov socidlnopravnej ochrany a socialnej kurately. Metodika obsahuje
porovnanie procesného postavenia a zastupovania deti v sidnom konani vo vybranych krajinach
EU, a aj bez nutnosti zmien v legislative popisuje navrhovany postup stGdov v jednotlivych

konaniach v otazke zastupovania maloletych deti.

Je potrebné konstatovat, Ze kolizne opatrovnictvo tak, ako ho pozname od 60-tych rokov
minulého storodia, je prekonané, nereflektuje na vyvoj a zloZitost rodinnopravnej agendy.
V zavere Metodika upravuje mozné pristupy k procesnému postaveniu maloletych deti a ich

pripadnému zastupovaniu v sidnom konani, ktoré si vSak vyZaduju aj legislativhe zmeny.

Zavery a odporucania tejto Metodiky sa tykaju najma oblasti participacnych prav, v kontexte
platnych pravnych predpisov. Jej cielom je poskytnat sidom postupy pre riadnu realizéciu
participaénych prav a zadrover ponuknut materidly, ktoré by pri tychto postupoch pomohli (letdky
pre deti, list pre rodi¢ov). Ambiciou Metodiky je vniest nové perspektivy do zazitej optiky stdov,
tak v oblasti participacnych prav, ale osobitne aj pri ustanovovani kolizneho opatrovnika (dalej
tieZz ,KO") a naznadit potencidlne budlce pristupy zohladfujlce poziadavky modernej juvenilnej

justicie.
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ZAKLADNE VYCHODISKA METODIKY
> Dieta je nositelom participaénych prav.

> Ak sa to nepriedi Géelu konania, sud je povinny informovat o prebiehajicom konani
maloletého, ktory je s prihliadnutim na rozumovu a vélovu vyspelost schopny pochopit
jeho vyznam. Sud je zarover povinny objasnit dietatu désledky stdneho rozhodnutia

VO Veci.

> Kazdé dieta, ktoré je schopné vytvarat si svoje nazory, ma v konani, ktoré sa ho tyka
pravo ich vyjadrit.

> Dieta sa mdze rozhodnit, ¢&i chce realizovat svoje participaéné prava. Ak nie, je

potrebné tento nazor dietata respektovat.

> Sud vyhodnocuje vhodnost spsobu realizacie participac¢nych prav dietata s ohfadom na
vek a vyspelost konkrétneho dietata. Vek dietata véak nemdze byt jedinym kritériom pri
rozhodovani o realizacii participaénych prav, je potrebné zohladriovat aj skutkové
okolnosti prejedndvanej veci, pomery v rodine, zdravotny stav dietata a pod. To vSetko

v reflexii na zédkladné hodnotové kritérium, ktorym je najlepsi zaujem dietata.

> Ak sa participacia uskutocnuje profesiondlne, citlivo a so zohladnenim individudlnych
potrieb dietata je nasledne dieta spbsobilé lepsie sa adaptovat na stav, ktory je vysledkom
stdneho rozhodnutia.

> Zistovanie nazoru dietata nie je dokaznym prostriedkom na zistenie skutoéného stavu
veci tak, ako napriklad vysluch Gcastnika konania. Ide o Ukon sui generis, ktorym sud

poskytuje priestor na realizaciu participaénych prav dietata.

> Cim viac $tat zasahuje do Zivota dietata, tym intenzivnejsie by stidy mali napinat

jeho participacné prava.

> Rozhodnutiam sidu, ktorym sa odnima diefa z prirodzeného rodinného prostredia, by
vzdy malo predchadzat informovanie dietata a zistovanie jeho ndazoru. Vynimku
predstavuje v zdsade iba situdcia, ked je v zdujme ochrany Zivota a zdravia dietata

nevyhnutné robit potrebné tkony bezodkladne.

> Zisteny nazor dietata je podstatnym, ale nie jedinym voditkom, pri identifikacii

najlepsieho zdujmu dietata.
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> V sudnych rozhodnutiach, ktoré obsahuju odévodnenie, je potrebné vysporiadat sa aj
s tym, ako sud realizoval participa¢né prava dietata.

> Nerealizovanie participa¢nych prav dietata bez primeraného odbvodnenia takéhoto
postupu, mdze v kontexte ostatnych okolnosti prejednavanej veci zakladat odvolaci

dévod, dovolaci dévod, ako aj dévod na podanie Ustavnej staznosti a staznosti na ESLP.
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CAST I PARTICIPACNE PRAVA DETI V CIVILNOM
MIMOSPOROVOM KONANI

Zabezpecovanie participacnych prav deti Coraz intenzivnejsie rezonuje ako priorita svetovych a
eurdpskych organizacii, reflektujica dobu, ktord umozruje kazdému, aj maloletym detom, rychly
pristup k informaciam, ich zdielaniu a hodnoteniu.

V zadujme zabezpecenia relevantnych informacii a prijimania vhodnych opatreni, ktoré sa tykaju
maloletych deti, je potrebné detom garantovat moznost sa k nim vyjadrit. Tato poziadavka ma
celospolocensky rozmer, a preto Organizacia spojenych narodov, Rada Eurdpy, ako aj Eurdpska
Unia apeluju na Staty, aby zapajali deti do procesu tvorby vnuatrostatnych politik, ktoré sa ich

tykaju a zaroven zvySovali povedomie o participacii deti v zainteresovanych instituciach.

V uzSom zmysle je potrebné participaciu deti vnimat ako nezanedbatelni stéast kazdého siidneho
konania, ktoré sa ich tyka. Na deti je potrebné nazerat ako na nositelov prav, ktori st opravneni
v primeranej miere ich uplatfiovat, napriek tomu, Ze nedisponujui spdsobilostou na pravne Gkony

a procesnou spdsobilostou v plnom rozsahu.

Participaéné prava deti umozZiuji detom, aj ked len do urditej miery, vyrovnat ich nerovnaké

postavenie vo vztahu k rodi¢om, pripadne koliznemu opatrovnikovi.t

1 Nalez US CR sp. zn. I. US 266172010 z 23. novembra 2011.
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1 LEGISLATIVNE VYCHODISKA

1.1 Medzinarodné a europske pramene participacnych prav

Dohovor OSN o pravach dietata, prijaty v New Yorku 20. novembra 1989 (dalej len ,Dohovor
o pravach dietata" alebo ,,DPD"). V kontexte skiimania participacnych prav deti v civilnom procese
je podstatnym najma c¢lanok 12 DPD, ktory uvadza:

,Staty, ktoré st zmluvnou stranou Dohovoru, zabezpeluji dietatu, ktoré je schopné formulovat
svoje viastné ndzory, pravo tieto nadzory slobodne vyjadrovat vo vsetkych zaleZitostiach, ktoré sa
ho dotykaji, prifom sa ndzorom dietata musi venovat patriénd pozornost zodpovedajtca jeho
veku a urovni."

,Za tym ucelom sa dietatu poskytuje najmd mozZnost, aby sa vypo&ulo v kaZdom stdnom alebo
spravnom konani, ktoré sa ho dotyka, a to bud’ priamo, alebo prostrednictvom zastupcu alebo
prislusného organu, pricom spdsob vypolutia musi byt v sulade s procedurdinymi pravidlami

vnutrostatneho zakonodarstva."

Eurdpsky dohovor o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobéd prijaty 4. novembra 1950
na péde Rady Eurdpy sice vo svojich ¢lankoch priamo neodkazuje na participacné prava, ale v
kontexte ¢l. 8 EDLP, ktory vo vSeobecnosti upravuje pravo na sukromny a rodinny zivot, Eurépsky
sud pre ludské prava opakovane judikoval, Ze pravo dietata byt vypoluté ako procesnd

poziadavka v konani pred narodnymi sidmi vyplyva prave z tohto ustanovenia.?

Medzi dalSie medzinarodné dohovory, ktoré reguluju participacné prava deti, a ktoré ratifikovala
Slovenska republika mbézeme zaradit Dohovor o obdianskopravnych aspektoch
medzinarodnych Gnosov deti prijaty 25. oktébra 1980 na pdde Haagskej konferencie
medzindrodného prava sukromného. Konkrétne v Clanku 13 uvadza, ze: ,...Justicny alebo
spravny organ méze odmietnut nariadit ndvrat dietata aj vtedy, ak zisti, Ze dieta nesuhlasi s
ndvratom, a ak dosiahlo vek a stupefi vyspelosti, ked’je vhodné zohladnit jeho nazory..."

Potrebu zohladnenia nédzorov dietata a jeho zelani zd6razriuje aj Dohovor o ochrane deti a o
spolupraci pri medzistatnych osvojeniach, uzavrety dfia 29. maja 1993 v Haagu.3 Zo znenia
¢lanku 4 pism. d) vyplyva, zZe: ,osvojenie podla tohto dohovoru sa uskutoCni, iba ak sa prislusné

organy statu pévodu dietata presveddili, Ze vzhladom na vek a stuperi vyspelosti dietata sa mu

2 Pozri napr.: Rozsudok ESLP vo veci Sahin v. Nemecko, ¢. 30943/96, 8. jula 2003, bod 73 - 78; Rozsudok
ESLP vo veci X v. LotySsko, ¢. 27853/09, 26. novembra 2013, body 107 a 115 - 119; Rozsudok ESLP vo veci
N.Ts. v. Gruzinsko, ¢. 71776/12, 2. februara 2016, body 73, 78 - 80, 84.

Judikatura Ustavného stdu SR, v konaniach tykajtcich sa porusenia participaénych prav digfat’a odkazuje na
porusenie prava na spravodlivy sidny proces v zmysle ¢l. 6 ods. 1 EDLP. Pozri napr.: II. US 97/2013 z 10.
jula 2013; III. US 454/2011 z 13. decembra 2011.

3 Oznamenie MZV SR 380/2001 Z.z.
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poskytlo poradenstvo a riadne bolo informované o Ucinkoch osvojenia a o dbsledkoch svojho
sUhlasu s osvojenim, ak sa taky sthlas vyZaduje, boli zohladnené Zelania a ndzory dietata, sthlas

dietata s osvojenim, ak sa vyZaduje, bol udeleny dobrovolhe...". Okrem Upravy v procese
uskutocriovania osvojenia, povazuje sa za nutné konzultovat s dietatom aj situaciu, ak sa ma
osvojenie uskutolnit po premiestneni dietata do prijimajdceho $tatu a Ustredny orgdn tohto $tatu
sa domnieva, ze dalSie trvanie umiestnenia dietata u perspektivhych osvojitefov nie je v
najlepsom zdujme dietata. V zavislosti najma od veku a stupria vyspelosti dietata je potrebné

ziskat aj sihlas maloletého s takymito opatreniami.*

Z hladiska dohovorov prijatych na pdde Rady Eurdpy su participa¢né prava dietata osobitne
upravené v Eurépskom dohovore o uznavani a vykone rozhodnuti tykajicich sa
starostlivosti o deti a o obnove starostlivosti o deti, ktory bol uzavrety 20. maja 1980
v Luxemburgu.> Podla ¢lanku 15 v kontexte ¢lanku 10 ods. 1 pism. b): ,V pripadoch, ak prislusny
organ doZiadaného statu chce vydat rozhodnutie o odmietnuti uznania a vykonu rozhodnutia ak
sa preukaze, Zze z dévodu zmeny okolnosti vratane uplynutia Casu, ale nie vylu¢ne z dévodu zmeny
pobytu dietata po neoprdvnenom premiestneni, désledky pévodného rozhodnutia sd zjavne v
rozpore s blahom dietata, je potrebné, aby zistil ndzory dietata, ak ich zistenie nie je neucelné
najmé z dévodov jeho veku a rozumovej vyspelosti, a okrem toho, méze Ziadat o vykonanie

akychkolvek primeranych presetreni."

V prévnom priestore Eurdpskej Unie najdeme vSeobecné zakotvenie ochrany prav deti v ¢l. 3
ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej Unii. Osobitné jadro reguldcie prava dietata na slobodné vyjadrovanie
svojich nazorov je upravené v Clanku 24 Charty zakladnych prav Eurdpskej unie®, ktory
upravuje prava dietata a v odseku 1 uvadza: ,Deti maju prédvo na taku ochranu a starostlivost,
ktord je potrebna pre ich blaho. M6Zu slobodne vyjadrovat svoje nézory. Tieto ndzory sa bert do
Uvahy pri otdzkach, ktoré sa ich tykaju, s prihliadnutim na ich vek a vyspelost."

4 Clanok 21 ods. 2 Dohovoru o ochrane deti a o spolupraci pri medziétatnych osvojeniach.

5 Oznamenie MZV SR 366/2001 Z.z.; Ustanovenia dohovoru sa podla ¢l. 7 aplikuju v pripadoch ked' bolo
rozhodnutie vydané v jednom zo zmluvnych Statov dohovoru a mé byt uznané a vykonatelné v inom
zmluvnom State. K pOsobnosti a charakteristike dohovoru bliZzSie pozri: BURDOVA, K. Obdcianskopravne
aspekty medzinarodnych Unosov deti, 2016. s. 22 - 25.

6 Od nadobudnutia platnosti Lisabonskej zmluvy dfia 1. decembra 2009 ma Charta rovnaké pravne postavenie
ako zmluvy EU, ato v zmysle Clanku 6 Zmluvy o Eurépskej unii. Eurdpska unia a jej Clenské Staty su pri
vykonavani prdva EU povinné chranit prava a slobody, ktoré s v nej zakotvené. Ustanovenia Charty su pre
Clenské Staty prévne zavazné vtedy, ked konaju v rozsahu pdsobnosti préva EU.
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Délezitym predpisom prava Eurdpskej Unie, ktory je potrebné mat na zreteli pri rozhodovani
v rodinnopravnych veciach, je Nariadenie Rady (EU) 2019/1111 z 25. jana 2019 o
pravomoci a uznavani a vykone rozhodnuti v manzelskych veciach a vo veciach
rodicovskych prav a povinnosti a o medzinarodnych Gnosoch deti (prepracované
znenie) (dalej tiez ,nariadenie Brusel IIb“).” Nariadenie Brusel IIb vo viacerych ustanoveniach
upravuje potrebu umoznit detom vyjadrit sa v konaniach, ktoré sa ich tykaju, ak sa to s ohladom
na ich vek alebo stuperi vyspelosti nejavi nevhodné. Pravo dietata vyjadrit svoje nazory je
uvedené v niekolkych ¢lankoch normativneho textu, konkrétne v ¢lanku 21, ¢lanku 26, ¢lanku 39
ods. 2, ¢lanku 47, ¢lanku 50, ¢lanku 68 ods. 3 revidovaného nariadenia Brusel IIb. Za vSeobecné
pravidlo mozno povazovat ¢l. 21 nariadenia:

,Sudy Clenskych Statov pri vykone svojej pravomoci podla oddielu 2 tejto kapitoly poskytnu v
stlade s vnatrostatnym pravom a vnutrostatnymi postupmi dietatu, ktoré je schopné sformulovat
svoje nazory, skutoént a Géinnd prileZitost ich vyjadrit priamo alebo prostrednictvom zdstupcu
alebo vhodného subjektu."

LAk std v sdlade s vnutrostatnym pravom a vnutrostatnymi postupmi poskytne dietatu moznost
vyjadrit svoje nazory podla tohto ¢lanku, priklada im patri¢énu pozornost zodpovedajtcu veku a
vyspelosti dietata."

Neposkytnutie moznosti maloletému diefatu vyjadrit svoj nazor spbsobuje vazne negativne
doésledky, kedZe predstavuje dovod na zamietnutie uznania rozhodnutia vo veciach rodi¢ovskych
prav a povinnosti podla ¢l. 39 ods. 2 nariadenia Brusel IIb:

~Uznanie rozhodnutia vo veciach rodi¢ovskych prav a povinnosti mozno zamietnut, ak bolo vydané
bez toho, aby sa dietatu, ktoré je schopné sformulovat svoje nazory, poskytla moznost ich vyjadrit
v sulade s ¢lankom 21, okrem tychto pripadov:

a) konanie sa tykalo len majetku dietata a vzhladom na predmet konania nebolo treba dietatu
poskytnut mozZnost vyjadrit sa, alebo

b) existovali zavazné dévody, najmé v naliehavej veci."

Podla ¢l. 68 ods. 3 nariadenia Brusel IIb: ,Uznanie alebo vykon verejnej listiny alebo dohody vo
veciach rodi¢ovskych prav a povinnosti sa mbZe zamietnut, ak bola verejna listina tUradne
vyhotovena alebo zaregistrovana alebo ak bola dohoda zaregistrovana bez toho, aby sa dietatu,
ktoré je schopné sformulovat svoje nazory, dala mozZnost ich vyjadrit,"

Rovnako je absencia zachovania participacnych prav vo vnutrostatnom konani dévodom pre
nevydanie osvedcenia o privilegovanom rozhodnuti podla ¢l. 47 ods. 3 pism. b) nariadenia Brusel
ITb:

,Sud vyda osvedcenie, iba ak su splnené tieto podmienky:

a) vsetkym ucastnikom sa dala mozZnost vyjadrit sa;

b) dietatu sa dala mozZnost vyjadrit svoje ndzory v stlade s ¢lankom 21;

c) v pripade, Ze bolo rozhodnutie vydané v nepritomnosti, ak:

7 Nariadenie Rady (ES) ¢. 2201/2003 z 27. novembra 2003 o sudnej prdvomoci a uznavani a vykone rozsudkov
v manzelskych veciach a vo veciach rodic¢ovskych prav a povinnosti, ktorym sa zrusSuje nariadenie (ES) ¢.
1347/2000 (,Nariadenie Brusel IIa"“).
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(i) sa osobe, ktord sa neziudastnila konania, dorucila pisomnost, ktorou sa zacalo konanie
alebo rovnocenna pisomnost v dostatoénom ¢asovom predstihu a takym spésobom, aby si mohla
zabezpedit obhajobu, alebo

(ii) osoba, ktora sa nezucastnila konania, prijala rozhodnutie bez vyhrad."
1.2 Vnuatrostatne pramene participac¢nych prav

V ramci vymedzenia vnutros$tatnej pravnej Upravy participaénych prav je nevyhnutné zacat
Ustavou SR, ktora v ¢l. 48 ods. 28 zarucuje pravo kazdému, ,aby sa jeho vec verejne prerokovala
bez zbytoénych prietahov a v jeho pritomnosti a aby sa mohol vyjadrit ku vsetkym vykondavanym
dbkazom". V pripade maloletych uUcastnikov konania je toto pravo dastokrat vykonavané
nepriamo, prostrednictvom zastupcu maloletého. Napriek tomu ho je potrebné vnimat vo
vzdjomnej slvislosti s participaénymi opravneniami maloletého, ktoré mu prizndvaji moznost
aktivne sa zapojit do konania. Ustavnopravnu ochranu dalej rozvijaju ustanovenia viacerych

zakonov.

Zakon €. 36/2005 Z. z. o rodine v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,Zakon o rodine" alebo
»ZR") v ¢l. 5 povazuje zaujem dietata za prvoradé hladisko pri rozhodovani vo vsetkych veciach
tykajucich sa maloletého dietata. Vypodet kritérii, ktoré sa zohladriuji pri uréovani a posudzovani
zaujmu maloletého je v ¢l. 5 demonstrativny, nehierarchicky a predstavuje podklad dolezitych
prvkov pre rozhodovanie prislusnych orgadnov.® Na zédklade tohto zakonného ustanovenia sa za
podstatny pri uréovani a posudzovani zaujmu maloletého dietata povazuje, okrem iného, ,,ndzor
dietata a jeho mozné vystavenie konfliktu lojality a ndslednému pocitu viny™.

Osobitnt Upravu participaénych prav maloletého, v rozsahu prava byt vypoluté, najdeme v
ustanoveni § 43 ods. 1 Zakona o rodine, ktory uvadza: ,Maloleté dieta ma pravo vyjadrit
samostatne a slobodne svoj nazor vo vsetkych veciach, ktoré sa ho tykaju. V konaniach, v ktorych
sa rozhoduje o veciach tykajiucich sa maloletého dietata, ma maloleté dieta pravo byt vypoluté.
Ndzoru maloletého dietata musi byt venovanad ndleZitd pozornost zodpovedajica jeho veku a
rozumovej vyspelosti." Takto formulované zakonné ustanovenie reguluje pravo dietata vyjadrit
svoj nazor jednak v socidlnej sfére rodinného prostredia, ale aj pravo byt vypoduté v sidnych, &i
administrativnopravnych konaniach, ktoré sa ho tykaju. Zaroven § 43 ZR zavazuje prislusné
organy v konaniach, ktoré sa tykaju dietata jeho nazor zistovat a prikladat mu primerant vahu,
s ohladom na vek arozumovu vyspelost maloletého. Ustanovenie § 43 ZR povazujeme za

vnutrostatnu transpoziciu ¢l. 12 Dohovoru o pravach dietata.

8 Rovnako ¢l. 38 ods. 2 Listiny zakladnych prav a slobdd.
° DAvodova sprava k zakonu ¢&. &. 175/2015 Z. z. ktorym sa meni a dopifia zékon &. 36/2005 Z. z. o rodine.
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Dalsiu vnUtrostatnu Upravu zistovania nazoru maloletého obsahuje Zakon & 305/2005 Z.z.
o socialnopravnej ochrane deti a socialnej kuratele v zneni neskorsich predpisov (dalej len
»~Zakon o socidlnopravnej ochrane deti" alebo ,ZoSPODaSK"). Na zaklade ustanoveni tohto zakona
je organ socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately (dalej aj ,SPODaSK") povinny nazor
maloletého posudzovat v pripadoch ked vykonava funkciu kolizneho opatrovnika dietata.

Podla § 20 ods. 2 druha veta ZoSPODaSK: ,Organ socialnopravnej ochrany deti a socidlnej
kurately pri zistovani pomerov podla prvej vety na uéely vykonu funkcie kolizneho opatrovnika
dietata vo veciach Upravy rodi¢ovskych préav a povinnosti k maloletému dietatu podla osobitného
predpisu zistuje informéacie o spésobilosti obidvoch rodi¢ov osobne vychovavat dieta, zaujem
obidvoch rodi¢ov o osobnu starostlivost o dieta, ndzory obidvoch rodi€ov na zaistenie potrieb
dietata v pripade osobnej starostlivosti o dieta obidvomi rodi¢mi, a to aj vtedy, ked’ len jeden
rodi¢ prejavi zdujem o osobnu starostlivost o dieta obidvomi rodiémi, a posudzuje moZnosti
osobnej starostlivosti o dieta obidvomi rodi¢mi s prihliadnutim na zadujmy dietata, na zaistenie
potrieb dietata a na ndzor dietata."

Podla § 21 ods. 1 ZoSPODaSK: ,Ak sa zistuje nazor dietata podla Civilného mimosporového
poriadku, musi organ socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately poskytnut dietatu potrebnt
pomoc na ulah&enie priebehu zistovania jeho ndzoru na vec, a to v prostredi vhodnom alebo
utvorenom na tento Ucel. Dieta nemusi prdvo na vyjadrenie nazoru vyuZit. Na zistovanie
nadzoru dietata podla Civilného mimosporového poriadku nie je potrebny sthlas rodica alebo inej
osoby, ktord sa osobne stard o dieta, a ndzor mozno zistovat aj bez pritomnosti tychto oséb. O
tom, Ze sa bude zistovat nazor dietata, musi byt rodi¢ alebo ind osoba, ktord sa osobne stard o
dieta, informovany."

Podla § 21 ods. 2 ZoSPODaSK: ,Ak sa zistuje nazor dietata, pre ktoré st vykondavané opatrenia
socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately v zariadeni, ktoré ma utvorené vhodné
podmienky na zistovanie ndzoru dietata, organ socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately
vykond zistovanie nazoru dietata v tomto zariadeni po predchddzajicej dohode s tymto
zariadenim."

Okrem toho, ZoSPODaSK v ustanoveni § 90 ods. 6 zabezpeluje pravo dietata byt vypocuté v
konaniach vo veciach socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately. Kritériami pre rozsah
pozornosti, ktort prislusné organy musia zistenému nazoru dietata venovat si vek a vyspelost
dietata. Ustanovenie § 90 ods. 6 ZoSPODaSK upravuje participacné prava maloletého este Sirsie,
ked’ stanovuje: ,Dietatu je potrebné poskytndt informdcie o jeho prave vyjadrit svoj ndzor, o
dévodoch vypoclutia jeho nazoru a vplyve nim vyjadreného nazoru na konanie." Zaroven sa
opatovne upravuje potreba poskytnit maloletému pomoc na ulahéenie priebehu zistovania jeho
nazoru na vec, ako aj pravo maloletého nevyuzit moznost vyjadrit svoj nazor.

Organ SPODaSK ma povinnost z priebehu zistovania nazoru maloletého podla § 38 Civilného
mimosporového poriadku vyhotovit zvukovy zadznam (dietatu musia byt poskytnuté potrebné
informacie o UcCele vyhotovovania zvukového zaznamu a o sp6sobe nakladania so zvukovym
zdznamom a musi byt re$pektovany nazor dietata v pripade, ak si nezeld vyhotovovanie

zvukového zaznamu).
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Procesnopravna Uprava participaCnych prav deti je regulovana v zakone ¢. 161/2015 Z. z.
Civilnom mimosporovom poriadku v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,Civilny
mimosporovy poriadok" alebo ,CMP“). Priestor pre uplatiiovanie Specifickych postupov sudu
vo vztahu k vykonu participaénych prav poskytuje ¢ldnok 7 CMP, ktory umozfiuje sidu odklonit
sa od klasickej formy realizacie urcitych Ukonov, v zaujme hospodarnosti konania a ochrany prav
a pravom chranenych os6b tak, aby dosiahol spravodlivé rozhodnutie vo veci.

V zéakladnych principoch, v ¢l. 4, upravuje Civilny mimosporovy poriadok povinnost sidu konat
v najlepSom zdujme maloletého dietata, a ak je to vhodné povinnost informovat maloletého
o vsetkych otazkach tykajucich sa priebehu konania. Pravo dietata na informécie je zd6raznené
v konaniach vo veciach starostlivosti sidu o maloletych, ked' § 116 CMP stanovuje: "Ak sa to
nepriedi ucelu konania, sud je povinny informovat o prebiehajicom konani maloletého, ktory je s
prihliadnutim na rozumovd a vélovi vyspelost schopny pochopit jeho vyznam, a objasnit mu
ddésledky sudneho rozhodnutia vo veci."

Pravo dietata byt vypoduté vo veciach, ktoré sa ho tykaju je priamo upravené v § 38 CMP. ,Ak
je ucéastnikom malolety, ktory je schopny vyjadrit samostatne svoj ndzor, sid na jeho ndzor
prihliadne. Nazor maloletého zistuje sud spésobom zodpovedajicim jeho veku a vyspelosti. Podla
povahy veci zistuje std nazor maloletého bez pritomnosti inych oséb." Aj na zéklade Dovodovej
spravy k Civilnému mimosporovému poriadku mozno konstatovat pozitivny posun v Uprave prava
dietata byt vypocluté. Zistovanie ndzoru maloletého je podla rekodifikovanej pravnej Upravy
«Obligatornym postupom sudu, pricom nie je podmienené vekovou hranicou ani rozumovou
vyspelostou, ale schopnostou ho vyjadrit a to primarne samostatne a priamo."° Vek a vyspelost
s podstatnymi kritériami pri uréeni spdsobu, akym sid nazor maloletého bude zistovat, ako aj

pri samotnom posudzovani a prihliadani na vyjadreny nazor.

Postup sudu v pripade sprostredkovaného zistovania nazoru dietata upravuje aj Vyhlaska MS SR
¢. 543/2005 Z. z. o Spravovacom a kancelarskom poriadku pre okresné sudy, krajské sudy,
Specidlny sud a vojenské stdy v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,Spravovaci a kanceldrsky
poriadok pre sudy") . Podla § 92 ods. 3: ,Ak sud nezistuje ndzor maloletého dietata sém, uvedie

zoznam otdzok, ktoré maju byt predmetom zistovania ndzoru maloletého dietata."

Konkretizaciu postupov sudu pri vykone rozhodnuti vo veciach maloletych upravuje Vyhlaska MS
SR ¢. 207/2016 Z. z.. ktorou sa ustanovuji podrobnosti vykonu rozhodnutia vo veciach
maloletych, pricom rovnako ako ostatné pravne predpisy zdbrazriuje potrebu zistovania nazoru
dietata. Podla § 17 ods. 2 Vyhlasky: ,Sdd zabezpedi, aby zo zdznamu vyhotoveného podla odseku
1 bolo zjavné najmé spravanie sa povinného, spravanie sa opravneného a spravanie sa a nazor
maloletého. Zo zdznamu podla odseku 1 ma byt pripadne zjavné, ¢ existuji dbévody odkladu
vykonu rozhodnutia (§ 389 ods. 1 zakona)."

10 Dovodova sprava k Civilnému mimosporovému poriadku.
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Kritike je potrebné podrobit sti¢asné znenie Civilného sporového poriadku (dalej len ,,CSP"), ktoré
vObec neupravuje osobitné postavenie maloletych deti aich participacné prava, ani v takom
rozsahu, v akom ich reguloval Zakon ¢. 99/1963 Zb. Obdiansky sudny poriadok v ust. § 100
ods. 3.11 Dieta sa pritom moze stat stranou sporu v ramci civilného sporového konania (napr. vo
veci ochrany osobnosti, ochrany vlastnickeho prava a pod.). Na tieto situacie vSak CSP v kontexte
realizacie participacnych prav deti nepamata. Z tohto dévodu je v sporovych konaniach potrebné

vychddzat zo véeobecnej Upravy ¢&l. 12 Dohovoru o pravach dietata.

1 Podla § 100 ods. 3 OSP: ,Ak je tcastnikom konania maloleté dieta, ktoré je schopné s ohladom na vek a
rozumovd vyspelost vyjadrit samostatne svoj ndzor, std na jeho nézor prihliadne. Ndzor maloletého dietata
sud zistuje prostrednictvom jeho zdstupcu alebo prislusného organu sociéglnoprévnej ochrany deti a socialnej
kurately, alebo vysluchom maloletého dietata aj bez pritomnosti rodi¢ov alebo inych oséb zodpovednych za
vychovu maloletého dietata."
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2 SUCASNA PRAX A APLIKACNE PROBLEMY

PARTICIPACNYCH PRAV V SR

Z POHLADU SUDOV, GENERALNEJ PROKURATURY SR, MINISTERSTVA PRACE,
SOCIALNYCH VECI A RODINY, USTREDIA PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY,
URADU KOMISARA PRE DETI

Aktualna vnutrostatna pravna Uprava obsiahnuta v Civilnom mimosporovom poriadku, ale napr.
aj v zadkone o rodine, ¢i v zakone o socidlnopravnej ochrane deti a socialnej kuratele reflektuje na
zavazky vyplyvajlce pre SR z Dohovoru OSN o pravach dietata. Problémom je v$ak uplatfiovanie,
resp. realizacia participacnych prav deti v sidnej praxi. Osobitnou kategoriou, tak ako bolo
spominané vyssie, je nereflektovanie participacnych prav deti v rdmci Civilného sporového

poriadku, ¢o vsak nie je predmetom tejto Metodiky.

ParticipaCné prava sa bezprostredne tykaju deti a maju dopad na ich dalsi socialny rozvoj. Konania
vo veciach Upravy vykonu rodi¢ovskych prav a povinnosti si najcastejSimi konaniami, v ktorych
mbzeme vidiet redlne uplatnenie participacnych prav deti. Realne uplatnenie participaénych prav
deti v tychto konaniach pritom nemdéze byt chapané len ako formalny Ukon smerujlci k tomu, aby
sa dieta nejakym spdsobom vyjadrilo k podstate konania a prejavilo nézor, volu alebo poziadavku
na usporiadanie vzajomnych prav a povinnosti rodi¢ov k dietatu. Ak budeme vychadzat zo
skuto¢nosti, Ze dieta je v tychto konaniach subjektom prava, tak nasledne je nevyhnutné
procesny postup sudu upravit tak, aby dieta malo na jednej strane, s ohfadom na jeho rozumovd
vyspelost, dostatok informacii, ktoré sa ho bezprostredne tykaju a na druhej strane porozumelo

dbévodom, ktoré su podstatné pre rozhodnutie sudu.

2.1 K pravu na informacie o prebiehajicom konani, objasnenie

dosledkov sudneho rozhodnutia

Zakladnym predpokladom uplatnenia prava dietata vyjadrit svoj nazor, je pravo dietata, aby bolo
o konani, ktoré sa ho tyka, informované.

Subjektom, ktory ma zabezpeéit a splnit informaén povinnost voéi dietatu je sad
a rovnako si sid musi v ramci pripravy a vedenia pojednavania najst ¢as a priestor na
osobni komunikaciu s dietatom a vysvetlit mu vietky relevantné skutoénosti.

V tejto rovine vSak nardzame na niekolko prekazok. Ide najma o prostredie, v ktorom sa ma
sudca rozpravat s dietatom. V stdasnosti sudy uZ postupne zadinaju disponovat vhodne
prispbsobenymi miestnostami s ,prostredim priatelskym k detom“ na neformalny rozhovor
s dietatom. Nie je jasné, kto ma byt, okrem sudcu, pritomny pri rozhovore s dietatom a s akou
$pecializéciou. Dieta nie je informované po skonceni konania o tom ako sud rozhodol, ¢o sidne
rozhodnutie pre dieta znamena a preco tak sid rozhodol (najma v pripadoch, ked' je rozhodnutie

odlisné od vysloveného nazoru, resp. priania maloletého).
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Castym aplikaénym problémom je neinformovanost dietata o prebiehajlicom stdnom konani
(najmé v pripade konani o zmene zariadenia na vykon Ustavnej starostlivosti a konani
o vychovnych opatreniach ukladanych pobytovou formou). Opakovane sU zaznamenavané
pripady, kedy je rozhodované ,o dietati, bez dietata" a sudne konanie je ukoncené bez toho, aby
bolo, hoci aj len sprostredkovane dieta o konani a jeho néasledkoch informované a aby bol
zistovany nazor dietata. Deti umiestnené v zariadeniach na vykon Ustavnej starostlivosti (najmé
v centrach pre deti a rodiny a v reedukacnych centrach) opakovane verbalizuju!?, ze ani nevedia,
preco suU v zariadeni umiestnené alebo preco doslo kich premiestneniu do iného zariadenia
a rovnako tak verbalizuju, ze nikoho (ani kuratelu a ani sud) nezaujimal ich nazor.

Podla aktualnej sudnej praxe, ato aj v ramci aplikacie multidisciplinarneho pristupu, nie je
zrejmé, akym spdsobom a v ktorej faze sid informuje dieta o priebehu sidneho konania, ako
zistuje jeho nazor na situdciu, pripadne na navrh rodi¢ovskej dohody a ako ho informuje o
dosledkoch svojho rozhodnutia.

2.2 K pravu dietata vyjadrit sa ku vSetkym zalezitostiam, ktoré
sa ho tykaja
- v kontexte kompetencného konfliktu dradov prace, socidlnych veci a rodiny ako organu

socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately a kolizneho opatrovnika

Jednym z najcastejsich aplikacnych problémov zaznamenanych pri uplatfovani participacnych
prav deti v sidnych konaniach je formalny pristup stdu k uplatfiovaniu prava dietata na zistenie
jeho ndzoru. Nazor dietata nebyva spravidla zistovany priamo sidom, ale vo vaésine pripadov len
sprostredkovane organ SPODaSK, takto zisteny ndzor, navy$e v pripade, ak dieta odmietlo
vyhotovovanie zvukového zdznamu, mbze byt a aj byva spochybfiovany. Zarovern sud tymto
spbsobom nema priamy kontakt s maloletym dietatom, na zaklade ktorého by jeho osobnost, ako
aj vyjadrené nazory vnimal komplexne.

V spojitosti s pravom dietata byt vypocduté nastava aj opaény problém a sice opakované zistovanie
nazoru dietata, resp. skér opakované rozhovory s dietatom zo strany rdéznych subjektov vo vztahu
k tomu istému pripadu pri tzv. rodiCovskych konfliktoch.

S detmi vedu rozhovory kolizni opatrovnici resp. aj zamestnanci orgdnu SPODaSK, zamestnanci
réznych subjektov, ktoré plnia rézne Ulohy v situacii rodiCovského konfliktu, subjektov, ktoré si
prizyvaji samotni rodi¢a, rodi¢ia si nechaju vypracovat sukromné znalecké posudky (ktoré
vyzaduju rozhovor/y s dietatom) a nasledne este nezriedka sid nariadi znalecké dokazovanie
(ktoré rovnako vyzaduje rozhovor/y s dietatom). Je pochopitelné, ze deti sa stavaju odmietavo
k opakovanym vypocutiam, zistovaniam nézoru & inym rozhovorom.

V radmci organu SPODaSK dochadza aj pri realizacii participacnych prav deti ku kumulacii r6znych
funkcii. Nazor dietata zistuje organ SPODaSK ako kolizny opatrovnik, nakolko musi poznat nazor

2 Informécie ziskané v ramci previerok realizovanych Generalnou prokuratirou SR podla § 18 Zakona ¢.
153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorsich predpisov.
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dietata na skutocnosti, ktoré sa ho v konani tykaji. Bez rozhovoru s dietatom nemdze dieta v

konani riadne zastupovat.

Néazor dietata zistuje pre stid orgdn SPODaSK (nie ako kolizny opatrovnik), ak ho o to sud poziada.

Podla § 92 ods. 3 Spravovacieho a kanceldrskeho poriadku pre sudy, ak sud nezistuje nazor

maloletého dietata sém, uvedie zoznam otazok, ktoré majd byt predmetom zistovania nazoru

maloletého dietata.

Problematické postavenie kolizneho opatrovnika nastava aj pri narabani s informaciami, ktoré mu

dieta povie. Mnohé deti nechcl, aby to, ¢o hovoria, bolo zaznamenané, pripadne prezentované

dalej, a to aj ich rodi¢om (najma v pripadoch konani o Upravu rodiCovskych prav a povinnosti).

Kolizny opatrovnik v$ak informacie od dietata musi pouzit k formovaniu svojich vyjadreni a

zaverov.

Pri zistovani nazoru dietata koliznym opatrovnikom mozno identifikovat viacero potencialnych

rizik, najma:

- vyjadrenie kolizneho opatrovnika, a teda aj vyjadrenie dietata je spochybnené, lebo pri
zachovani priania dietata nem6Ze povedat, aké informacie od dietata zohladfiuje v
zaveroch/vyjadreniach,

- nespravna interpretacia vyjadrenia/nazoru dietata,

- vystavenie dietata konfliktu lojality.
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3 UPLATNOVANIE PARTICIPACNYCH PRAV VO VYBRANYCH
KRAJINACH EU

V ramci spoluprace Eurdpskej siete detskych ombudsmanov (ENOC) boli ziskané informacie
o pravnej Uprave vybranych eurdpskych krajin tykajlicej sa postavenia maloletych deti v sidnom
konani a pristupoch justi¢nych organov tychto krajin k realizacii participacnych prav deti.

3.1 Holandsko

V Holandsku je vychodiskovym bodom obcianskeho prava, ze malolety nie je spOsobily
samostatne konat ako U(dastnik konania. V zdsade si zaujmy maloletého zastipené jeho
zdkonnym zastupcom (zastupcami); rodi¢om (rodiémi), ktory ma dieta v starostlivosti alebo
opatrovnikom (opatrovnikmi). Ak sU zaujmy zakonného zastupcu (zastupcov) v rozpore so
zaujmami maloletého, mbze sud ustanovit osobitného opatrovnika - obhajcu dietata. Napriek
tomu, ze malolety v zdsade nema spbsobilost konat v obdianskopravnom konani, malolety méze
byt i¢astnikom konania o rodine a maloletych. Pre neplnoleté osoby vo veku od dvandstich rokov

a starsie je to upravené s takzvanym pravom vypocutia.

Vypocutie deti od dvanastich rokov v praxi

Ukazuje sa, Ze sudcovia by chceli maloletého sami vidiet. A to aj napriek tomu, Ze ¢asto pred
pojednavanim uz s maloletym hovoril odbornik (z Rady pre ochranu deti alebo certifikovanej
institucie) a tieto informacie Casto koncia na sude. Deti od dvanastich rokov su predvolavané na
sud standardnym predvolanim. Ukazuje sa, Ze maloleti nie vZdy na toto predvolanie reaguju.
Sudcovia pritom povazuju rozhovor s dietatom najméa za prilezitost maloletého vyjadrit svoj nazor.
Zda sa, ze trvanie rozhovoru s dietatom v rodinnych zdlezitostiach (vratane starostlivosti o dieta
a styk s dietatom) a zalezitostiach tykajlcich sa mladeze (vratane prikazu na dohlad a
umiestnenia mimo domova) je rozdielne. V otdzkach mladeze sa zda, ze na rozhovor s dietatom
je menej ¢asu. Tieto rozhovory zvycéajne trvaju pat minat, kym v rodinnych zélezitostiach je na

rozhovor s dietatom k dispozicii priblizne patnast minut.

Vypocutie deti do dvanastich rokov v praxi

Ukazuje sa, ze vypocutie deti mladSich ako dvanast rokov sa (prakticky) nestava dasto. V
Holandsku deti mladsie ako dvanast rokov sudca takmer nevypoduje. Vo vacésine pripadov, ked'
sud vypocuje dieta mladsie ako dvanast rokov, je to na Ziadost samotného dietata. Napriek tomu
sa v sucasnej praxi v poslednych rokoch objavilo viac iniciativ, v ktorych sa zvolila nizSia vekova
hranica na vypocutie deti v sidnom konani (Okresny sud v Haagu v pripadoch Unosov deti a sud

v Amsterdame v pripadoch ochrany rodiny a mladeze).
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V poslednych desafrociach sa zaviedlo niekolko vynimiek pre maloleté deti, aby mohli viest spory
nezavisle, niekedy formalne a niekedy neformalne prostrednictvom neformalneho pravneho
vstupu, ¢o znamend, Zze malolety mbze poziadat sud, aby prijal konkrétne rozhodnutie, ale nema

pravo byt vypoduty a zadat sidny proces.
3.2 Belgicko

Maloleti si v Belgicku pravne nespdsobili, a preto sa sami nemdézu stat Gcastnikmi v konaniach,
ktoré sa ich tykaju. Sud ich méze vypocut len za urcitych podmienok v obmedzenom pocte
rodinnych veci a nemusia sa nevyhnutne podielat na priprave dohéd, ktoré sa ich tykaju.

Princip pravnej nespodsobilosti je niekedy zmierfiovany judikatirou v tom zmysle, Zze ak maloleti
napriek tomu sami podaju zalobu a nikto nevznesie namietku nepripustnosti, ich vlastni zalobu
mozno uznat.

Maloleté osoby musia vzdy zastupovat rodi¢ia (jeden z nich). V sidnom konani teda rodi¢ bude
méct podat Zzalobu/navrh v mene a na Géet maloletého, malolety to nemdze urobit sam.

Podla Belgickej Ustavy ma kazdé dieta pravo na reSpektovanie svojej moralnej, fyzickej, dusevnej
a sexualnej integrity.

Kazdé dieta ma pravo vyjadrit svoj nazor vo vsetkych veciach, ktoré sa ho tykaju; tento nazor sa
berie do Uvahy podla jeho veku a jeho rozliSovacej schopnosti.

Existuje aj niekolko Specifickych zakonnych ustanoveni, ako napriklad pravo deti byt vypoluté
pred rodinnym stdom, ktoré stanovuje, ze dieta od 12 rokov musi byt vypoéuté vo veciach

rodi¢ovskej pravomoci a Upravy zverenia do starostlivosti rodica.
3.3 Nemecko

Zakladné pravo dietata na vyvin v jednu sebauréent osobnost méze byt chapané tak, ze okrem
ochrany a bezpecnosti dietata je potrebné zohladnit rasticu nezavislost neplnoletych osbb. Tato
konstrukcia, ktoru aplikuje Federalny ustavny sid, je mimo rodinnopravnej agendy sotva
vnimana.

Deti mdzu byt z réznych dévodov zapojené do rodinnopravneho procesu napr.:

- z dévodu rozchodu rodicov

- z dovodu rozvodu rodicov.

Deti majl pravo ako subjekt a nositel svojich prav byt pritomni na sidnom konani. Casto sa ale
prava deti nezarucuju a rozhodnutia sa prijimaju nie spolu s nimi (za ich ucasti), ale bez nich.
Hlavne v pripade rozchodu a hrozby rozvodu rodi¢ov, kde sa déraz kladie na konsenzualne riesenie
rodiCovského konfliktu su deti druhoradé.

V kontexte rodinnopravneho procesu sa pomerne Casto vyuziva poradenstvo a nastavenie pomoci
pre deti a mladez, v sulade so sociadlnym zakonnikom (SG VIII), na ktorych sa zUcastriuju deti
rozdelené podla Urovne ich mentalneho rozvoja. Pred rodinnopravnym sidom su deti oboznadmené

s konanim a su im vysvetlené ich prava a povinnosti, vratane prava obratit sa na Grad
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starostlivosti o deti a mladez, a to vo vsetkych zalezitostiach vychovy a vyvinu, ako aj bez
pritomnosti zakonného zastupcu v pripade nudzovej a konfliktnej situacie.

Ak dieta dovfSilo 14 rokov, musi byt osobne vypoduté. Plati vynimka v pripade finanénych
zalezitosti. Mladsie osoby sU vypoduté v pripadoch inklinacie dietata, osobnych vézieb alebo vile
dietata, ktoré st nevyhnutné pre rozhodnutia, ako napr.:

- v konani o starostlivost rodicov

- v konani, kde sa jedné o blaho dietata

Rozhodnutie mdze byt prijaté v stlade so Zelanim maloletych deti vtedy, ked' je detom poskytnuta
prilezitost rozvijat svoje osobné vazby s ostatnymi ¢lenmi rodiny.

Vyznamny posun ohladom Ucasti a participacnych prav deti v rodinnopravnom konani vzniklo

zavedenim institutu procesnej pomoci (asistencie).
3.4 Cyprus

Na Cypre dieta nema postavenie Ucastnika sidneho konania, ktoré sa ho tyka. V pripadoch, ked'
ddjde ku konfliktu zdujmov medzi dietatom a jeho rodié¢mi alebo zdkonnymi zastupcami, ma
komisar pre prava deti prdvomoc podat Ziadost, aby ho sid vymenoval za pravneho zastupcu
najlep$ieho zaujmu dietata. Ziadost o vymenovanie komisdra pre prava deti za zastupcu
najlepSieho zdujmu dietata modze podat aj dieta, riaditel Gradu socidlnej starostlivosti alebo
samotni rodicia. Ak sid rozhodne o vymenovani komisara, komisar zastupuje najlepsi zaujem
dietata v siGdnom konani nie tym, Ze by dostaval pokyny od dietata, ale tym, Ze zabezpedi, aby
dieta bolo v rdmci jeho zastupovania vypocuté a aby sa prostrednictvom neho zudastriovalo na
konani v zavislosti od jeho veku, vyspelosti a Urovne rozvoja, aby ho mohol efektivne a v stlade

so zasadou najlepsSieho zdujmu dietata zastupovat.

3.5 Chorvatsko

Dieta ma pravo vyjadrit svoj nazor. Rodi¢ia a iné osoby, ktoré sa o dieta staraji, su povinné
reSpektovat nazor dietata primerane jeho veku a vyspelosti. Vo vsetkych konaniach, v ktorych sa
ma rozhodovat o prave alebo zaujme dietata, ma dieta pravo sa vhodnym spdsobom dozvediet
dolezité okolnosti pripadu, dostat radu a vyjadrit svoj nédzor a byt informované o moznych
dosledkoch respektovania jeho nazoru.
Nazor dietata sa berie do Gvahy primerane jeho veku a vyspelosti. Dieta, ktoré dovrsilo strnasty
rok veku, md& pravo samostatne zacat konanie pred prislusnymi orgdnmi v suvislosti s
uplatfiovanim svojich prav a zaujmov.
Dieta ma pravo na osobitného opatrovnika. Dieta je ucdastnikom vsSetkych sidnych konani, v
ktorych sa rozhoduje o jeho pravach a zaujmoch.
Vo veciach, v ktorych sa rozhoduje o osobnostnych pravach a zdujmoch dietata, sid na Ziadost
dietata rozhodnutim umozni dietatu, ktoré dovfSilo $trnasty rok, predkladat skutocnosti,
navrhovat ddkazy, predkladat opravné prostriedky a v rdmci tohto konania podnikat dalSie kroky,
ak je schopné pochopit vyznam a pravne nasledky tychto konani.
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Sud umozni dietatu mladSiemu ako S$trnast rokov vyjadrit sa prostrednictvom osobitného
opatrovnika alebo inej odbornej osoby.

Dieta musi byt informované o predmete, priebehu a moznom vysledku konania spésobom, ktory
je primerany jeho veku a vyspelosti a ak to neohrozuje vyvin dietata, jeho vychovu a zdravie.
Povinnost informovat dieta ma podla okolnosti pripadu osobitny opatrovnik dietata, sid alebo
znalec socialnopravnej ochrany, ¢o je sid povinny vziat do Gvahy.

Dieta musi byt informované o rozhodnuti sidu, ktoré ma vplyv na prava a zaujmy dietata.
Rozhodnutie sa postipi osobitnému opatrovnikovi alebo zakonnému zastupcovi dietata, ktory je
povinny osobne alebo s pomocou odbornika oboznamit dieta s obsahom rozhodnutia a s pravom
dietata podat odvolanie.

3.6 Spanielsko

Dieta je Uéastnikom konania. Akékolvek obmedzenie spdsobilosti maloletych konat sa vykladaju
restriktivne a v kazdom pripade vzdy v najlepSom zaujme maloletého.

Maloleti maji pravo byt vypoduti bez akejkolvek diskriminacie na zaklade veku, zdravotného
postihnutia alebo akychkolvek inych okolnosti, a to tak v rodinnej sfére, ako aj v akomkolvek
spravnom, sudnom alebo mediacnom konani, ktorého sa zUcastfuju a ktoré vedie k rozhodnutiu
ovplyviiujucemu ich osobnu, rodinnu alebo socialnu sféru, s nalezitym prihliadnutim na ich nazory,
primerane ich veku a vyspelosti. Na tento Ucel by maloleti mali dostavat informacie, ktoré im
umoznia uplatfiovat toto pravo, v zrozumitelnom jazyku, vo formatoch, ktoré su pristupné a
prisp6sobené ich situdcii.

V sudnom alebo spravnom konani ma vystUpenie alebo vypocutie maloletych prednostny
charakter a bude sa vykonavat spésobom primeranym ich situacii a vyvinu, ak je to potrebné, s
pomocou kvalifikovanych odbornikov alebo expertov, ktori budl dbat na to, aby sa chranilo ich
stkromie a pouzival jazyk, ktory je im zrozumitelny, v pristupnych formatoch prispésobenych ich
okolnostiam, pricom ich informuje o tom, ¢o sa od nich Ziada, ako aj o d6sledkoch ich nazoru, pri
plnom respektovani vsetkych zaruk postupu.

Malolety, ked je dostato¢ne vyspely, mdze uplatnit toto pravo vo svojom vlastnom mene alebo
prostrednictvom osoby, ktor( poveri, aby ho zastupovala. Zrelost posidi Specializovany personal,
pricom sa zohladni vyvin maloletého, ako aj jeho schopnost porozumiet a posudit konkrétnu
zalezitost, ktord sa ma v danom pripade riesit. V kazdom pripade sa malolety povaZzuje za
dostatoéne vyspelého, ked dosiahol vek dvanast rokov. Aby maloletd osoba mohla vykondvat toto
pravo vo svojom vlastnom mene, v pripade potreby jej pomahaju timocnici. Malolety moéze
vyjadrovat svoje nazory Ustne alebo prostrednictvom neverbdalnych foriem komunikacie. Ak to
vSéak nie je mozné alebo to nie je v zdujme maloletého, mbze byt nazor maloletého vypoduty
prostrednictvom jeho zadkonnych zastupcov, ak tito nemajd zaujmy, ktoré su v rozpore s jeho
vlastnymi zdujmami, alebo prostrednictvom inej osoby, pred ktorou sa mbéze, na zaklade jej
profesie alebo osobitného vztahu dévery k nej, objektivne vyjadrit.

Bola vytvorena osoba tzv. ,sudneho ochrancu maloletého" pre pripady konfliktu zaujmov medzi

dietatom a jeho zdkonnymi zastupcami.
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4 NAVRHOVANE POSTUPY PRE SUDNE KONANIE V RAMCI
SUCASNEJ LEGISLATIVY PRE LEPSIE NAPLNANIE
PARTICIPACNYCH PRAV DETI

Legislativne vychodiska uvedené v prvej kapitole tejto Metodiky davaju pre sidne konanie jasny
smer pre napifianie participaénych prav deti. Participaciou sidy napifiaju zdkladné prava dietata
a zdobrazfiuju jeho postavenie ako subjektu konania. Participacia dietata v konani ma zaroven

prispiet k rozhodnutiu, ktoré bude reflektovat najlepsi zdujem dietata.

Pre sidne konanie je klti¢ové zabezpedit realizéciu
« prava dietata byt informované,
o prava dietata byt vypoéuté (zistovanim jeho nazoru) a s tym slvisiace pravo dietata na

primerané zohladnenie zisteného nazoru.

Dieta ma pravo byt do konania zapojené, nie je to vSak jeho povinnostou. Z tohto dévodu by mal
sud v prvom rade zistit, ¢ dieta chce na konani participovat v rozsahu svojej informovanosti
a zistovania nazoru. Zaroven je podstatné zvolit spravny spdsob realizécie participaénych prav
tak, aby zapojenie maloletého dietata do konania bolo uskutoénené profesiondlne, citlivo a so
zohladnenim individudlnych potrieb konkrétneho dietata.

4.1 Informovanie maloletého dietata

Je dblezité rozlisit druh konania vo veciach starostlivosti siGdu o maloleté deti a fazu, v ktorej by
dieta malo by informované.

Podstatné je, Ze maloleté dieta ma byt informované vzdy a o kazdom konani, ktoré sa ho tyka,
za podmienok, ak sa to nepriedi Gcelu konania a ak je malolety s prihliadnutim na rozumovu
a volova vyspelost schopny pochopit jeho vyznam (§116 CMP). Z ¢&l. 4 CMP zéroven vyplyva, ze
sud informuje maloletého o vSetkych podstatnych otazkach tykajucich sa priebehu konania a veci
samej, ak je to vhodné. Vhodnost pritom zavisi od individudlneho posutdenia povahy veci
a konkrétneho maloletého.

Ak je teda Gcéastnikom konania malolety, ktory je schopny rozpoznat vyznam konania a neprieCi
sa to samotnému Gcéelu konania, je sud povinny ho informovat o prebiehajicom konani a objasnit
mu jeho désledky. Rovnako by malo byt dieta informované o tom, ako std rozhodol vo veci, ktora
sa ho tyka.

Malolety musi dostat informacie o jeho prave na slobodné vyjadrenie a nésledné riadne zvazenie
nazoru, a o spdsobe, rozsahu, Ucele, a potencidlnom vplyve jeho participacie v konani.13 Dieta sa

mdze rozhodnut, Zze nechce byt o konani informované, v takomto pripade je potrebné nazoru

13 Vybor OSN pre prava dietata: VSeobecny komentar ¢. 12 (2009) k pravu dietata byt vypocuté, ods. 134.
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dietata vyhoviet. Z tohto dévodu je v kazdom konani potrebné v prvom rade zistit nazor dietata
na otdzku, & chce byt do konania aktivne zapajané.

Plati, ze ¢&im viac $tat zasahuje do rodinného Zivota dietata, tym intenzivnejsie by mali sudy
napifiat jeho participa¢né prava. Cim menej su rodi¢ia schopni, alebo ochotni povedat dietatu
o konaniach, ktoré sa ho tykaju, vypocut si jeho nazor a venovat mu patriéni pozornost, tym
intenzivnejsie by mali byt realizované participa¢né prava dietata sidom.

V zaujme komplexného napifiania prava dietata byt informované su stcastou Metodiky aj letaky,
ktorych Ulohou je zabezpelit =zdkladné penzum informacii o prebiehajicom konani
sprostredkovanych maloletému dietatu, ako aj informacie o kontaktnych subjektoch, na ktoré sa
moze dieta obratit.

4.1.1 Konanie podla multidisciplindrneho pristupu

Vramci konani, v ktorych sud postupuje podla metodiky ,Principy a priebeh konania
multidisciplindrneho pristupu sudu v rodinnopravnej agende" (dalej tiez ,MDP") sa odporuca
rodi¢om zasielat aj List rodi¢om o participacnych pravach deti (,List Participaéné prava"), ktorého
znenie je obsiahnuté v prilohe ¢. 7 tejto Metodiky (sud okrem Listu rodicom zasle List rodi¢om
o participacnych pravach deti). Sud takto postupuje s dérazom na ich pInd rodiCovsku
kompetenciu.

Aj pri MDP a nekonfliktnych rodicoch je dolezité, aby sud resSpektoval svoje postavenie pri
dodrziavani participaénych prav dietata a realizoval participaéné prava dietata, idealne
priamo. Sudy rozhoduju o prdvnom postaveni maloletého dietata a jeho budlicom Zivote a preto
by mala byt poZiadavka vidiet dieta a vnimat jeho preZivanie priamo prirodzenou potrebou sudcu.
Je mozné zvazit postup sidu, kedy do naplnenia participaénych prav zapoji rodicov, ktori su
kompetentni aj vo vztahu k informovaniu ich dietata o situdcii v rodine a prebiehajicom sidnom
konani. Vy$$i sidny Gradnik (dalej len ,VSU") - koordinator ich vyslovene konfrontuje s otézkou,
¢i maloleté dieta informovali o konani, akym spbsobom a v akom rozsahu. Zaroven, ak je to
vhodné, dorudi siud dietatu ,Info" letdk ato priamo, alebo prostrednictvom kompetentnych
rodi¢ov, alebo prostrednictvom kolizneho opatrovnika. Letdk by mal byt dietatu doruéeny vzdy,
ak je zrejmé, Ze sa rodicia na prvom stretnuti v rémci MDP dohodnut nevedia a predpoklada sa
realizacia druhého informativneho stretnutia.

Pre naplnenie participaénych prav dietata mdzZe sid podporne zapojit kolizneho opatrovnika, ktory
si svoje Ulohy plni v zmysle zédkona o socidlnopravnej ochrane deti a s dietatom sa pocas konania
stretava.

Odporuca sa sudu poudit rodi¢ov o participaénych pravach dietata aj pocas pojedndvania, pri

schvalovani rodi¢ovskych dohéd.

Ak sa rodicia nedohodli na prvom stretnuti budt VSU-koordinatorom opatovne edukovani ohladne
participaénych prav ich dietata. Zaroveri sU rodi¢ia na druhom stretnuti v rdmci MDP
konfrontovani s tym, ako sa dieta stavia k realizacii participa¢nych prav, o ktorych by uz malo byt

oboznamené prostrednictvom letakov.
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Zaroven budu rodic¢ia upovedomeni, Zze s poukazom na § 116 CMP, sid aj sém obozndmi dieta
o prebiehajucom sidnom konani. Formu a spdsob si sud zvoli podla veku a vyspelosti dietata
a situacie v rodine, mbze tak urobit prostrednictvom priameho stretnutia s dietatom, alebo
prostrednictvom kolizneho opatrovnika. Podporne pri tom vyuzije letdk. Sad by mal vzdy
prioritne realizovat participaéné prava dietata priamo. Priama realizicia informovania

dietata a zistovania jeho nazoru je Uplnym a idedlnym naplnenim jeho participaénych prav.

4.1.2 Konania o rozvod manzelstva a konania podla § 111 pism. a) -
k) CMP

Sud zvazi individudlne naplnenie participaénych prav dietata, primerane veku, vyspelosti
a povahe konania. Sad by mal mat vzdy na zreteli, aby participaéné prava dietata boli v sidnom

konani, ktoré sa ho tyka naplnené, ¢i uz priamo alebo sprostredkovane.

Aj v tychto konaniach je mozné, po individudlnom vyhodnoteni, zvazit postup sidu, kedy
do naplnenia participaénych prav zapoji rodicov, ktori st kompetentni aj vo vztahu k informovaniu
ich dietata o situacii v rodine a prebiehajucom sudnom konani. Podporne moéze sud zapojit
kolizneho opatrovnika, ktory si svoje ulohy plni v zmysle zakona o socidlnopravnej ochrane deti

a s dietatom sa pocas konania stretava.

Prioritne vSak sud zabezpecuje naplnenie participacnych prav sam. Formu a spbsob si sud zvoli
podla veku, vyspelosti dietata a situdcie v rodine, mdze tak urobit prostrednictvom priameho
stretnutia s dietatom, s dietatom mdze komunikovat elektronicky, ak je to vhodné. Podporne pri
tom vyuzije letak.

SGd ma vizdy moznost realizovat participaéné prava dietata priamo. Priama realizacia
informovania dietata a zistovania jeho nazoru je Uplnym a idedlnym naplnenim jeho

participacnych prav.
4.1.3 Konania podla § 111 pism. |) - o) CMP

V konaniach o zverenie dietata do nahradnej starostlivosti je potrebné s poukazom na
dodrziavanie participaénych prav, pristupovat k dietatu osobitne citlivo. Pravidelne sa pri
dotazovani deti vynimanych z biologickej rodiny ukazuje, Ze deti skutoénost, Ze neboli
informované a nevedia, Co, preco, na ako dlho sa s nimi deje vnimaju ako velkd krivdu, zlyhanie
dospelych a celého justicného systému. Pri tak zavaznom zasahu do ich Zivota cCastokrat

nedisponuju ani zadkladnymi informaciami a nebol vytvoreny priestor na zistenie ich nazoru.!*

14 Informacie ziskané v ramci previerok realizovanych Generalnou prokuratirou SR podla § 18 Zakona ¢.
153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorsich predpisov.
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Je preto délezité deti nielen informovat o prebiehajlicom konani, dat im moznosti sa do neho
zapojit, ale informovat ich aj o vysledku konania av pripade napr. nariadenia Ustavnej
starostlivosti im vysvetlit ddvody nariadenia a podmienky a moznosti navratu.

Osobitne pri Skolopovinnych detoch, ktoré su vzhladom na svoju rozumovu vyspelost schopné
posudit vyznam konania, je vhodné/potrebné deti vidy fyzicky vidiet, informovat ich
o prebiehajucom sidnom konani a o dosledkoch sidneho rozhodnutia pre ich zZivot. Zaroven im
pri tomto stretnuti ponuknut moznost dalSieho priameho bezprostredného kontaktu so studom,
napr. uvedenim mailovej adresy. V pripade vhodnosti, z pohladu vyspelosti dietata a povahy veci,
odportuc¢ame rovnako pristipit aj k mladsim detom.

Pre korektné napifianie participacnych prav pri nariadeniach vsetkych foriem vychovnych opatreni
(nie len pobytovych) a pri vSetkych formach nahradnej starostlivosti (nielen Ustavnej
starostlivosti) sa prejavuje potreba, aby sutd zavolal aj maloleté dieta a podla druhu konania, veku
a vyspelosti ho vypo&ul bud priamo na pojednavani, alebo mimo pojednévania. Je déleZité dat
detom prilezitost, aby boli do konania aktivhe zapojené, kedZe sa ich Zivot tymito
rozhodnutiami radikdlne meni. Je na zvdZeni stdu, & takémuto dietatu dorudi letdk, ktory je
sudastou tejto Metodiky pred pojednavanim, alebo aZ na fiom, alebo sa spolahne len na svoju
priamu edukdaciu. Tak &i tak, pri stretnuti s dietatom je potrebné mu opéatovne vsetko vysvetlit -
to, o aké konanie sa jednd, preco vdbec takéto konanie prebieha, aky nasledok bude mat sidne
rozhodnutie pre jeho zZivot a ako sa veci mdzu zmenit, aby k takému rozhodnutiu vébec nedoslo,
alebo ako by mohlo byt takéto rozhodnutie zrusené alebo zmenené.

Rovnako pri vychovnych opatreniach s nizSou intenzitou zasahu do zivota dietata (napomenutie,
dohlad, obmedzenia, odborné poradenstvo) mdze uz samotné aktivne zapojenie dietata do
konania priniest zelany vychovny efekt.

Ucast deti na pojednavani, ktoré st uz v zariadeniach (na zdklade neodkladného opatrenia, alebo
pri zruSeni Ustavnej starostlivosti), zabezpedi zariadenie, v ktorom sa nachadzaju. Inak rodicia,
alebo ten, u koho sa dieta nachadza.

Komunikaciu s dietatom na pojednavani, resp. priamo v pojednavacej miestnosti mozno
povazovat za vhodnl najm& v tych konaniach, kedy ma sud na dieta pdsobit ako autorita,
vychovne.

V pripade nariadenia neodkladného opatrenia a ¢asovo napatého priebehu odnatia dietata
z prirodzeného prostredia je dolezité, aby participacné prava dietata realizovali prislusné
kompetentné subjekty, ktoré prichadzaji v ramci tohto Ukonu s dietatom do priameho kontaktu
(poskytnu dietatu s prihliadnutim na jeho vek a vyspelost zrozumitelnym a primeranym
sp6sobom informacie o dévode a nasledkoch neodkladného opatrenia). Tento postup si sud
preveri a nasledne, po vydani neodkladného opatrenia, sam realizuje participacné prava tak, ako
bolo uvedené vyssie.

Zarovenn davame do pozornosti potrebu zachovavania poziadavky v zmysle § 91 ods. 2
Spravovacieho a kancelarskeho poriadku pre sudy, v zmysle ktorej si sid na ucely sledovania
sposobu a vykonu realizacie Ustavnej starostlivosti alebo ochrannej vychovy vyzaduje pravidelné

spravy o maloletom dietati nielen od organu socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately,
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ale aj od zariadenia, do ktorého bolo maloleté dieta umiestnené. NemozZno pritom opomenut aj

moznost sudcu uskutoénit navstevu priamo v prislu$nom zariadeni.
4.1.4 Konania o vykon rozhodnutia

Konania o vykon rozhodnutia nemozno pri napifiani participaénych prav opomentt. Ustanovenie
§ 373 CMP explicitne odkazuje na pouZitie ustanoveni prvej, vSeobecnej Casti a ustanoveni piateho
dielu prvej hlavy druhej Casti Civilného mimosporového poriadku, t. j. ustanoveni o konaniach vo
veciach starostlivosti sidu o maloletych aj na konania o vykon rozhodnutia. Rovnako to aj bez
explicitného odkazu plati o zakladnych principoch Civilného mimosporového poriadku. Z tohto
doévodu je zrejmé, ze vsetky relevantné ustanovenia tohto procesného kdédexu upravujlce
participacné prava deti, ¢l. 4, § 38, ako aj § 116, budu aplikovatelné aj na vykonavacie konanie.
Postup realizacie participacnych prav je preto v zéasade rovnaky ako pri predchadzajdcich typoch

konani.

Je potrebné brat ohlad na to, ze nariadenie vykonu rozhodnutia nema byt nastrojom autoritativnej
zmeny prejavov vble maloletého dietata, pokial' jeho rozhodnutie nebolo Umyselne ovplyvnené
tretimi osobami. Najmé, ak takéto autoritativhe konanie zo strany sidu méze mat negativny
dopad na zdravy vyvin maloletého a sid, pripadne samotni U¢astnici, maju moznost vyuzit iné
prostriedky zlepsenia vzajomnych vztahov.!> V tejto slvislosti je osobitne dblezité realizovat
participacné prava deti aj vo vykonavacom konani a za Ucelom identifikacie najlepSieho zaujmu
dietata zistit dovody, pre ktoré nedochadza k dobrovolnému re$pektovaniu pravoplatného
a vykonatelného rozhodnutia.

4.2 Zistovanie nazoru maloletého dietata

Tak ako je uvedené v legislativhych vychodiskach tejto Metodiky, zistovanie nédzoru dietata je
podla § 38 CMP prioritne Glohou sidu, ktory by ho mal realizovat priamo. Zistovanie nazoru
dietata prebieha v zdsade zaroven, resp. v tesnej ndslednosti po informovani dietata, preto
o jednotlivych typoch konani a pristupu sudu k realizacii participaCnych prav plati Gprava
Metodiky uvedena vyssie v podkapitole 4.1.

Zistovanie nadzoru sa odvija od prava dietata vyjadrit svoj ndzor a od prava dietata byt vypocuté.
Najlepsi zaujem dietata je prvoradym hladiskom, ktoré ma sid v konani skimat. Najlepsi zaujem
dietata pritom nie je mozné uréovat bez zapojenia dietata do konania, ktoré sa ho tyka, pretoze
inak by sa dieta stavalo iba objektom v moci dospelych, ktory by sami uréovali, ¢o je pre jeho

blaho najlepsie. Uvedeny pristup odporuje vyznamu participacie deti podla ¢l. 12 DPD.16

15 Bliz$ie pozri: rozhodnutie Eurépskeho stdu pre ludské prava vo veci Kapr proti Ceskej republike ¢. 7152/03
zo dna 28. marca 2006; rozhodnutie Eurdpskeho sudu pre ludské prava vo veci Zavrel proti Ceskej republike
¢. 14044/05 z 18. januéra 2007; rozhodnutie Eurépskeho sidu pre ludské prava vo veci Pedovi¢ proti Ceskej
republike ¢. 27145/03 z 18. jula 2006.

16 Nalez Ustavného stidu Ceskej republiky sp. zn. II1.US 1318/22 z 12. jina 2023.
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Zistovanie nazoru je potrebné odlisit od vysluchu Géastnika konania podla § 195 CSP - ktory je
dokaznym prostriedkom a sllzi na ziskavanie relevantnych poznatkov pre zistenie skutkového
(resp. skuto¢ného) stavu veci. Pokial' sud nariadi vysluch Ucastnika ako dbékazny prostriedok,
Gcastnik je povinny sa na vysluch ustanovit. Vysluch Gdéastnika v zdsade prebieha za Gdasti
ostatnych ucastnikov konania, priamo v pojednavacej miestnosti.

Zistovanie nazoru dietata je procesnym Ukonom sui generis. U¢elom zistovania nédzoru je
identifikovat priania a nazory dietata, na ktoré sid nasledne pri rozhodovani vo veci prihliada.
Podstatou participacie je, Ze sid napifia prava a potreby dietata, nie, Ze ziskava informécie od
dietata o skutkovom (resp. skuto¢nom) stave veci. Dieta ma pravo na to, aby bol jeho néazor
v konani zisteny, nie je vSak jeho povinnostou toto pravo realizovat, o ¢om musi byt dieta
informované a musi mu byt dand moznost rozhodnut sa, ¢i svoje pravo na zistenie ndzoru vyuzije
alebo nie. Zistovanie nazoru dietata v zasade prebieha bez pritomnosti ostatnych Géastnikov
konania a ich pravnych zastupcov a s prihliadnutim na okolnosti veci aj inde ako v pojednavacej
miestnosti.

V zavislosti od povahy konania, veku, vyspelosti, zdravotného stavu dietata a inych okolnosti
mbze sud zistovat nazor maloletého aj nepriamo, prostrednictvom inych kompetentnych
subjektov. V pripade nepriameho zistovania je podstatné, aby sid vymedzil to, ¢o ma byt
predmetom zistovania tak, aby z neho ziskal relevantné informécie a nebolo ho potrebné
opakovat.

Subjektom, ktorého sid mdze poverit zistovanim ndzoru maloletého mbze byt v zavislosti od
individualnych okolnosti prejednavanej veci zastupca maloletého, organ socialnopravnej ochrany
deti a socialnej kurately, iny subjekt (Skola alebo Skolské zariadenie - riaditel, triedny ucitel,
$kolsky psycholdg, obec, zariadenie, v ktorom je dieta umiestnené a pod.).

Ak je v konani potrebné odborné, psychologické posudenie, suid nariadi znalecké posudzovanie.
V ramci tohto Ukonu, ak sud vyhodnoti, Ze s ohladom na skutkové okolnosti veci a osobu
maloletého je znalec vhodnejsim subjektom na zistenie nazoru dietata, moze sprostredkovane
zistit nazor dietata aj tymto spbsobom. V otdzkach pre znalca zo strany sidu sa vSak zistenie
nazoru maloletého dietata musi konkretizovat. Znalecky posudok je potrebné uprednostnit v
pripadoch, v ktorych sa vyZzaduje posudenie zlozitych odbornych otazok, na ktoré sid nema
kvalifikaciu. Zavisi od posudenia sudu v individudlnom pripade ako vyhodnoti zloZitost veci
a potrebu znaleckého posudzovania.

Zaroven je podstatné uvedomit si, ze znalecké posidenie nema nahradzat len samotné Ukony
informovania a zistovania nazoru dietata, takéto naduZivanie znaleckych posudkov vedie k ¢asto
nadbyto¢nému predlZovaniu konania a jeho nehospodarnosti. V slvislosti s maloletym je znalecké
postdenie dbvodné najmé v pripadoch ak je potrebné urobit aj komplexné psychologické
posudenie osobnosti maloletého (napriklad, ¢i vykazuje znaky manipulovania/tyrania a pod.),
pripadne dalSich os6b blizkych maloletému alebo postacuje zistit len nazor maloletého, ale s
odbornym pristupom kvalifikovanej osoby (napriklad dieta trpiace poruchou pozornosti, autizmom
a pod.).
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Samotné ustanovenie znalca a vyhotovenie znaleckého posudku nezbavuje sud povinnosti
vyhodnotenia potreby priameho spdsobu realizacie participaénych prav dietata.

4.2.1 Navrhy praktickej realizacie zistovania ndzoru dietata

Zistovanie nazoru by malo mat svoje pravidla. Navrhovany postup vychadza zo zaverov 5.
rodinnoprédvneho sympoézia Justi¢ni akademie CR na tému Participace déti v opatrovnickém

soudnim Fizeni'”:
V pripade, Ze sa sudca rozhodne rozpravat s dietatom, mal by zvazit:

= Dovod stretnutia - poskytnutie informdcii, zistovanie nézoru dietata, vysvetlenie
rozhodnutia, ktoré sa dietata tyka, stretnutie v rdmci dohladu, zistovanie a naplfiovanie

perspektivy dietata.

= Fazu konania, kedy by sa stretnutie malo uskutoénit - pred rozhodnutim o nariadeni
neodkladného opatrenia, pred rozhodnutim vo veci, po rozhodnuti vo veci, v rdamci vykonu

dohladu, v ramci konania o vykon rozhodnutia a pod.

=S Cas, kedy by sa stretnutie malo uskutoénit - je potrebné zvazit, ¢ sa stretnutie
s dietatom ma uskutoénit v priebehu pojednavania. Ako vhodnejSie sa javi realizovat
participacné prava nezavisle od tohto Ukonu. Pokial' sud pristipi k tomu, Ze pojednavanie
a stretnutie na seba nadvédzuju alebo sa prelinaju, mal by zabezpedit, aby deti mali so
sebou sprievod, ktory s nimi ¢as na sude pred a po stretnuti stravi. Najma v konaniach,
v ktorych sa riesi rodi¢ovsky konflikt je nevhodné, aby dieta bolo pritomné na pojednavani.
Ak dieta blizke veku plnoletosti vyjadri Zelanie zGdéastnit sa pojedndvania, malo by byt
poucené o priebehu konania, o moznych konfliktoch a o tom, Ze vzdy mbze pojednavaciu

miestnost opustit.

= Miesto, kde by sa stretnutie malo uskutoénit - miesto a okolnosti vedenia rozhovoru
sudca prispdsobi veku, vyspelosti a rozumovym schopnostiam dietata. Vo vieobecnosti je
nevhodné, aby sa sudca stretol s dietatom v Skole alebo v mieste jeho volhocasovych
aktivit. Rovnako je nevhodné, aby rozhovor s dietatom prebiehal v pojednavacej
miestnosti. Vynimkou mdzu byt konania o nariadenie vychovného opatrenia, o umiestneni
dietata do Ustavnej starostlivosti, ak si dévody na strane dietata (vazne problémy v
spravani, zavislost, inak trestna &innost a pod.), kde pojedndvacia miestnost ma pre dieta
od urcitého veku edukativny charakter. Inak sa ako vhodnym miestom na uskutocnenie

rozhovoru s dietatom javi kancelaria sudcu alebo $pecidlna miestnost zriadena na sude

17 Zavery z 5. rodinnopravneho sympdzia Justi¢nej akadémie Ceskej republiky st dostupné tu:
https://www.jacz.cz/images/rodinnepravni sympozium/5. rodinepravni sympozium zavery.pdf
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na tento Gclel. Podla situdcie, veku dietata a charakteru konania sa odporida dat dietatu
na vyber, ak je takd moznost na side, aké prostredie bude pre neho pre uskuto¢nenie

rozhovoru najkomfortnejsie.

=S Spdsob zaznamenania Ukonu - dieta je potrebné poudit o spésoboch zaznamenania
ukonu, teda to, Ze rozhovor sa cely musi nahrat. Je dblezité dietatu vysvetlit, ze samo
mdze rozhodnut o tom, & tento zdznam bude spristupneny rodi¢om a pravnym zastupcom,

alebo nie a ¢o z rozhovoru sud uvedie do zapisnice.

= Ci je nutné dieta na stretnutie pripravit a kto tak pripadne urobi - o pripravu dietata
modzu byt poziadani najméa zastupcovia dietata (rodicia, poruénik, kolizny opatrovnik).

= Kto zaisti Géast dietata na Gkone sGdu - najma zastupcovia dietata (rodidia, poru¢nik),
priamo sud v pripade star$ich deti, zariadenie, v ktorom sa dieta nachadza.

V oddvodnenych pripadoch sprostredkuje Ucast dietata na siide kolizny opatrovnik.

= Osoby, ktoré sa stretnutia budd zGéastiiovat - rozhovor s dietatom méze sid vykonat
aj bez pritomnosti dalSich oséb, ak mozno olakavat, ze by ich pritomnost mohla ovplyvnit
dieta tak, ze by nevyjadrilo svoj skutoény nazor. O tom, kto bude na stretnuti pritomny je
vhodné sa dohodnut s dietatom. Je Ziadlce, aby bol pri rozhovore pritomny kolizny
opatrovnik dietata, a v pripade potreby aj psycholdg, ak ho méa sud k dispozicii.

Na éo by malo byt dieta pred prichodom na sid pripravené (najma osobami, ktoré sa
o dieta staraju a prostrednictvom informacéného letaku, pokial je mozné ho dietatu dorudit):

. kto je sudca a aka je napln jeho prace,
. ¢i sa chce prist pozriet na sud,
. dat dietatu na vyber, kde sa stretne so sudcom: mimo sidu/ v kancelarii sidu/ v $pecialnej

miestnosti sidu prispdsobenej na zistovanie nazoru dietata/ v pojednavacej miestnosti,

. ako sudcu oslovovat,

. ¢o sa od dietata ocakava,
. ¢o sa na sude bude diat,
. ako dlho to bude trvat,

. kto tam bude.

30

Tento projekt je podporeny z Eurépskeho socidlneho fondu prostrednictvom Operacného programu Efektivna verejnd sprava. Kéd
projektu: 314021CLB3



k % Europska unia
SPRAVODLIVOSTI Efektivhna B uropsky socisiny fond
SLOVENSKE) REPUBLIKY verejna sprava Py Y

* %%

E MINISTERSTVO Operaény program

Priebeh stretnutia

. Sudca by sa mal predstavit a stru¢ne, spésobom zodpovedajicim veku dietata, vysvetlit
Géel stretnutia. Vzhladom na vek dietata by mal zvazit formu oslovovania (vykanie,
tykanie) a u starsich deti sa na nej dohodndt. Pri stretnuti s dietatom by mal sudca zvazit,
¢i bude obleCeny v talari alebo nie. V zasade sa javi vhodnejSie, aby talar nepouzival.
Vynimku mdZu predstavovat najmé konania vo veciach vychovnych opatreni, v ktorych ma
sudca na dieta pdsobit edukativne a zabezpedit si tak dostatoénu autoritu, ktord sama
0 sebe mbze viest k dosiahnutiu Géelu vychovného opatrenia.

. Dieta by malo vediet, ako oslovit sudcu (pan/i sudca/sudkyfa, pan/i
predseda/predsedni¢ka, pan Dlhy, pan Juraj). Odporuca sa, aby spdsob oslovenia dieta
poznalo este pred prichodom na sud (z tlacenych materidlov), z rozhovoru s rodi¢mi alebo
koliznym opatrovnikom, na mieste je to potom zopakované.

. Rozhovor je mozné zadat otdzkami: Vies$, z akého dévodu si tu? Vysvetlil Ti niekto (rodidia,
opatrovnik), ¢o sa dnes bude diat? Vies, ¢o robi sudca? Vies, o ¢om by som mal rozhodovat?

. Dieta by malo byt uistené, Ze za situdciu nenesie zodpovednost. V rodic¢ovskych
konfliktoch moZno dietatu povedat: ,Zo svojej praxe viem, Ze si niektoré deti myslia, ze
za rozchod a hadky rodiCov mézu, tak tomu vsak nie je. To, Co sa teraz deje, je problém
rodi¢ov. Rozumiem tomu, Ze to teraz pre Teba mdze byt tazké obdobie. Nastastie po urditej
dobe sa obvykle vietko upokoji a rodi¢ia spolu zaénl zase normalne hovorit." Vo veciach
rodinného prava mimo rodi€ovsky konflikt (Ustavna starostlivost, vychovné
opatrenia), moze byt vhodné objektivizovat problémy a zlyhania rodi¢ov, a to najma v
pripadoch, ked' dieta zostdva v ich starostlivosti alebo sa v ramci rieSenia pripadu sudcu
snazi o navrat dietata do biologickej rodiny: ,Tvoji rodi¢ia maju v sticasnej dobe problém
s ... Prezivaju teraz zlozité obdobie, rozumiem tomu, Ze to pre Teba mdze byt naozaj tazké.
Ide ale o problém, ktory sa da vyriesit, budem sa snazit robit véetko preto, aby sa to
podarilo.”

. Nasledne sudca dietatu vysvetli jeho pravo vyjadrit sa k veci a oznamit svoj nazor a prianie.
Musi zazniet, e ide o moznost vyjadrit sa, nie o povinnost, a Ze dieta nemusi ni¢
hovorit. Dieta by malo byt pou¢ené o moznosti uplatnit svoje prava v kazdej faze konania.

. Dieta musi byt ubezpedené (najmé v rodi¢ovskych sporoch), Ze nenesie zodpovednost
za rozhodnutie, ti ma vZdy sid. Sudca dieta informuje o vdhe jeho nazorov a priani, o
tom, ako tieto skutoénosti zohladni vo svojom rozhodovani a o tom, ze sa prianim dietata
nemusi riadit.

. Dietatu by v zavislosti od charakteru konania, jeho veku a konkrétnej situacie malo byt
dané na vyber (podpora riadenej autondmie dietata - hoci v mali¢kostiach), kde chce v
rozhovore pokracovat (kanceldria sudcu, pojednavacia sieri, $pecidlna miestnost); malo by
byt informované o tom, akym spdsobom bude Ukon (stretnutie) zaznamenany, a ¢o sa
mozu dozvediet rodicia, pripadne dalsi G¢astnici. ,Mb6ze$ si vybrat, ¢i sa budeme rozpravat
v mojej kancelarii, alebo by si radSej chcel ist do pojednavacej siene? Alebo do ,detskej

izby" (8pecialna miestnost siidu)? Rozhovor musime nahrat, ale nemusi byt spristupneny
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rodi¢om, ani ich advokatom. Ale aj mbze, je to na Tebe." Sid musi akceptovat, Ze dieta sa
na zaklade tychto informacii rozhodne, ¢&i a ako bude participovat.

. Vypocutie dietata je dobré zadat otdzkou na zakladné informacie (hoci si sudcovi zname):
~Kolko mas rokov? Kde byvas? Mas slUrodencov?" - Prostrednictvom tychto otazok, na
ktoré dieta vie odpovedat, ktoré su pre dieta bezpeéné, je mozné prirodzene nadviazat s
dietatom komunikaén( vézbu. Nevhodné s otdzky, na ktoré méze dieta odpovedat NIE
(zacyklite sa v negativach) - preto nezacinat rozhovor otazkami typu: ,Chce$ sa so mnou
rozpravat? Povie$ mi, ¢o sa deje u vas doma?®

. Rozhovor by sa nasledne mal zamerat na otdzky vztahujlce sa k dietatu samotnému,
traveniu jeho ¢asu: ,Povedz mi nieco o sebe? Co ta bavi robit? Chodis do nejakych krizkov?
Aké mas rad filmy, hry? Kolko mas kamaratov, ¢o s nimi robi$? Navstevujes ich?
Navstevuju Ta? Co Skola? Aké predmety ta bavia a nebavia?"

. Otazky smerujuce k priprave dietata na rozhovor: ,Kto Ta dnes priviedol? S kym si sa
rozpraval o tom, Ze pojde$ na sud? Poziadala Ta mama, otec alebo niekto iny, aby si mi
dnes nieCo povedal?"

. Otazky smerujlce k tomu, ako dieta vnima situaciu: ,Co si o tom véetkom mysli§?"

. Otazky smerujuce k tomu, aka je situacia: ,Ako to teraz vlastne je? Ako byvas s mamou a
otcom? Co s nimi robi$ vo volnom ¢ase? Aké to teraz bolo doma? Kto sa o Teba staral, ked’
rodi¢ia nemohli?" Nikdy nekldst otazky smerujlice k hodnoteniu a porovnavaniu rodicov:
~Aké su vikendy u otca a aké u mamy?". Sustredte sa na otazky KTO: ,Kto sa o teba stara?
Kto sa s tebou pripravuje do Skoly? Kto ta vodi na klavir?" V pripade deti Skolského veku
mozno pridat otdzky AKO: ,Ako vyzera tvoj typicky vikend s mamou/otcom? Ako reaguje
mamka/ocko, ked' pride$ neskoro domov/zabudne$ si urobit Glohu?"

. Overenie, ze dietatu boli poskytnuté informacie preto, aby si mohlo utvorit vlastny nazor.
Uistenie sa, ze dieta vie, Ze je zastlipené v konani opatrovnikom a ¢o mdze od opatrovnika
ocakavat. ,Vysvetlil Ti niekto, aké sii moznosti rie$enia situdcie? Co vlastne znamena ...
zverenie do starostlivosti, pestinska starostlivost, ¢o znamena Centrum pre deti a rodiny?
Vie$, ze mas v konani zastupcu? Vie§, ¢o pre Teba mbze urobit?" Pripadné doplnenie
informacii.

. Otazky smerujlce k predstave dietata o budiicom usporiadani. Zistenie jeho priania. ,Ako
by si si to predstavoval? Co by si chcel zmenit?"

. Nikdy neklast otazky smerujice k vyberaniu rodi¢ov (napriklad: ,Bol by si na Vianoce
radsej u mamy alebo u otca?")

. Ozndmenie sudcu, z ktorého je zrejmé, ze zisteny nazor a prianie dietata je pre postdenie
pripadu délezité. Op&tovné informovanie o tom, Ze Zelaniu nemusi byt vyhovené a ze
zodpovednost za rozhodnutie je na sudcovi. ,Dakujem, Ze si sa o tom véetkom so mnou
rozpraval. Pozorne som Ta pocuval, rozumiem dobre tomu, Ze by si si prial... Uréite o
Tvojom priani budem pri rozhodovani velmi premyslat, len by som rad zopakoval, Ze to
neznamenad, ze Ti vyhoviem. Vies, je to moje rozhodnutie a okrem Tvojho priania musim

zvazit aj iné skutoénosti."

32

Tento projekt je podporeny z Eurépskeho socidlneho fondu prostrednictvom Operacného programu Efektivna verejnd sprava. Kéd
projektu: 314021CLB3



MINISTERSTVO Opsraéng program RN Eurdpska Gnia
SPRAVODLIVOST! Efektivna ‘v PRI £uropsky sociainy fond
SLOVENSKE) REPUBLIKY verejna sprava

. Otazka, akym spbsobom sa chce dieta o rozhodnuti dozvediet a ¢ (a v akych pripadoch)

sa chce so sudcom znovu stretnut. ,Ako by si sa chcel o mojom rozhodnuti dozvediet? Su
tieto moznosti .... Pokial's tym bude$ suhlasit, uvidime sa zase o .... Povie$ mi potom..."

. Ukoncenie rozhovoru: ,ESte raz dakujem, ze si za mnou na sud prisiel. Zaujimalo by ta
esdte nie¢o? Ako to tu funguje? MéZzem pre Teba este nieco urobit?"

. Odovzdanie dietata rodicom - podakovanie dietatu pred rodiémi za to, Ze prislo.
Rekapitulacia toho, ¢o dieta povedalo... v zmysle: ,Vysvetloval som Vasej dcére/synovi aka
je moja rola ako sudcu. Vypocul som si jeho/jej pohlad na situdciu. zapisnicu z nasho
rozhovoru najdete v spise ...". Sudca by mal z dietata ,snat" najvacsi naraz rodic¢ov, ktori
najma v pripade rodi¢ovskych konfliktov méZu na dieta tlacdit, aby ,hovorilo podla ich
predstav", takze na neho hned po odchode zo stdu zaénu , Gtocit" v zmysle: ,Co si sudcovi

povedal /a, preco si povedal/a, ¢i nepovedal/a,..."
Poznamky a odporucania k priebehu stretnutia a zaznamenanie jeho obsahu

Aj ked sa dietata pytame na sGéasnu situdciu, nezistujeme tym skutkovy (resp. skutocény) stav
veci. Realizujeme pravo dietata vyjadrit sa vo veci, ktoré sa ho tyka. Tymito ,zisteniami® nemozno
vylu¢ne argumentovat pri odévodneni rozsudku. Napriklad z toho, Ze dieta povedalo, Ze s matkou
si ¢ita knihy a u otca sa hra na pocitadi, nemozno urobit zaver, e matka lepsie napifa potreby
dietata.

Zapisnicu z rozhovoru s dietatom nie je potrebné vyhotovovat s poukazom na znenie ust. § 99
CSP argumentum a contrario. V takomto pripade by v$ak mal byt struény obsah vyjadrenia dietata
obsahom zapisnice z bezprostredne nasledujlceho pojedndvania, na ktorom maji pravo byt
rodi¢ia oboznameni s vyslovenym nazorom dietata, ako aj s priebehom rozhovoru s dietatom.
Zvukovy zdznam nemusi byt rodi¢om spristupneny, pokial' s tym dieta nesthlasi. Ak sa zapisnica
vyhotovuje osobitne, je na individuadlnom zvazeni, ¢i do nej sudca zachyti, pokial to povazuje za
potrebné napriklad z hladiska posldenia autenticity prejavu dietata, aj struény popis z
pozorovania spravania dietata pri rozhovore (napriklad, Ze dieta reagovala zakriknuto, alebo
naopak spontanne a uvolnene, pripadne Ci plakalo, alebo sa vyhybalo odpovediam na poloZené
otazky).

Je dolezité citlivo pristupovat k fyzickym dotykom - dotykaniu sa hlavy dietata (hladenie),
potlapkavaniu po ruke/chrbte ako snahe dieta povzbudit alebo upokojit. K fyzickému kontaktu je
vhodné pristlpit, len ak s tym dieta sthlasi. Najma traumatizované deti mdzu byt citlivé na
narusovanie ich osobnej zény - zaroven je jednym z hlavnych terapeutickych cielov obnovit v
detoch pocit a schopnost rozhodovat o tom, kto, kedy, kde a ako sa ich smie dotykat.
Najvhodnejsie je teda drzat sa bezného spolo¢enského Standardu - podanie ruky na Uvod a koniec
rozhovoru/stretnutia (tento dkon méze dieta vnimat velmi pozitivhe - ako déraz na istd mieru
oficiality, vaznosti a rovnocennosti).

V pripade, Ze sa pocas stretnutia dieta javi byt rozru$ené, je vhodné sa ho opytat: ,Co mézem

urobit, aby si sa citil lepsie?" alebo ,Co by ti teraz pomohlo?"
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4.2.2 Pravo dietata na primerané zohladnenie jeho nézoru

Ak sud informoval dieta o prebiehajicom konani, zistil jeho ndzor, nastupuje dalSia rovina
participaénych prav, ktorou je pravo dietata na primerané zohladnenie jeho nazoru. Je délezité si
uvedomit, ze ndzory deti mézu byt Castokrat ovplyvnené momentalnou situdciou, ktort dieta
preziva (prezilo v ostathom obdobi). Napriklad iny nazor by prezentovalo, ak by bolo v Case
zistovania nazoru v starostlivosti matky, iny nazor, ak by bolo v starostlivosti otca. V zdsade je
ale z dalSieho dokazovania zrejmé, Ze obaja rodi¢ia si spdsobili a kompetentni realizovat
rodi¢ovské prava a povinnosti a s obomi ma dieta pozitivhu citovl vazbu. Preto je zisteny nazor
dietata potrebné vyhodnocovat vo vzadjomnej slvislosti so vSetkymi okolnostami zisteného
skuto¢ného stavu veci.

Z rozhodovacej praxe ESLP je mozné vyabstrahovat pristupy stidu k prihliadaniu na zisteny nazor
dietata. Nazory deti, ktoré je potrebné vziat do Uvahy, nie si nevyhnutne nemenné a ich
namietky, ktorym treba venovat nélezit( vahu, nie sl nevyhnutne dostato¢né na to, aby prevazili
nad zaujmom rodicov, najma pokial ide o pravidelny kontakt s ich dietatom (rozsudok ESLP vo
veci K.B. a dalsi v. Chorvatsko, ¢. 36216/13 z 18. septembra 2017).

Najlepsi zadujem dietata zvylajne vyzaduje, aby sa zachovali vézby dietata s jeho rodinou, s
vynimkou pripadov, ked by to poskodilo zdravie a vyvin dietata.8

Pravo dietata na vyjadrenie vlastnych nazorov by sa nemalo vykladat tak, ze sa v skutoénosti
dava detom bezpodmienecné pravo veta bez toho, aby sa zvazili daldie faktory a aby sa
nevykonalo preskimanie s ciefom urcit ich najlepsi zdujem. Ba ¢o viac, ak by sud pri rozhodovani
vychadzal z nadzorov deti, ktoré si zjavne nedokazali vytvorit a formulovat nazor na svoje zelania
- napriklad z dévodu konfliktu lojality a/alebo ak su vystavené odcudzeniu zo strany jedného z
rodic¢ov - takéto rozhodnutie by mohlo byt v rozpore s ¢lankom 8 Dohovoru.1®

Rovnako napriklad Ustavny sid Ceskej republiky vo svojich rozhodnutiach uvadza: ,...nie je
mozZné, aby vseobecné sudy postoj maloletého dietata bez dalsieho prevzali a aby svoje
rozhodnutie zalozili len na raz vyslovenom priani a nie na starostlivom a komplexnom
posudzovani jeho zaujmov, a to aj pri rozhodovani o ur¢eni miesta bydliska alebo miesta vykonu
povinnej skolskej dochadzky.?°

Pri uréeni miery prihliadania na zisteny ndzor by sidy mali zohladriovat vek a vyspelost
konkrétneho dietata. Ustavny sid CR sa v tejto suvislosti pri prejednani veci tykajlcej sa
maloletého, ktory mal v ¢ase podania Ustavnej staznosti 14 rokov vyjadril:

.I. Nézor dietata, ktoré sa vekom bliZi plnoletosti, nie je mozné v zmysle & 3 ods. 1 Dohovoru
o prdvach dietata opomenut v Ziadnom konani pred vseobecnymi siddmi, ktoré sa tyka
rozhodovania o jeho Zivote. To sa tyka aj konania o nariadenie predbezného opatrenia

(v slovenskej pravnej uprave ,neodkladného opatrenia™). Tato vSeobecna pozZiadavka sa premieta

18 Rozsudok ESLP Neulinger a Shuruk proti Svajéiarsku zo diia 6. jila 2010, &. 41615/07.
1% Rozsudok ESLP vo veci Zelikha Magomadova v. Rusko zo dia 8. januara 2020, ¢. 58724/14.

20 N3lez US CR zo diia 18.12.2014, sp. zn. I. US 1708/14, nélez US CR zo dfia 3. 3. 2021, sp. zn. II. US
1338/20.
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do povinnosti vseobecnych stdov spolahlivo zistit ndzor mladého ¢loveka podla ¢&. 9 ods. 2 DPD
a ¢l. 12 ods. 2 DPD, a rovnako do povinnosti sudu povaZovat jeho prianie za zésadné voditko pri
hladani jeho najlepsieho zaujmu, a to osobitne za predpokiladu, Ze je mlady Clovek schopny nazor
na jeho najlepsi zaujem vyjadrit a vnimat jeho nasledky, nema vychovny problém a schopnosti
oboch rodicov zaistit starostlivost o dieta st v zdsade rovnocenné.

II. Uprava starostlivosti o maloletych bliZiacich sa veku plnoletosti, ktord by bola proti riadne
zistenému ndzoru dietata, za situdcie, ked’nie st dané Specifické okolnosti rozumne odévodriujice
odchylenie sa od vyjadreného nazoru, predstavuje zasah do sukromného a rodinného Zivota
dietata v zmysle & 10 ods. 2 Listiny zédkladnych prav a slobdéd a porusuje princip najlepsieho
zdujmu dietata podla &l. 3 ods. 1 DPD. "1

Ak je dieta natolko rozumovo a emociondlne vyspelé, Zze je schopné posudit dosah svojich
rozhodnuti, pricom nevysli najavo skutocnosti, ktoré by nasvedCovali tomu, Ze by vyjadrené
nazory dietata neboli autentické alebo, Ze by jeho v6la bola Gcelovo a systematicky normovana
zo strany tretich oséb, je potrebné nazor dietata povazovat za podstatni skutoénost ovplyviujicu
rozhodnutie sidu, a to najma v kontexte najlepsieho zaujmu dietata.

V pripade, ak sa sudu javi mozna manipuldcia maloletého dietata zo strany rodiéov, pripadne inej
tretej osoby, mal by sa uveden( situdciu pokdusit riesit prostrednictvom nariadenia odbornej
pomoci vSetkym zainteresovanym subjektom rodinnopravneho vztahu (rodiéia, deti, iné blizke

osoby).

4.3 Podpora pre sudy pre praktické uplatinovanie

participac¢nych prav

s s

4.3.1 Letaky pre deti, ktoré su ucastnikom konania

Splnenie informacdnej povinnosti zo strany siidu obozndmenim dietata o tom, ¢o ho ¢aka na sude
pri zistovani nazoru, je mozné podporne zabezpecit formou letakov.
Pre potreby sudov spolu s touto metodikou boli pripravené dva druhy letakov:

I . Informacny letdk podla § 116 CMP - tzv. , Info" letdk;

II. Letdk obsahujlci zdkladny rozsah informacii, ktoré oboznamuju dieta o tom, ¢o ho ¢aka

na sude, ked' sa zistuje jeho nazor podla § 38 CMP - tzv. ,Ide$ na sud" letdk.

Vekové kategorie, na zaklade ktorych sa informacie na jednotlivych letakoch odlisuju, ako aj
samotny obsah bol konzultovany so psycholégom. Forma a obsah letakov ma efekt az od
kategorie deti navstevujucich skolu, teda od 7 rokov.
Neexistencia letdkov pre deti do 6 rokov nezbavuje sid povinnosti informovat dieta, je véak na

nom, aby hladal ind, prijatelnd formu na splnenie tejto svojej povinnosti.

21 Nalez US CR zo diia 15.08.2022, sp. zn. II. US 1626/22.
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Rovnako samotny letdk nemozZno vnimat ako absolltne splnenie si informaénej povinnosti sidu
vo vztahu k maloletému dietatu. Vhodnost a efektivnost vyuZitia letaku je potrebné vyhodnotit
v kontexte individualnych okolnosti konkrétnej veci.

V oboch typoch letdkov ma byt ich obsah struénym posolstvom pre dieta, ma odburat jeho
potencidlne negativne emdécie slvisiace so situaciou v rodine a s prebiehajicim sidnym konanim,
poskytnut dietatu primerané informacie vzhladom na vek. Zaroveri mdze pomdct aj rodicom
previest dieta novou situdciou a mdze byt pomdckou a podpornym materidlom pre kolizneho
opatrovnika.

Letaky je mozné dorucit priamo dietatu prostrednictvom rodi¢ov, prostrednictvom kolizneho
opatrovnika, prostrednictvom zariadenia, kde sa dieta nachadza, tak ako to bolo uvedené vyssie
v tejto Metodike.

Vzory letdkov su uvedené v prilohe 1 az 6 tejto Metodiky.

4.3.2 List rodicom o participacnych pravach deti

Pre zabezpedenie riadnej realizacie participaénych dietata je délezité informovat a edukovat aj
rodi¢ov, ktori by si mali byt vedomi svojej rodi¢ovskej zodpovednosti vodi dietatu a tito aj
relevantne aplikovat vo vztahu k takému pristupu kich dietatu, ktory eliminuje negativne
prezivanie suvisiace s aktualnou situaciou v rodine, ktora vyustila do zacatia sidneho konania.

Z tohto dévodu je pripraveny informacny a edukaény list pre rodi¢ov, ktory by im mal sid dorudit
v prvej zasielke zacatého sUdneho konania. Aj v pripade, ak je rodi¢ zastlUpeny pravnym
zastupcom, mal by sud tento list adresovat priamo rodic¢ovi na jeho koresponden¢nd adresu,
pripadne do elektronickej schranky, pokial ju, rodi¢ ako fyzickd osoba, ma aktivovandu.

Vzor Listu participacné prava tvori prilohu ¢. 7 tejto Metodiky.
4.4 Potencialna nevhodnost realizacie participaénych prav

Sud v sulade s rekodifikovanou pravnou Upravou mimosporového konania méze poskytnutie
informacii maloletému posidit ako nevhodné len vynimoc¢ne. V zmysle § 116 v konaniach vo
veciach starostlivosti sidu o maloletych, ak ,sa to prieéi uéelu konania“, a/alebo ak ,dieta nie je
schopné s prihliadnutim na jeho rozumovd a vélovu vyspelost pochopit vyznam konania".

Zaroven ¢l. 4 CMP reguluje generalne pravidlo, kedy sid nemusi informovat maloletého o
prebiehajucom konani, a to v pripade, ,ak to nie je vhodné". Situacie, v ktorych nie je vhodné
informovat maloletého si zavislé od individudlneho postdenia povahy prejednavanej veci, ako aj
od osoby maloletého. Nevhodné to mdze byt v pripadoch ked' je dieta psychicky labilné, napr.
v doésledku zistenej nepriaznivej situacie v rodine a nie je vhodné ho vystavovat dal$im stresovym

situaciam (resp. sekundarnej viktimizacii??), ak nie je dostatoCne vyspelé na to, aby informacie

22 K sekundarnej (druhotnej) viktimizacii dochadza, ked subjekt, ktory prezil uréitd ujmu Celi dalSej ujme, nie
vSak v dbsledku priameho konania, ale v désledku spésobu, akym s fou zaobchadzaju institlcie a iné osoby.
Sekunddrna viktimizdcia mdZe byt spdsobend napriklad opakovanym vystavenim obete péachatelovi,
opakovanym vypocuvanim o tych istych skutoénostiach, pouzitim nevhodného alebo necitlivého jazyka.
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dokazalo spracovat a pochopit a pod. VZdy je potrebné zvazit, ktord z moznosti informovania
maloletého dietata (sprostredkovane/priamo) sa javi v konkrétnom pripade ako najvhodnejsia.
V kazdom konani tykajicom sa maloletého je potrebné vychadzat z tézy, Ze je povinnostou sudu
maloletého naleZite informovat. Sid by sa s tym ako informoval, resp. preéo neinformoval

maloletého mal vysporiadat v odévodneni meritérneho rozhodnutia.

Rovnako zistovanie nazoru dietata by si sidy mali osvojit ako generalne pravidlo v kazdom
konani, ktoré sa dietata tyka. Neznamena to vSak, ze maju nazor zistovat bez vynimky, najmé
ak by zistovanie nazoru malo dietatu spdsobit ujmu a vzhlfadom na povahu konania je zistenie
jeho nazoru nadbytoéné. Je dblezité posudit vhodnost, odévodnenost a Géelnost uplatnenia prava
dietata na to, aby bol jeho nazor zisteny. Vynimky z tohto prdva mdzu predstavovat situacie, kedy
sud zisti, Ze dieta nie je schopné vytvarat si svoje vlastné nazory a zdroven v pripadoch, ked
pritomnost maloletého v sidnom konani by nemala procesny vyznam a/alebo by mohla byt
dietatu na ujmu.23

Ako uvadza aj Najvy$si std Ceskej republiky: ,akokolvek neméZu existovat Ziadne pochybnosti
o tom, Ze dieta ma pravo byt vypocuté v kazdom konani, ktoré sa ho dotyka, neznamena to este,
Ze dieta musi byt bezpodmienetne v kaZdom takomto konani vypoluté, najmé v procesnej
situacii, ked’ z dévodu absencie inych pravne vyznamnych skutocnosti by takyto postup Ci dalSie

dokazovanie boli zjavne nadbytoéné a neucelné.*%*

Ustavny sid CR dopifia, Ze neumoznit dietatu uplatnit jeho pravo byt vypoduté, prichadza
do Uvahy len v tych pripadoch, ak je to v jeho najlepsom zaujme alebo ak to nie je fakticky
mozné, napriklad ak hrozi okamzité nebezpecenstvo z omeskania alebo je dieta prili§ nizkeho

veku.?>

Aj Sudny dvor Eurdpskej Unie zdoraznuje individualnu potrebu posudzovania vhodnosti
realizacie prava dietata byt vypocuté, ked' v slvislosti s konanim o ndvrat maloletého uviedol:
,Je ulohou sudu, ktory ma rozhodnut o vrateni dietata, posudit vhodnost takéhoto vypocutia,
kedZe konflikty, na zaklade ktorych je nevyhnutné rozhodnut o zvereni dietata do starostlivosti
jedného z rodicov a napétie, ktoré je s nimi spojené, predstavuju situacie, v ktorych sa vypocutie
dietata, najmé ak vyZaduje jeho fyzick( pritomnost pred sidom, méze ukadzat ako nevhodné &
dokonca na ujmu psychického zdravia dietata, ktoré Easto znasa napétie a trpi jeho Skodlivymi
nasledkami. Vypoclutie, hoci zostdva pravom dietata, teda nemédZe predstavovat absolutnu
povinnost, ale musi byt predmetom postdenia v zavislosti od poZiadaviek spojenych s najlep$im

zdujmom dietata v kazdom konkrétnom pripade.“26

23 Ddvodové sprava k zakonu & 295/2008 Sb., ktory novelizoval § 100 ods. 4 OSR. cit. podfa: Nalez US CR
sp. zn. US I. US 2661/2010 z 2. novembra 2010.

24 Uznesenie NS CR sp. zn. 30 Cdo 3522/2009 z 26. aprila 2011.

25 Nlez US CR sp. zn. I1.US 1931/17 z 19. decembra 2017.

26 Rozsudok SD EU vo veci C-491/10 PPU, J.A. Aguirre Zarraga v. S. Pelzovej z 22. decembra 2010. Bod 64.
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Rovnako Eurdpsky sud pre ludské prava uvadza: ,Pokial’ existuje dévodna obava, plynuca
napriklad z odbornych vysSetreni, Ze zistovanie ndzoru dietata pred sidom pre neho predstavuje
riziko psychickej ujmy, nie je v zdujme dietata, aby bolo tomuto riziku vystavené. Sud méze v
takychto pripadoch vychddzat zo samotného odborného vysetrenia a ostatnych zistenych
skutocnosti."?”

Je pritom potrebné rozliSovat, ¢&i zistovanie nazoru moéze dietatu spdsobit skutoént ujmu alebo
pre neho bude len ndroéné vo vztahu ku skutoénostiam, ku ktorym sa ma vyjadrovat. Nie je
spravne bez dalsieho predpokladat, ze tazkosti spojené s vypodutim spdsobia dietatu ujmu vacsiu,
aklu by spdsobilo neumoznenie jeho participacie v konani.28 Kazdy pripad je preto potrebné
posudzovat individualne, na podklade zakladnej tézy, ze zaujem dietata je prvoradym hladiskom
pri akychkolvek postupoch tykajucich sa deti. Rovnako je v kazdom pripade potrebné dosledne
zvazit, ktory spdsob zistenia nazoru dietata (sprostredkovane/priamo) je vzhladom na konkrétne
skutkové okolnosti najvhodnejsi. Sid by mal v zasade zistovat nazor maloletého priamo a predist
tak potencidlnej hrozbe skreslenia ziskanych informacii pri ich interpretacii tretim subjektom.
Individudlny charakter pristupu k realizécii participa¢nych prav zdorazfiuje aj Ustavny sid SR:
JArgumentacia staZovatela, Ze véeobecné sidy nevypoluli maloletého a nezistovali jeho ndzor
tykajuci sa jeho zverenia do starostlivosti jedného z rodi¢ov, sama osebe bez zohl'adnenia
d‘alsich relevantnych skutocnosti (napr. vek maloletého, vypocutie maloletého znalcom) nie
je spdbsobilym/postacujucim dbévodom na vyslovenie porusenia oznacenych zakladnych prav
staZovatela.*?° V konani sa rozhodovalo o velmi malom dietati, ktoré malo v ¢ase zadatia konania
cca 1 rok. Napriek tomu bol poéas konania jeho nazor zistovany znalcom.

V kazdom rozhodnuti, ktoré sid oddvodriuje je potrebné sa riadne vysporiadat s realizaciou
participaénych prav dietata - ako boli realizované - preco sa tento spdsob javil ako najvhodnejsi
v kontexte konkrétnej veci a maloletého, ¢o bolo na zaklade realizacie zistené - pripadne, preco
neboli realizované. Uvedené by malo odbvodnenie rozhodnutia obsahovat vzdy v zaujme
preskUmatelnosti rozhodnutia a rovnako v zaujme preukazania riadneho uplatnenia prava dietata
na spravodlivy sudny proces.

27 Rozsudok ESLP vo veci Sahin v. Nemecko zo dfia 8. jula 2003, ¢. 30943/96.

28 GAL, T., DURAMY, B. (eds.). International Perspectives and Empirical Findings on Child Participation, 2015.
s. 3.

29 yznesenie Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. II. US 659/2017 z 24. oktdbra 2017 zverejnené
pod R 69/2017
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CAST II KOLIZNY OPATROVNIK AKO ZASTUPCA
MALOLETEHO DIETATA V SUDNOM KONANI

1 LEGISLATIVNE VYCHODISKA

Na to, aby fyzickd osoba mohla byt Géastnikom konania a sid mohol vo veci konat a rozhodnUt,
musi spifiat procesné podmienky. Medzi procesné podmienky na strane Uéastnika konania patri
procesna subjektivita a procesnd spdsobilost.

V zmysle § 61 CSP méa procesni subjektivitu ten, kto ma spdsobilost na prava a povinnosti,
inak len ten komu ju zdkon prizndva. Obciansky zdkonnik v § 7 ods. 1 uvadza: ,Spdsobilost
fyzickej osoby mat prava a povinnosti vznika narodenim. Tuto spdsobilost ma aj pocaté dieta, ak
sa narodi Zivé." To znamena, ze spOsobilost na prava a povinnosti a teda aj procesnu subjektivitu
ma aj maloleté dieta.

Co sa tyka druhej procesnej podmienky na strane Uéastnika konania, procesna spodsobilost
mozno blizdie charakterizovat ako opravnenie samostatne realizovat jednotlivé procesné Ukony
v sudnom konani. Pre Gcéastnika konania predstavuje moznost aktivne sa podielat na priebehu
konania, samostatne alebo prostrednictvom zvoleného zdstupcu robit procesné Ukony, podavat
navrhy, vyjadrenia, opravné prostriedky a pod. Procesna spdsobilost zodpovedd hmotnopravnej
spbsobilosti na pravne Ukony. Priamo ustanovenie § 67 Civilného sporového poriadku odkazuje
na hmotnopravnu spdsobilost na pravne Gkony, ked stanovuje, Ze: ,KaZdy méZe pred sidom
samostatne konat' v rozsahu, v akom ma spésobilost na pravne tUkony." Maloleté deti majd zmysle
§ 9 OZ obmedzenl spdsobilost ,len na také pravne tkony, ktoré su svojou povahou primerané
rozumovej a vélovej vyspelosti zodpovedajlcej ich veku."

Daldou z procesnych podmienok na strane Ulastnika konania je potencidlna obligatérnost
zastUpenia. Posudzovanie potreby obligatérneho zastipenia v konani je osobitne dblezité pri
maloletych detoch, vzhladom na to, Ze v civilnom sidnom konani musi byt malolety pri vyvijani
procesnej aktivity vo vacsine pripadov zastlpeny, pretoze nedisponuje hmotnopravnou, ani
procesnou spdsobilostou. SUd by sa s potrebou zast(penia maloletého mal vysporiadat hned na
zaciatku konania ako s predbeznou otazkou3°, bez ohladu na to, i ide o konanie zacaté na zaklade
zaloby, navrhu alebo ex offo, z Uradnej moci sudu. Ak sud zisti, ze malolety nema dostato¢nu
rozumovu a volovl vyspelost podla § 9 OZ v slvislosti s posidenim zlozitosti prejednavanej veci,
malolety bude v konani obligatérne zastUpeny. Vo vacsSine pripadov sud prezumuje procesnu
nespdsobilost maloletého a len pokial sa preukdze, Ze je dostatofne rozumovo vyspely
samostatne konat, sid vezme tito skutoénost do Gvahy.

Pravna Uprava, ako aj tedria civilného procesu pri osobdach, ktoré nemaju spdsobilost samostatne
konat pred sidom upravuje ich zastipenie zakonnym zastupcom alebo procesnym opatrovnik
podla § 68 a nasl. CSP, ktori ich zastupuju v rozsahu v akom tdto spdsobilost nemaji. Z konania

zastupcu pritom vznikaju prava a povinnosti priamo zastupenému, akoby konal sam.

30 KOTRECOVA, A. In: STEVCEK, M. et al.: Civilny sporovy poriadok. Komentér, 2016. s. 235.
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Podla § 28 ods. 1 pism. b) a § 31 ods. 1 ZR zastupuju maloleté dieta pri pravnych Gkonoch, na
ktoré nie je spOsobilé v prvom rade jeho rodic¢ia ako zakonni zastupcovia. Rovnako ho
zastupuju aj v sudnych konaniach, v ktorych dieta nie je spdsobilé samostatne vystupovat.
Okrem zastUpenia rodi¢mi sa v praxi najCastejSie stretdvame so zastupenim maloletého tzv.
koliznym opatrovnikom. Podla § 31 ods. 2 ZR: ,ak ide o pravne ukony, pri ktorych by mohlo
déjst k rozporu zadujmov medzi rodiémi a maloletym dietatom alebo medzi maloletymi detmi
zastupenymi tym istym rodi¢om navzdjom", sud ustanovi maloletému dietatu opatrovnika, ktory
ho bude v konani alebo pri uréitom prdvnom uUkone zastupovat a v tomto rozsahu sa stava
zadkonnym zastupcom dietata.

Kolizny opatrovnik bude maloletému ustanoveny pri pravnych Ukonoch, ktorych stranami je
malolety, ako aj jeho rodicia, napriklad pri uzatvarani darovacej zmluvy, kipnej zmluvy a pod.
Rovnako v sidnych konaniach, v ktorych by mali byt proti sebe stojacimi stranami sporu,
zvyCajne v konaniach vo veciach starostlivosti sidu o maloletych, v konani o urcenie alebo
zapretie otcovstva, v dedi¢skom konani ked' sG poruditelovymi dediémi rodi¢ aj dieta, v konani
o osvojeni a pod.3!

V rozhodnuti, ktorym stid ustanovuje kolizneho opatrovnika je povinny vzdy vymedzit rozsah jeho
prav a povinnosti v zmysle Gcelu, pre ktory bol ustanoveny.32 Ustanoveny kolizny opatrovnik sa
v rozsahu, v ktorom je opravneny za maloleté dieta konat, stava zastupcom maloletého dietata
namiesto rodica, resp. rodicov. ,Len kolizny opatrovnik je potom opravneny a povinny maloleté
dieta v konani zastupovat' v rozsahu uréenom stdom tak, aby ochrana zaujmov maloletého dietata
bola riadne zabezpecend, a to bez ohladu na pripadné zaujmy niektorého z rodicov. Zaujmy toho,
kto ma byt ustanoveny stdom za kolizneho opatrovnika, sa nesmu stretat so zdujmami
dietata." 33

Kolizneho opatrovnika sid ustanovi maloletému aj vtedy, ,ak maloleté dieta nema zakonného
zastupcu alebo ak ho zakonny zastupca neméze z vazneho dévodu v konani alebo pri urcitom

pravnom Ukone zastupovat,"3*

3t HRUSAKOVA, M. et al. Rodinné prévo, 2017, s. 300.
32 BlizSie pozri: R 45/1986 civ.
33 Uznesenie Najvyssieho sidu SR zo dria 18. jula 2011, sp. zn. 7Cdo/6/2011.
34 § 31 ods. 3 ZR.
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Co sa tyka procesnopravnej Upravy, ak sUd ustanovuje opatrovnika v konani vo veciach
starostlivosti o maloletych, podla § 117 CMP, za opatrovnika ustanovi najma blizku osobu
maloletého, u ktorej je predpoklad, ze bude konat v zdujme maloletého, ak s ustanovenim
sthlasi. Inak sud ustanovi za opatrovnika maloletého organ socialnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately. Vecne a miestne prislusnym subjektom na vykon kolizneho opatrovnika je
Urad prace, socidlnych veci arodiny, v ktorého obvode ma dieta obvykly pobyt3>, pripadne
v ktorého obvode sa dieta zdrziava podla predpokladov § 90 ods. 4 pism. b) zdkona
o socialnopravnej ochrane deti a socialnej kuratele.

Sud o ustanoveni opatrovnika rozhoduje uznesenim, v ktorom urci rozsah jeho prav a povinnosti

v sllade s Uc¢elom, na ktory bol ustanoveny.

35§ 73 ods. 2 pism. b), § 90 ods. 4 pism. a) ZSPODaSK.
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2 SUCASNA PRAX A APLIKACNE PROBLEMY KOLIZNEHO

OPATROVNICTVA V SR

Z POHLADU SUDOV, GENERALNEJ PROKURATURY SR, MINISTERSTVA PRACE,
SOCIALNYCH VECI A RODINY, USTREDIA PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY,
URADU KOMISARA PRE DETI

2.1 Kompetencény konflikt organu socialnopravnej ochrany deti

a socialnej kurately

Orgadn SPODaSK, ktory je ustanoveny do funkcie kolizneho opatrovnika, plni v niektorych

pripadoch subezne ulohy v troch rolach:

2.1.1 Ulohy orgdnu SPODaSK vo funkcii kolizneho opatrovnika
v konaniach, v ktorych musi byt dieta zastupené

Podla § 20 ods. 2 ZoSPODaSK ,Organ socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately pri
vykone funkcie kolizneho opatrovnika dietata zistuje rodinné pomery, bytové pomery a socidlne
pomery dietata na ucely vykonu funkcie kolizneho opatrovnika dietata. Organ socidlnopravnej
ochrany deti a socidlnej kurately pri zistovani pomerov podla prvej vety na uéely vykonu
funkcie kolizneho opatrovnika dietata vo veciach dpravy rodi¢ovskych prav a povinnosti
k maloletému dietatu podia zékona o rodine zistuje informécie o spbsobilosti obidvoch rodiov
osobne vychovavat dieta, zaujem obidvoch rodi¢ov o osobnu starostlivost o dieta, ndzory obidvoch
rodiov na zaistenie potrieb dietata v pripade osobnej starostlivosti o dieta obidvomi rodi¢mi, a to
aj vtedy, ked'len jeden rodi¢ prejavi zadujem o osobnu starostlivost o dieta obidvomi rodi¢mi, a
posudzuje mozZnosti osobnej starostlivosti o dieta obidvomi rodiémi s prihliadnutim na zaujmy
dietata, na zaistenie potrieb dietata a na nazor dietata."

Podla § 20 ods. 3 ZoSPODaSK ,0Organ socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately, ktory
vykonava funkciu kolizneho opatrovnika podla osobitného predpisu na zdklade rozhodnutia sudu
vo veciach Upravy rodi¢ovskych prav a povinnosti k maloletému dietatu podla osobitného predpisu
uskutoéni po ustanoveni do funkcie kolizneho opatrovnika s rodicmi informativny
pohovor v ustanovenej lehote a s ustanovenymi naleZitostami. Pohovor podla prvej vety sa
uskutocriuje s obidvomi rodi¢mi alebo s kazdym rodicom osobitne. V pozvanke na informativny
pohovor podla prvej vety organ socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately pouci rodica o
moZznosti rozhodnit sa pre spolo¢ny informativny pohovor alebo osobitny informativny pohovor.
Ak sa rodi¢ nerozhodol pre spolo¢ny informativny pohovor, informativny pohovor sa uskutocni s
kazdym rodicom osobitne; rozhodnutie rodi¢a pre osobitny informativny pohovor alebo
rozhodnutie rodi¢a nezicastnit sa informativneho pohovoru nema vplyv na posudzovanie jeho

spbsobilosti osobne vychovavat dieta alebo mu neméZe byt inak na tarchu."
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Obe zakonné povinnosti Uradu ako kolizneho opatrovnika sa viazu na konania vo veciach Upravy
vykonu rodiovskych prav a povinnosti (t. j. nie napr. v konani o zvereni dietata do pestlnskej
starostlivosti, o nariadeni Ustavnej starostlivosti, ...). V ostathom Urad ako kolizny opatrovnik
v konani alebo pri pravnom Ukone, v ktorych dieta zastupuje, postupuje podla ich povahy, tlohy
pIni podla vlastného planu alebo na pokyn stdu (je treba poznamenat, Ze niekedy je tazké urdit,
¢i je uloha smerovana koliznemu opatrovnikovi ako zastupcovi Ucastnika konania, maloletého
dietata alebo orgdnu SPODaSK.

2.1.2 Ulohy orgénu SPODaSK ako socidlnoprdvnej ochrany deti
a socidlnej kurately v ¢ase sudneho konania, v ktorom musi byt dieta

zastupené koliznym opatrovnikom

Podla § 20 ods. 1 ZoSPODaSK , Organ socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, ktory
vykondva funkciu kolizneho opatrovnika dietata podla osobitného predpisu (zékon o rodine)
poskytuje dietatu, jeho rodi¢om alebo osobe, ktord sa osobne stard o dieta, socidlne poradenstvo
a pomoc na odstranenie alebo zmiernenie désledkov rozporu zdujmov medzi rodi¢mi dietata alebo
osobou, ktord sa osobne stard o dieta, a dietatom alebo medzi detmi navzajom, najmé vyuZitim
vhodnych opatreni podla tohto zakona."

Podla § 11 ods. 2 ZoSPODaSK ,Ak sa rodifia dietata rozvadzaju, je potrebné dietatu a jeho
rodifom poskytndt alebo sprostredkovat socidlne poradenstvo, rodi¢om dietata
odporudit psychologickii pomoc v z3ujme obnovy manZelského spoluZitia a v zdujme
predchddzania nepriaznivym vplyvom rozvodu na dieta, dietatu poskytnudt alebo zabezpedit’
potrebnu psychologickii pomoc aj po rozvode." Rovnakd Uprava plati aj pre situacie
rozchodu.

V SirSom kontexte, t. j. aj v Case, kedy eSte alebo uz nekond sud (napr. pred rozvodom/
rozchodom, po rozvode/rozchode) vykondva Urad aj iné Ulohy podla zakona, ak je to potrebné:
Podla § 11 ods. 3 ZoSPODaSK ,Ak organ socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately pri
vykondvani opatreni podla tohto zdkona zisti, Ze dieta, rodi¢ alebo osoba, ktord sa osobne stard
o dieta, potrebujiu pomoc z dévodu, Ze nie su schopni riesit problémy v rodine, konflikty v rodine,
prispbsobit sa novej situdcii v rodine, alebo ak ide o rodinu so $pecifickym problémom... navrhne
ako sucast vykondvanych opatreni vykonanie alebo zabezpeclenie vykonania medidcie ako
odbornej metddy na ulahlenie riesenia konfliktnych situdcii v rodine, odbornych metéd na
prispésobenie sa novej situacii v rodinnom alebo nahradnom rodinnom prostredi, Upravu
rodinnych a socidlnych pomerov dietata, podporu riesenia vychovnych problémov, socidlnych
problémov a inych problémov v rodine a v medziludskych vztahoch, podporu obnovy alebo rozvoja
rodicovskych zruénosti, zhodnotenie situdcie dietata a rodiny, postidenie moznosti rodicov, dalsich
pribuznych a inych blizkych oséb dietata riesit situdciu dietata a rodiny na Gcéely uréenia miery
ohrozenia dietata, poradensko-psychologickej pomoci rodinam so $pecifickym problémom a pri

krizovych situaciach.™
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Vsetky tieto opatrenia mozno vykonat v situécii rodi¢ovského konfliktu, ale samozrejme aj vo
vSetkych ostatnych situaciach, ktoré riesi organ SPODaSK. Do prace s rodinou organ SPODaSK
zapaja podla potreby (vedenie pripadovej socidlnej prace) aj dalSie subjekty - napr. Centra pre
deti a rodinu.

2.1.3 Ulohy orgdnu SPODaSK ako navrhovatela v konani, v ktorom

musi byt dieta zastupené koliznym opatrovnikom

Obzvlast problematické je postavenie Uradu v pripade konani (napr. o nariadenie Ustavnej
starostlivosti), kedy je Urad zaroven v pozicii navrhovatela, kolizneho opatrovnika a organu
SPODaSK.

Prave na situaciu, kedy je organ SPODaSK ucastnikom konania ako navrhovatel a zaroven
opatrovnik maloletého dietata poukazuje aj rozsudok ESLP vo veci Havelka v. Ceska republika3,
ked  tento stav oznaduje za polutovaniahodny. DélezZité je v takomto pripade posudit, ¢ je mozné
Géinne zastupovat maloletého a hajit jeho najlepsie zdujmy, ked podany ndvrh implikuje postoj
orgdnu SPODaSK k prejedndvanej veci a zaroveri je potrebné zachovat participacné prava
maloletého v konani tak, aby konecné rozhodnutie, ktoré je v kompetencii sidu, skutocne
sledovalo najlepsi zaujem dietata.

Kompetenény konflikt kolizneho opatrovnika, ktory zastupuje dieta a pozicie Uradu, ktory méa
svojou povahou v takejto situdacii pomoct dietatu, rodi¢om, rodine zvladnut situaciu rozvodu,
rozchodu, &i inej krizovej resp. ohrozujlicej situdcie dietata (zanedbavanie starostlivosti o dieta,
problémy v spravani dietata, ...) nie je sprdvny a v konéenom ddsledku staZuje a negativne
ovplyviiuje plnenie oboch tychto Uloh. Napriklad, ak organ SPODaSK vykonava funkciu kolizneho
opatrovnika dietata v konani o nariadeni Ustavnej starostlivosti a zaroveri sa ako orgdn SPODaSK
snazi vykonavat opatrenia s cielom sanovat rodinu, ddvera rodi¢ov v orgdn SPODaSK byva
minimalna. Rodicia pocas konani prijimaju pontkand pomoc s nedéverou, vykon funkcie kolizneho
opatrovnika povazuju za neobjektivny, ¢i dokonca zaujaty. Organ SPODaSK tak straca doveru

rodicov, ktori potom nie st ochotni a schopni prijat nim indikovani pomoc.

2.2 Uéast kolizneho opatrovnika /organu SPODaSK/inych

subjektov na styku dietata s rodié¢mi

V pripade potreby objektivizécie rozporov, ktoré existuju vo vyjadreniach rodi¢ov k priebehu
styku s dietatom (napr. v pripade tzv. preberania/odovzdavania dietata) a v pripade potreby
ulahd¢it adaptaciu dietata na novu situaciu (napr. dlhodobejSie nekontaktovanie sa s jednym
z rodi¢ov) mdzZe kolizny opatrovnik zvazit Gcast napr. na preberani/odovzdavani dietata medzi
rodiémi (kolizny opatrovnik ani orgdn SPODaSK nemd povinnost urobit tak na vyZiadanie

niektorého z rodi¢ov). Zaroveri méze ponuknut opatrenia organu SPODaSK na ulahéenie

36 Rozsudok ESLP vo veci Havelka v. CR zo dfia 25. jina 2007, &. 23499/06, bod 62.
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adaptdcie dietata na novu situdciu - v rdmci vykonu opatreni SPODaSK. Dietatu a rodi¢om méze
byt odporidana psychologickd pomoc, nacvik rodi¢ovskych zruénosti, resp. opatrenia zamerané
na podporu bezpecnej realizacie styku v Centre pre deti a rodiny.3” Ide vSak o opatrenie, ktoré
vychddza z identifikovanych potrieb dietata, a teda zo zhodnotenia situdcie dietata a jeho rodiny
a moznosti rodicov riesit danu situdciu. Tieto opatrenia st siéastou planu prace s dietatom a jeho
rodinou.38

Obe zdakladné situacie v réznych variacidch mézu nastat aj vtedy, ked v zdsade obmedzeny
styk/resp. ,Upravu styku s podmienkami" ziada sud (v praxi zfudovel pojem ,asistovany styk").

2.3 Nedoriesena kontrola vykonu funkcie kolizneho

opatrovnika

Vzhladom na postavenie kolizneho opatrovnika v konani je kontrola vykonu funkcie
problematickda. Je mozné preverit (ak funkciu kolizneho opatrovnika vykonava drad), & kolizny
opatrovnik zistoval pomery a akym spdsobom (napr. v domacnosti), ¢ sa rozpraval s dietatom,
¢i podal spravu, ¢i mal podklady k sprave alebo vyjadreniu atd'., teda & vykonal to, ¢o vykonat
mal. Nie je ale mozné hodnotit, navySe spatne (napr. v uz ukoncenych konaniach), samotné
vyjadrenia kolizneho opatrovnika prezentované pred sudom.

Otazkou je, ako by aktualne prebiehala kontrola vykonu funkcie kolizneho opatrovnika, ak by nim

nebol organ SPODaSK, ale ina fyzickad osoba.

2.4 Namietka zaujatosti voci koliznemu opatrovnikovi/
nespokojnost s postupom/Ziadost o zmenu osoby kolizneho

opatrovnika

Aktualne sa Urady vysporaduvaju s namietkami voci koliznemu opatrovnikovi dvoma spdsobmi:

- ak smeruje namietka zaujatosti voci konkrétnemu zamestnancovi, ktory kona za kolizneho
opatrovnika - organ SPODaSK, postup zamestnanca a jeho moznl zaujatost posudi
prislusny Grad, ktory podla zistenych skuto¢nosti mdze zvazit potrebu zmeny zamestnanca;

- ak smeruje ndmietka zaujatosti voci pravnickej osobe - Uradu, ktory je uznesenim sudu
ustanoveny za kolizneho opatrovnika, takdto namietku Urad neposudzuje, o namietke
rozhoduje sud a stanovisko pre sud k namietke zaujatosti dava ten organ Statnej spravy,

od ktorého ho sud vyzaduje.

37 Na takudto U&ast nie je orgdn SPODaSK priestorovo ani ¢asovo pripraveny ani vhodny. Z tohto dévodu sa
sformoval v rdmci centier pre deti arodiny ambulantny vykon opatreni pre tzv. situacie rodicovskych
konfliktov.

38 yykonom odbornych metdd a prace s rodinou nie je len poskytnutie priestoru a personalu pri styku dietata
s rodi¢om v pravidelnych intervaloch, ktory sud v rozhodnuti ustanovi (navyse v neobmedzenom rozsahu, t.
j. do plnoletosti dietata).
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2.5 Aplikacia multidisciplinarneho pristupu v sidnych
konaniach
(Ukony a ulohy kolizneho opatrovnika/organu SPODakK)

Vychodiskovou myslienkou multidisciplindrneho pristupu je navrat rozhodovania o detoch do ruk
rodicov, ich podpora k spolupraci a prevzatiu rodiCovskej zodpovednosti za také usporiadanie
starostlivosti o dieta po rozvode/rozchode, ktoré bude sledovat zaujem dietata. Za tymto icelom
s rodic¢ia vedeni k spolupréaci a k uzavretiu dohody, pricom jednym z benefitov je aj rychlost

konania, ktord ma zabranit eskalacii moZného rodi¢ovského konfliktu.

V pripadoch ,rychleho® konania méze ddjst k situdcii, Ze kolizny opatrovnik ma zlZeny priestor
na riadny vykon funkcie, t. j. vykon uloh, ktoré mu prinalezia.

Organ SPODaSK v pripade ustanovenia do funkcie kolizneho opatrovnika zacina proces
zhodnotenia situdcie dietata, uréenia potrieb dietata, moznosti rodicov riesit situaciu dietata
a v pripade potreby intervencie uréuje, aku odborni pomoc je potrebné dietatu a rodine
zabezpedit konkrétnymi opatreniami SPODaSK. V pripade potreby zabezpedenia vykonu opatreni
SPODaSK ambulantnou alebo terénnou formou v Centre pre deti a rodiny vydava orgdn SPODaSK
odporucanie, na zaklade ktorého sa opatrenia realizuju, pricom odporucanie definuje konkrétny
typ pomoci a pocet hodin.

V pripade, Ze sud zvazuje zapojenie Centra pre deti a rodiny, akreditovaného subjektu, UPSVaR
- referatu poradensko-psychologickych sluzieb alebo inych subjektov - odbornikov, alebo
v pripadoch autoritativneho rieSenia rodi¢ovskych konfliktov zvazuje nariadenie vychovného
opatrenia alebo uloZenie inej povinnosti, je potrebné v konani zistit a zohladnit akd odbornu
pomoc organ SPODaSK v rodine naplanoval/planuje, aké opatrenia SPODaSK boli alebo su
vykonavané a hlavne, aké su realne moznosti (objektivne/subjektivne) tychto subjektov, napr.
ak sud nenariadi vychovné opatrenia, ale odkaze rodi¢a/rodicov napr. do Centra pre deti a rodiny,
nie je to mozné zo strany centra zrealizovat bez odporucania organu SPODaSK. Zaroven je
potrebné dodat, Ze Centra vykonavaju len tie opatrenia, ktoré maju uvedené v programe, resp.
na ktoré maju udelenu akreditaciu. To, ¢i dané Centrum vykonava napr. opatrenia a odborné
metddy prace s dietatom a jeho rodinou v suvislosti s rozvodom alebo rozchodom rodicov dietata,
ako aj informaciu o vytazenosti Centra ma kazdé Centrum zverejnené v programe na svojom
webovom sidle. V pripade, ze Centrum nemd vykon niektorych opatreni v programe, tak ich

neméze ani na zaklade rozhodnutia sudu vykonavat.
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3 KOLIZNE OPATROVNICTVO VO VYBRANYCH KRAJINACH
EU

V ramci spoluprace Eurdpskej siete detskych ombudsmanov (ENOC) boli ziskané informacie o
pravnej Uprave vybranych eurdpskych krajin tykajlucej sa postavenia a zastupovania maloletych

deti v sidnom konani.
3.1 Holandsko

V poslednych desatrodiach sa v Holandsku zdérazfiovala poziadavka posilnit prdvne postavenie
maloletych deti. Navrhy na posilnenie nezavislého pravneho postavenia maloletych boli, zial, vzdy
odmietnuté v zdujme chranit maloletych a ¢o najmenej ich zapojit do sidnych konani, v ktorych
by mohol vzniknat konflikt medzi nimi aich rodiémi. Ako dbévod nerealizovania dalSieho
zlep$ovania pravneho postavenia maloletych bola uvddzana aj moznost osobitného zastupcu. Aj
ked' sa Coraz Castejsie spomina osobitny zastupca, podla vyskumu zameraného na rozhodovanie
sldov sa takéto Ziadosti tiez pravidelne zamietaju. V Holandsku neexistuje pravo, aby maloleti

boli zastupovani osobitnym zastupcom, ¢o mozno odvodit z vnatrostatnych zdkonov a nariadeni.
3.2 Belgicko

Ak sud rozhodne, Ze medzi maloletym a jeho rodiémi do$lo ku konfliktu zdujmov, mdze byt
ustanoveny opatrovnik ad hoc, ktory bude zastupovat zaujmy maloletého a bude v jeho mene
podavat Zalobu/navrh.

Belgicko a Holandsko maju celkom odliSné, avSak prepracované systémy zatupovania maloletého,
ktoré su vSak zaroven velmi odliSné od nasho slovenského systému. Zatial' o v Holandsku
vykondva zastupovanie ministerstvom vnutra financovand sukromna nadacia Nidos, oficidlne
poverend vladou na vykondvanie zastUpenia, v Belgicku sa rozhodli pre zmiesany systém
dobrovolného a profesiondlneho =zastUpenia, ktoru riadi sluzba zriadend ministerstvom
spravodlivosti. Napriek tomu, ze tieto systémy si velmi odliSné od slovenského, maju vela
spoloCnych Cft, najma pokial ide o Ulohy a zodpovednosti zastupcov.

Tieto dva systémy zastupovania su povazované za priklady pozitivnej praxe, a to predovsetkym
pre fungujice mechanizmy kontroly kvality vykonu zastupovania, zabehnutld prax spoluprace
zastupcov dietata s pravnikmi pri rieseni pravnych aspektov, predovsetkym azylu, pobytov

a hladania vhodného trvalého riesenia.
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3.3 Nemecko

Sud ma v konaniach, ktoré sa tykaju osoby dietata, povinnost ustanovit procesni pomoc
(asistenta), ktory bude zastupovat zaujmy dietata. Ustanovenie procesnej pomoci sa vyzaduje
hlavne v pripadoch, ked sa zdujmy dietata a jeho zdkonného zastupcu vyrazne odlisuju, a to v
konaniach, kde ide o blaho dietata. Ak sid neur&i procesni pomoc, je jeho povinnostou, oddvodnit
svoje konanie.

Vyber vhodného kandidata je zodpovednostou sudcu, dieta nemd pravo ani vplyv na vyber
kandidata. Urcend procesnd pomoc sa stava stranou zUcastnenou na sudnom konani a k jeho
pravam patri aj nahliadnutie do stidnych spisov. Ulohou procesnej pomoci je informovat dieta (s
prihliadnutim na vek dietata) o predmete konania, o priebehu, o moznom spdsobe ukondenia
konania a pod.

Procesny zastupca/asistent nahradil doterajSieho kolizneho opatrovnika v rodinnych sddnych
konaniach. Pri pretazeni sidnictva a nedostato¢ne kvalifikovanom personale pri vypoduti dietata,
sa osvedcila pritomnost procesného asistenta a to nie len v pripadoch, ked' sa jedna o deti. Uloha
procesného zastupcu je upravena zakonom.

Vo véacsich mestach ma rodinny sudca na vyber ¢asto az z velkého suboru procesnych zastupcov.
Tato Uzka spolupraca je vitana hlavne v naliehavych pripadoch, a ked ide o blaho dietata. Je
potrebné v tomto kontexte vyzdvihnut, Ze profesia procesného zastupcu je upravend ako

podnikanie. Z tohto titulu je procesny zastupca ekonomicky zavisly na spolupraci so sidom.
3.4 Rakusko

V civilnom sidnom konani, v ktorom vystupuje malolety je v Rakusku zainteresovanych niekolko
Specializovanych organov. Vo vacsine pripadov su tieto organy uréené najma na pomoc a podporu
maloletych, ich rodin a sudov v rodinnopravnych veciach. V mimosporovych konaniach mézu
maloleté deti starSie ako 14 rokov uskutoénovat procesné Ukony nezavisle od svojho zdkonného
zastupcu.??

Podobné kompetencie, ktoré v Slovenskej republiky plni organ socidlnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately su v zmysle Federalneho zdkona o socidlnej starostlivosti o deti a mladez
(Bundes-Kinder und Jugendhilfegesetz) zverené Uradom pre starostlivost o deti a mlade? (Kinder
und Jugendbhilfetrager). Urad moze byt ustanoveny ako opatrovnik maloletych v konani, v ktorom
nemozno ocakdvat zastUpenie zakonnym zdstupcom v zdujme dietata alebo v ktorom existuje
konflikt zaujmov medzi zakonnymi zastupcami.*® Pri ustanoveni opatrovnika maju prednost
pribuzni alebo iné blizke osoby maloletého dietata a sid ich mdze poverit zistovanim nazoru

maloletého.

39 § 116a, § 139 ods. 1 AuBStrG.
40 Pozri napr. § 209 ABGB.
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V priebehu konania predstavuju podporu deti aj tzv. Kinderbeistand. Ide o pomocnika maloletych,
ktory je socialnym pracovnikom, Specialne vyskolenym na zastupovanie deti mladsich ako 14
rokov (vo vynimocnych pripadoch aj mladsich ako 16 rokov) v konaniach, tykajucich sa
starostlivosti a Upravy styku. Sid méze poverit ako Kinderbeistand len osoby uréené spolkovym
ministerstvom spravodlivosti alebo v jeho mene Agentlrou na podporu sudnictva.

Menovat mozno len osoby, ktoré st vhodné na vykon tejto funkcie, najm& z hladiska ich
zamestnania, ich odbornych skusenosti s pracou s detmi a mladezou a ich zaskolenim. Ulohou
Kinderbeistand je informovat maloletého o jeho pravnom postaveni, opravneniach
a povinnostiach. Kinderbeistand poskytuje maloletému informacie o konani, ktorého je
Ucastnikom. Maloletého podporuje a vystupuje v jeho mene pred sudom.4! Kinderbeistand je
opravneny nahliadat do spisov, byt informovany o vSetkych stretnutiach, byt pritomny na
véetkych Ustnych pojednévaniach, sprevadzat dieta pri vysluchu, na doruéovanie podani véetkych
Gcéastnikov konania, byt informovany o vysledku konania.*2

Od 1. jula 2014 poOsobi na kazdom okresnom sude (Bezirksgerichte) podporny organ pre
rodinnopravne veci, tzv. ,Familiengerichtshilfe®. Ide o interdisciplindrny tim, tvoreny socialnymi
pracovnikmi a psycholégmi, ktory pomaha sudcom rozhodujlcim v otazkach rodinného prava pri
hladani najlepsieho riesenia pre dieta ajeho rodinu. Ich Ulohou je dospiet k dlhodobo
udrzatelnému rieSeniu vhodnému pre konkrétnych Glastnikov konania a zlepsit komunikaciu
a spolupracu v rodine zmierlivym vyrie$enim veci.*? Sid mdze prostrednictvom nich aj zistovat
nazor maloletého.*

Na zadiatku konania mdZe byt Familiengerichtshilfe (,rodinnd sidna asistencia®) poverena
vykonanim tzv. ,clearingu®, t. j. preskimanim a iniciovanim moznosti a sp6sobov dohody v ramci
osobného stretnutia a ur¢enim hlavnych spornych bodov a zdrojov konfliktu. V najpriaznivejSom
pripade méze viest hned prvé stretnutie priamo k dohode. Ak nie je mozné dosiahnut dohodu
okamzite, pomoc Familiengerichtshilfe mbéze ukdazat, & sa medidcia, rodinné poradenstvo,
vychovné poradenstvo alebo iné podobné opatrenia javia ako sfubné s cielom dosiahnut dohodu
vo veciach tykajucich sa vyzivného a starostlivosti o maloleté dieta.

Familiengerichtshilfe zistuje pomery v rodine, ma opravnenie predvolavat a vypocuvat osoby,
ktoré mozu poskytnut informacie o Zivotnych podmienkach maloletého dietata a nadvazovat
priamy kontakt s dietatom.

Cielom zriadenia Familiengerichtshilfe je zlep$it kvalitu a udrzatelnost rieSenia sporov a sudnych
postupov a rozhodnuti. Sudcovia by sa mali viac sUstredit na pravne aspekty pripadu. Okrem toho
sa predchadza konfliktom kompetencii, pretoze uUlohy socialneho pracovnika a psychologického

prieskumu a rieSenia sporov prebera Familiengerichtshilfe.*>

41 § 104a ods. 1 AuBStrG.
42 § 104a ods. 3 AuBStrG.
43§ 106a - § 106c AuBStrG.
44§ 105 ods. 1 AuBStrG.

45 BlizSie pozri:
https://www.oesterreich.gv.at/themen/familie und partnerschaft/obsorge/Seite.234002.html
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3.5 Ceska republika

V Ceskej republike st menované opatrovnikom dietata naj¢astejsie obecné Urady s rozsirenou
pdsobnostou, z dévodu ich postavenia orgdnu socidlnopravnej ochrany deti, Urad pre
medzinarodnopravnu ochranu deti (UMPOD) alebo advokati. Dieta je plnohodnotnym Géastnikom
konania a v konaniach, v ktorom ho nemdZu zastupovat primarni zdkonni zdstupcovia je
zastpené koliznym opatrovnikom. V pripade medzinarodného prvku je UMPOD vzdy ustanoveny

ako opatrovnik dietata.

Ulohou opatrovnika je najmé:

- procesne zastupovat dieta (podavat navrhy, odvolania, vyjadrovat sa k iUkonom rodicov,
)

- prezentovat Zelania a nazory dietata,

- hajit najlepsi zaujem dietata (nemusi byt zhodny so zaujmami rodi¢ov a ani s vyslovenym
Zelanim dietata),

- spolupracovat s oboma rodi¢mi a zistovat ich stanoviska,

- spolupracovat s dietatom a ak je to mozné vhodne informovat dieta o sidnom konani,

Vs ow.

vysvetlovat mozné dopady rozsudku na dalsi Zivot dietata.

Ceska pravna Uprava reflektovala na rozsudok ESLP vo veci Havelka proti Ceskej republike a v §
469 ods. 1 a 2 Zakona o zvlastnich Fizenich soudnich: ,Dieta je v konani zastiupené opatrovnikom,
ktorého sud pre konanie vymenuje. Opatrovnikom sud vymenuje spravidla organ socialno-pravnej
ochrany deti. Opatrovnikom nemoZno vymenovat organ socidlno-prdvnej ochrany deti, ktory
podal ndvrh na zalatie konania." \V zmysle uvedenej pravnej Gpravy je v Ceskej republike mozné
ustanovit za kolizneho opatrovnika, ktortkolvek osobu, ktord by sa vzhladom na povahu konania
a najleps$i zaujem dietata javila ako vhodna. Pojem ,spravidla® sice evokuje, Ze ustanovenie
organu socialno-pravnej ochrany deti bude prvou volbou sudu pri ustanoveni kolizneho

opatrovnika, pri zvazeni vSetkych okolnosti konkrétnej veci sid véak mdzZe rozhodnit aj inak.
3.6 Chorvatsko

Dieta je Ucastnikom konania, v ktorom sa rozhoduje o vykone starostlivosti rodi¢a a o osobnom
vztahu dietata k rodicovi, ako aj o vyzivhom na dieta bez ohladu na to, ¢i dieta dalo na toto
konanie podnet. V tomto konani dieta zastupuje osobitny opatrovnik ustanoveny na toto konanie.
V roku 2014 bolo v Chorvatsku zriadené Stredisko Specialnej kurately, ktoré pri vykone verejnej

moci zastupuje v konani pred sidmi a inymi organmi deti.
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4 NAVRHOVANE POSTUPY PRE SUDNE KONANIE V RAMCI
SUCASNEJ LEGISLATIVY V SUVISLOSTI S KOLIZNYM
OPATROVNICTVOM

Podla § 117 CMP: ,Ak treba, aby za maloletého konal opatrovnik, sud na navrh ustanovi za
opatrovnika najmé blizku osobu maloletého, u ktorej je predpoklad, Ze bude konat v zaujme
maloletého, ak s ustanovenim suhlasi. Inak ustanovi za opatrovnika organ socialnopravnej

ochrany deti a socidlnej kurately.™

V ramci platnej legislativy je mozné vnimat tri roviny § 117 CMP, ktoré by sid mal zohladnit
v postupnosti, aka vyplyva z tohto zakonného ustanovenia:

a) potrebnost a dévodnost ustanovit KO,

b) priorita blizkej osoby maloletého,

c) sekundarne postavenie organu socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately.
4.1 Potrebnost, dovodnost ustanovit kolizneho opatrovnika

Z § 117 CMP vyplyva, ze sud ustanovi maloletému dietatu v konani vo veciach starostlivosti sidu
o maloletych opatrovnika ,,ak treba™, aby za maloletého konal. Z tohto dévodu je potrebné
zodpovedat otdzku: Kedy dietatu nie je potrebné ustanovit opatrovnika?

4.1.1 Ak ho méze zastupovat zdkonny zastupca

Ide o situacie, ked' je zdkonny zastupca spbsobily maloleté dieta zastupovat a neexistuje Ziadny
vazny dbvod, pre ktory by zdkonny zastupca nemohol maloleté dieta zastupovat (§ 31 ods. 3 ZR).
Osobitne je pritom upravena kolizia zaujmov medzi zakonnym zastupcom a zastUpenym, resp.
medzi osobami zastipenymi tym istym zédkonnym zastupcom.

Koliziu zaujmov medzi rodié¢mi a maloletym dietatom upravuje ust. § 31 ods. 2 ZR odlisne od
véeobecnej Upravy § 30 OZ. Ziadny z rodi¢ov neméze zastupovat svoje maloleté dieta, ak ide o
pravne Ukony, pri ktorych by mohlo déjst k rozporu zaujmov medzi rodiémi a maloletym
dietatom alebo medzi maloletymi detmi zastipenymi tym istym rodi¢om navzajom. PrisnejSia
pravna Uprava vo vztahu zastUpenia maloletého dietata jeho rodiémi upravuje uz samotnu
potencionalitu kolizie zdujmov ako prekazku moznosti zastupovat maloletého dieta.

V ostatnych pripadoch zakonného zastUpenia maloletého dietata (napr. ak ma dieta ustanoveného
porucnika) sa pri posudzovani kolizie zaujmov medzi zakonnym zastupcom a zastipenym alebo
kolizie zaujmov tych, ktorych zastupuje ten isty zakonny zastupca vychadza zo vSeobecnej Upravy
Obcdianskeho zakonnika (§ 30 OZ). To znamend, zZe sud ustanovi kolizneho opatrovnika len

v pripade existujucej, nielen potencidlnej kolizie zaujmov.
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Konaniami, v ktorych zakonny zadstupca mdze zastupovat maloleté dieta, pretoZe je na to
spbsobily, nebrdni mu zavazna prekazka a ani kolizia zaujmov, m6zu byt napriklad konania o
schvalenie pravneho Ukonu, kde zakonny zastupca nie je Ucastnikom pravneho Ukonu, ktory sa
ma schvalit a nema priamy, ani nepriamy vlastny zaujem na uskuto¢neni tohto pravneho Ukonu
(darovanie zo strany starych rodi¢ov a pod.). Dalej to moze byt konanie o uloZeni vychovného
opatrenia nie pobytového charakteru (napomenutie dietata). V tychto konaniach mdze byt
navrhovatelom aj orgdn socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately. V uvedenej situécii, ak
by mal byt orgdn SPODaSK udastnikom konania ako navrhovatel a zarover by mal byt aj
zastupcom maloletého dietata ako Gcastnika konania, ide o neZiaduce kumulovanie kompetencii
organu SPODaSK, a preto nie je procesne spravne ho ustanovovat za kolizneho opatrovnika. Vzdy
vSak odporucame vysoky prah citlivosti, ¢i medzi rodi¢mi vzajomne nie je ani len potencialna
kolizia, resp. vo vztahu k dietatu a teda ¢ dokdzu dieta nestranne zastupovat. Ak méa sid za to,
Ze uvedené poZiadavky na osoby rodiov nie st splnené, je v najlepdom zaujme dietata ustanovit

mu kolizneho opatrovnika.
4.1.2 Ak sa dieta méZe a chce zastupovat samé

V stéasnej dobe nie je mozné ndjst zhodu odbornej verejnosti vo veci procesnej spdsobilosti
maloletych deti. SU nazory, ze maloleté dieta mé od istého veku, po individudlnom posudeni,
procesnl spbsobilost a teda, Ze sa dokdze v konani zastupovat samé, ak zarover prejavi volu
v konani aktivne samé vystupovat.

Cast sudcov véak poukazuje na stc¢asné platné a ucinné znenie § 31 ods. 2 Zakona o rodine a §
117 CMP s tym, Ze podla nich to nie je ani teoreticky mozné. Podla § 31 ods. 2 ZR totiZ: ,Ziadny
z rodi¢ov nemdze zastupovat svoje maloleté dieta, ak ide o pravne Ukony, pri ktorych by mohlo
ddjst k rozporu zaujmov medzi rodi¢mi a maloletym dietatom alebo medzi maloletymi detmi
zastUpenymi tym istym rodi¢om navzajom; v takom pripade sGd ustanovi maloletému dietatu
opatrovnika, ktory ho bude v konani alebo pri uréitom prdvnom Ukone zastupovat (dalej len
»kolizny opatrovnik")." Z toho by vyplyvalo, ze v kazdom takomto pripade sid musi ustanovit
kolizneho opatrovnika, nema na vyber.

Primarnu pozornost je vSak potrebné venovat ustanoveniu § 31 ods. 1 ZR, ktoré uvadza: ,Rodicia
zastupuju maloleté dieta pri pravnych Ukonoch, na ktoré nie je spbsobilé." S ohladom na § 9
Obcianskeho zdkonnika je zrejmé, ze aj maloleté dieta ma spdsobilost na urdité pravne Gkony.
Maloleti majlu spbdsobilost na také pravne Ukony, ktoré st svojou povahou primerané rozumovej
a volovej vyspelosti zodpovedajlcej ich veku. Na tieto préavne Ukony su deti spdsobilé samé,
z tohto dovodu sa § 31 ods. 1 ZR neuplatni a teda je vylicena aj aplikacia § 31 ods. 2 ZR. Od
posuUdenia hmotnopravnej spdsobilosti maloletého nasledne zavisi aj vyhodnotenie jeho procesnej
spbsobilosti, s poukazom na § 67 CSP, ktory uvadza: ,KaZdy méZe pred sidom samostatne konat’
v rozsahu, v akom ma spésobilost na pravne tkony."

Vzhladom k tomu, Ze nie je mozné najst konsenzus je vhodné, aby sid maloletému dietatu vzdy
ustanovil kolizneho opatrovnika. S vynimkou pripadov, kedy maloletému zdkon priamo priznava

pInt procesnu spdsobilost (napr. konanie o povolenie uzavriet manzelstvo).
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V koneé¢nom dosledku je vS$ak posutdenie procesnej spdsobilosti dietata v kontexte jeho
hmotnopravnej spbsobilosti na pravne Ukony Ulohou zédkonného sudcu.

4.2 Blizka osoba

Blizkou osobou je podla § 116 OZ ,pribuzny v priamom rade, stirodenec a manzel; iné osoby v
pomere rodinnom alebo obdobnom sa pokladaju za osoby sebe navzdjom blizke, ak by ujmu,
ktort utrpela jedna z nich, druhd dévodne pocitovala ako viastnt ujmu." Dévodova sprava k CMP
rozvija, ze osobe, ktord méze vykonavat funkciu opatrovnika dietata v konani méa dieta déverovat.

Sud moze konkrétnu fyzick( osobu ustanovit za opatrovnika za splnenia tychto podmienok:

- bol podany navrh na ustanovenie konkrétnej osoby (v tejto suvislosti je potrebné si
uvedomit, ze aj navrh dietata, ktorému ma byt opatrovnik ustanoveny, méze byt
relevantnym podkladom pre rozhodnutie, pokial sid vyhodnoti, Zze dieta je spdsobilé
s poukazom na § 67 CSP a § 9 OZ na podanie takéhoto navrhu),

- tato osoba vyjadri sahlas s ustanovenim za opatrovnika,

- ide o osobu blizku - blizkou osobou nie je nevyhnutne potrebné rozumiet len institdt
v zmysle § 116 Obcianskeho zakonnika. Blizkou osobou, ktord bude konat v najlepSom
zaujme dietata moze byt aj osoba, ktorej dieta doveruje a ma k nej vytvoreny blizky vztah46
(napr. ucitel, tréner, plnolety kamarat/kamaratka a pod.),

- je predpoklad, Ze tato osoba bude konat v zdujme dietata,

- zaujmy tejto osoby sa nesmu stretat so zaujmami dietata, pripadne niektorého z rodicov,

- dieta, ktoré je schopné vyjadrit svoj ndzor, s ustanovenim navrhovanej osoby za
opatrovnika suhlasi.

Zo znenia § 117 CMP jednoznacne vyplyva kaskadovitost vyberu kolizneho opatrovnika, prax je

vSak rovnaka ako pred ud¢innostou CMP a takmer vylu¢ne sa ustanovuje za kolizneho opatrovnika

organ SPODaSK.

Prave vo va¢Som akcente na participacné prava dietata je na mieste, aby sudy pri ustanovovani

opatrovnika maloletému dietatu uprednostriovali blizku osobu pred orgdnom SPODaSK. V ramci

legislativnych vizii, ale aj aktualnej siidnej praxe reflektujlicej najlepsi zdujem dietata, nie je na
mieste, aby bol sid vyluéne pasivnym vo vztahu k podaniu ndvrhu na ustanovenie potencialne
vhodnej blizkej osoby za opatrovnika maloletého. V zmysle doterajSej praxe Ucastnici konania
nemaju vedomost o takejto moznosti, a je zrejmé, Ze ani advokati o tomto nemaju vsetky
relevantné vedomosti, pripadne o tejto moznosti pri podani navrhu v konaniach vo veciach
starostlivosti sidu o maloletych ani neuvazuju. Informovanost verejnosti, aj tej pravnickej,
napriklad v ramci lokalnej spoluprace pri multidisciplindrnom pristupe v rodinnopravnej agende

by prispelo k ustanoveniu blizkej osoby ako primarnej moznosti podla § 117 CMP.

46 PAVELKOVA, B. § 117 Opatrovnik dietata. In: SMYCKOVA, R. a kol. Civilny mimosporovy poriadok. 1.
vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2017, s. 455.
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Je zrejmé, Ze pre sud je ¢asovo naroénejSie kontaktovat rodicov alebo aj samotné dieta, ktori by
navrhli blizku osobu ako kolizneho opatrovnika. Je to vSak cesta, ktora je s dérazom na
participaéné prava dietata a déslednost pri dodrziavani § 117 CMP Ziaduca.

V pripadoch nazorovej zhody a oCakavanej rodiCovskej dohody sa javi ako najvhodnejsie, rodicov
vyzvat, aby spolo¢ne uviedli osobu, ktord méze v konani plnit funkciu KO a zabezpedili jej sthlas.
Takato osoba bude nasledne ustanovena ako KO a bude aj prizvana na informativne stretnutie v
rdmci MDP. Tento postup suUdu reprezentuje Ustretovost a poskytuje dbéveru v rodiéovsku
zodpovednost kompetentnych rodicov.

V inych typoch konania ddvame na zvazenie formalny postup sidu - t. j. vyzvat oboch rodic¢ov
a urdit im lehotu na podanie navrhu na ustanovenie blizkej osoby ako opatrovnika dietata, po
ktorej marnom uplynuti, bude dietatu ustanoveny organ SPODaSK.

Zarover je potrebné podotknut, Ze nie je potrebny sihlas a zhoda oboch rodi¢ov na osobe KO. Je
na sude, aby po predloZeni ndvrhu prehodnotil vhodnost navrhovanej osoby - a to predovsetkym,
¢i ide o blizku osobu, ¢&i je predpoklad, ze bude konat v zdujme dietata bez ohladu na rodicov a &i

malolety, ktory si dokdZe vytvarat vlastné nazory, s navrhovanou osobou suhlasi.
4.3 Organ socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately

Hoci sidna prax na 99% preferuje ustanovenie organu SPODaSK ako opatrovnika maloletého
dietata, ako bolo uvedené vys$Sie, zamerom zdkonodarcu bolo uprednostnit blizku osobu
maloletého, a az subsididarne, ak takej osoby niet, konat s orgdnom SPODaSK. Zaroven je
nevyhnutné opétovne poukazat na vyssie uvadzany kompetenény konflikt orgdnu SPODaSK, ktory
mbze vyustit aZ do jeho ,trojrolovosti® ako navrhovatela a teda Géastnika konania - ako kolizneho
opatrovnika maloletého dietata — ako orgdnu SPODaSK pri vykone vlastnych kompetencii.

Eurdpsky std pre ludské prava vo veci Havelka proti Ceskej republike, ked posudzoval konanie
v CR, v rdmci ktorého orgadn SPODaSK podal navrh na umiestnenie 3 maloletych deti do Ustavnej
vychovy, pricom bol v tomto konani ustanoveny ako KO tychto maloletych deti, okrem iného
v rozhodnuti konsStatoval: ,Sud povaZuje za polutovaniahodné, Ze organ socialno-pravnej
ochrany, ktory podal névrh na zverenie deti do ustavnej vychovy, bol ustanoveny opatrovnikom
dotknutych staZovatelov.". Ako uz bolo uvedené v ramci prieskumu zahraniénych pravnych Gprav
v kapitole 3, II. Casti Metodiky, Cesky zakonodarca reagoval na rozsudok ESLP pravnou Upravou
§ 469 ods. 1 a2 Zakona o zvlastnich Fizenich soudnich: ,Dieta je v konani zastipené
opatrovnikom, ktorého sud pre konanie vymenuje. Opatrovnikom sud vymenuje spravidla organ
socidlno-pravnej ochrany deti. Opatrovnikom nemozZno vymenovat organ socidlno-pravnej
ochrany deti, ktory podal navrh na zacatie konania." V zmysle uvedenej pravnej Upravy je
v Ceskej republike mozné ustanovit za kolizneho opatrovnika, ktorikolvek osobu, ktord by sa
vzhladom na povahu konania a najlepsi zaujem dietata javila ako vhodna. Pojem ,spravidla® sice
evokuje, Ze ustanovenie organu socidlno-pravnej ochrany deti bude prvou volbou sudu pri
ustanoveni kolizneho opatrovnika, pri zvazeni vSetkych okolnosti konkrétnej veci, std vSak méze

rozhodnut aj inak.
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Je dévodné zdobraznit, Ze orgdn SPODaSK by s ohladom na judikatiru ESLP nemal vykonavat
funkciu kolizneho opatrovnika, pokial podava navrh na zacatie konania. Zaroven je na zvazanie,
¢i aj podanie podnetu nediskvalifikuje orgdn SPODaSK z moznosti ustanovit ho za kolizneho
opatrovnika, kedZe v takychto pripadoch v rodine zasahuje dlhsiu dobu prave ako organ SPODaSK
v ramci vykonu vlastnych kompetencii podla zdkona o socidlnopravnej ochrane deti so svojimi

Specifickymi funkciami.
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ZAVER

Metodika je v podmienkach Slovenskej republiky prvym dokumentom, ktory ma priblizit
problematiku realizacie participaénych prav maloletého dietata. Sudy su v konaniach vo veciach
tykajucich sa maloletého dietata klti¢ovym prvkom, nemali by sa preto svojej kompetencie pri
realizacii participaénych prav vzdavat a prendsat ju na iné subjekty, najmd na kolizneho
opatrovnika. Navrhované postupy predstavuju pre sudne konanie moznosti uvazovania a najma
samotnej aplikacie participaCnych prav. Metodika obsahuje list pre rodiCov v suvislosti
s participaénymi pravami deti. Nie je zriedkavostou, Ze roditia nechcl alebo nevedia svoje deti
informovat o prebiehajicom konani, a to ani v pripadoch, ak sa rodina rozpada. Okrem listu
rodicom su vytvorené letaky urcené pre deti. InSpiraciou pri kreovani letakov boli sklisenosti zo
zahrani¢ia, z ktorych vyplyva, ze forma letdkov je jednou z moZnych ciest napifania
participaénych prav dietata pri prezumpcii, Ze sa dieta s obsahom letédka riadne oboznami. Letak
zaroven oboznamuje dieta s jeho zdkladnymi prédvami a moznostami obratit sa na kompetentné

subjekty pri rieSeni vzniknutej situacie, ktora viedla k zacatiu sidneho konania.

Zo sudnej praxe vyplyva, ze zistovanie nazoru maloletych deti je pre mnohé sudy stale
problematické a prebieha viac menej na intuitivnej baze, preto Metodika obsahuje aj odporucania
vo veci pristupu sudcu k realizacii zistovania nazoru dietata. Poskytuje sidom ndavod, akym
spbésobom modZu prakticky zlepsit realizaciu prava dietata byt nielen pasivnym objektom, ale
plnohodnotnym subjektom stdneho konania.

Zadmerom projektu bolo popisat aktudlnu situdciu z pohladu legislativhych vychodisk a praxe
konajlcich orgadnov a nasledne navrhn(t rieSenia identifikovanych problémov vo forme
odportcania. Mozno predpokladat, Ze najma kolizne opatrovnictvo bude musiet prejst
v nasledujucich rokoch zmenami aj v ramci pravnej Upravy. VSeobecne vsak plati, ze k zmene
pravnych predpisov by sa malo pristlpit az vtedy, ak alternativne rieSenia neprinest Ziadané

zlepSenie uplatfiovania dotknutych institutov v praxi.

V suvislosti s postavenim dietata v siGdnom konani je osobitne dblezité jeho zastUpenie. Z tohto
doévodu sa Metodika venuje aj aktudlnej pravnej Uprave kolizneho opatrovnictva, pomenovaniu
praktickych problémov spojenych s vykonom funkcie kolizneho opatrovnictva a identifikacii
moznych pristupov k ustanovovaniu kolizneho opatrovnika maloletému dietatu za sucasnej

pravnej upravy.

Na rozdiel od pravnej Upravy participaCnych prav sa dlhodobo ukazuje ako neudrzatelna pravna
Uprava kolizneho opatrovnictva. Je dblezité, aby MS SR a MPSVaR SR spolo¢ne zadali pripravovat
zmenu, ktora by koreSpondovala so zmenami spolo¢nosti, vyvojom rodinnopravnej agendy ako
celku a ktord by zodpovedala potrebe zabezpelenia efektivnej, kvalifikovanej a systémovej
ochrany prav maloletého dietata v sidnom konani. Najmé& je potrebné uvazovat o rozsireni osob,

ktoré by mohli dieta v konani zastupovat. Mohlo by ist o osobitny institit opatrovnictva
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nenaviazany na organ SPODaSK, napriklad osobitny Urad, pripadne osobitne vyclenena pozicia na
siide. Je mozné uvazovat o rozsireni okruhu subjektov, ktoré modzu pdsobit ako opatrovnik aj
0 osoby poskytujuce socialne sluzby z Urovne samosprav. Vo svete funguju tzv. detski advokati,
ktorych funkciu v nasich podmienkach by mohlo prevziat Centrum pravnej pomoci. Moznosti,
o ktorych sa da uvaZovat je viacero, isté vSak je, ze budlcou legislativnou viziou v tejto oblasti
by malo byt vytvorenie takého systému socidlnopravnej ochrany dietata a jeho zastUpenia, ktory
nebude zataZeny potencidlnym kompetenénym konfliktom, bude v najlepsom zdujme dietata

a bude reprezentovat modernd rodinnopravnu justiciu plne akcentujldcu participaéné prava deti.
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Priloha €. 1 ,Informacny letak podla § 116 CMP - tzv. ,Info" letak
=S vekova kategoria 7 az 10 rokov

Priloha &. 2 Letak obsahujuci zdkladny rozsah informécii, ktoré oboznamuju dieta o tom, ¢o ho ¢aka
na sude, ked' sa zistuje jeho nazor podla § 38 CMP - tzv. ,Ides$ na sad" letadk.

= vekova kategodria 7 az 10 rokov

Priloha ¢. 3 ,Informacny letak podla § 116 CMP - tzv. ,Info" letak
= vekova kategodria 11 az 14 rokov

Priloha ¢. 4 Letdk obsahujuci zékladny rozsah informacii, ktoré oboznamuju dieta o tom, ¢o ho ¢aka
na sude, ked' sa zistuje jeho nazor podla § 38 CMP - tzv. ,Ides$ na sad" letdk.
=S vekova kategoria 11 az 14 rokov.

Priloha €. 5 ,Informacny letak podla § 116 CMP - tzv. ,Info" letak
=S vekova kategoria 15 a viac rokov

Priloha &. 6 Letak obsahujuci zdkladny rozsah informécii, ktoré oboznamuju dieta o tom, ¢o ho ¢aka
na sude, ked'sa zistuje jeho nazor podla § 38 CMP - tzv. ,Ide$ na sad" letak.
= vekova kategodria 15 a viac rokov

Priloha C. 7 List Participacné prava

58

Tento projekt je podporeny z Eurépskeho socidlneho fondu prostrednictvom Operacného programu Efektivna verejnd sprava. Kéd
projektu: 314021CLB3



Operacny program
Efektivha
verejna sprava

MINISTERSTVO Eurépska ﬁnia
SPRAVODLIVOSTI Eurépsky socialny fond

SLOVENSKE] REPUBLIKY

Priloha ¢.1 ,,INFO" letak - vekova kategoria 7 - 10 rokov
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4

Méze$ mi napisat:

Tvojsidje.......coevuunnn

Nezabudni napisat svoje
meno a priezvisko.

»

o,

MAS PRAVO VEDIET...

Qk o Iwojej nodim,
olebo o Tebe

Mbzes sa pytat, ak budes v
Mas pravo o tom vediet. potrebovat nieo vysvetlif. PYTAJ SA...
... ak nerozumies, potrebujes

informaécie alebo sa citis neisto.

Mézes povedat, ¢o si mysli3, & suhlasis, Svoj nazor
alebo nesuhlasis s tym, ¢o sa deje. mézes zmenit.
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Priloha &.2 ,, IDES NA SUD" letak - vekova kategéria 7 - 10 rokov

Chces vediet, ako to na siide
prebieha? Chces povedat, ako sa mas
a ako sa citis?

MINISTERSTVO

SPRAVODLIVOSTI
SLOVENSKE| REPUBLIKY

Chees vedixt wiace?

Kontaktovat ndas mozes:

MAS PRAVO
VYJADRIT SA

... S nami na sude... Niekolko informaécii,
ktoré Ti pomozu...
... s Tvojim zastupcom/Tvojou

zastupkyriou na sude...

... s rodiémi alebo niekym inym, komu
déverujes a koho dobre poznas...

$
v )
.

Vek:7 -10

Na stiide moZu byt pri stretnuti so sudcom
alebo sudkyfiou pritomni aj inf ludia. St
tam preto, aby Ti pomohli, chranili Ta
a poéivali Ta. Postaraji sa o to, aby si
vedel/vedela, ¢o sa deje, ¢o je nové a aby
si tomu porozumel/porozumela.

Niekedy je ddleZité prist priamo na sid
a stretnut sa s pAnom sudcom alebo pani
sudkyriou. Ty sdm/sama si mozes$ vybrat

&loveka, ktorému déverujes a ktory Ta

bude na stde sprevadzat.

Je délezité uprimne odpovedat na otdzky a povedat, ¢o si prajes, ¢o si myslis, ako sa citi$ a ako sa mas. Ak

nejakej otazke nebudes rozumiet, moZes poZiadat, aby otdzku zopakovali alebo Ti ju vysvetlili. Ak si neskor

budes o nie€om, na &o sa Ta uZ pytali, mysliet niedo iné, mdzes to povedat. Je tieZ velmi ddleZité vediet, Ze
nemusis povedat vébec ni¢, ak nebudes$ chciet. Poéas rozhovoru so sudcom s tebou nebudi tvoji rodiéia.

Pan sudca alebo pani sudkyiia si to, ¢o
hovoris a ¢o si myslis vypoduje. MéZes
nam povedat, &i chces, aby sa to
dozvedeli aj Tvoji rodi¢ia. MéZes ale
=z povedat aj to, Ze nechces, aby to vedeli.

Budeme robit vietko preto, aby si sa
citil/citila dobre a v bezpeéi. Ak budes citit
unavu, mdzes poziadat o prestavku.

Ime tu pe Teba.

Hovorit so sudcom alebo sudkyfiou je zriedkavé a mozno
ides na sud prvykrat. MdZes sa citit inak, ako doteraz. ‘0
Moze$ mat radost, citit smutok, bat sa, hnevat sa, byt ‘7
__,) prekvapeny/a... A je to tak v poriadku. ‘ )

Tento projekt je podporeny z Eurépskeho socialneho fondu prostrednictvom Operaéného programu Efektivna verejna sprava. Kod
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Priloha ¢.3 ,, INFO" letak - vekova kategoria 11 - 14 rokov
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BRI - o oms e Mézes povedat,
ako sa citis.

”»

a som Tvoja sudkyia/Tvoj sudca.

Na siude Brebieha konanie,
ktoré sa Ta tyka.

Méze$ mi napisat:

TVo} sUd Je sunmvmnnnsassns , >
Nezabudni napisat svoje Na sude_Ta
meno a priezvisko. zastupuje:
vwio P sme ol B s
Niekedy sa v Zivote
udeju veci, ktoré
@ \ ovplyvnia nasu rodinu.
O niektorych veciach
L b

musi rozhodnut sud.
Stava sa to.

o,

Rozhodneme v Tvojom

Tento projekt je podporeny z Eurépskeho socidlneho fondu. najlepEom Zéuime'

—_
O
<
=
oc
O
L
=
<
=
S
<
oc
(a1
n
<
=

[, o
iy Eurspska inla [+ =
et it

v Sme tu

Ak o Tvojej rodine, pre Teba.
alebo o Tebe

Ak sa necitis prijemne, alebo
I'OZhOdl.lie sud: chces hovorit o svojich pocitoch,

hovor o tom.

Pytaj sa...

Ma3s3 préavo vediet, Ze prebieha Mas pravo na jasné, zrozumitelné ) =
stdne konanie, ktoré sa Tatyka. =-- a véasné informécie od sidu. ... ak nerozumies, potrebujes
informdcie alebo sa citi$

< o= neisto.
-
't /’
- o’

M43 pravo sa pytat, vyjadrit svoj nazor, siihlas M43 prévo zmenit Pomozu Ti:
alebo nesiihlas s navrhmi alebo nédzormi inych. svoj nazor.
- rodiéia alebo blizke osoby;

1
\ -
NG =

- zamestnanci/zamestnankyne stdu;

« zamestnanci/zamestnankyne
Uradu préce, socialnych veci
a rodiny;

Mas préavo dozvediet sa informécie
o vysledku siidneho konania.
= 3kolsky psycholég/psychologi¢ka;

- psycholég/psychologitka v Centre
poradenstva a prevencie.
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Priloha &.4 ,, IDES NA SUD" letak - vekova kategéria 11 - 14 rokov

MINISTERSTVO
SPRAVODLIVOSTI

Ak potrebujes viac informacii o tom, SLOVENSKE] REPUBLIKY

ako to na siide prebieha...

Potrebujes viac info?

Kontaktovat nas mozes

MAS PRAVO
VYJADRIT SVOJ NAZOR

... mozes sa o tom
porozpravat...

Niekolko informdcii,
ktoré Ti pomdzu...

... S nami na stde...

... s Tvojim zastupcom/Tvojou
zastupkyriou na sude...

... s rodiémi alebo s osobou, ktora Ta

na stde sprevadza... Ak sa necfti$ prijemne,

v bezpeé&f, mas obavy,

. . . alebo potrebujes hovorit
Mas3 pravo na informéacie, mas pravo o svojich pocitoch

vediet jasne, zrozumitelne a poéas e I
celého konania, éo sa deje.

... HOVOR O TOM.

Ak potrebujes pomoc, Sme tu pre Teba.

neboj sa o fiu poziadat.

Tento projekt je podporeny z Eurépskeho socidlneho fondu.

(] s
B R Sacar Vek:11-14

Nikdy sa nestane, aby si na std isiel sam/sama.
V konani na stde Ta zastupuje dospelé osoba.
Mozes$ povedat siidu svoje Zelanie o tom, kto by
Ta mal zastupovat. Na stde Ta méZe sprevadzat
aj ina osoba, ktorej doverujes, bez ohladu na to,
kto Ta v konani zastupuije (blizka osoba,
socialny pracovnik, psycholég...).

Byt ¢astnikom/Géastni¢kou sidneho
konania, hovorit so sudcom alebo inymi
dospelymi osobami o Tvojej situacii &
situdcii vo va3ej rodine nie je beZzné. Mézes
preto citit rézne pocity, i tie, ktoré sa Ti buda
zdat neobvyklé, mozno az divné.

Dobré vediet:
« Mas pravo byt vypocuty/a, vyjadrit svoj
nazor, sthlas ¢i nesthlas s navrhmi Pamitaj, Fe:

a nazormi inych. . Nage pocity nas chrénia a niekedy = Cely rozhovor sa nahrava.

Zalezi ndm na tom, aby si sa citil
v bezpeéi.

Ak nejakej otazke nebudes rozumief, « Mobzes ale povedat, ¢o si Zelas,

mézes poziadat, aby Ti ju zopakovali.
Je délezité hovorit otvorene, povedat,
&o si prajes, ¢o si myslis, ako sa citis.
Mézes zmenit svoj nazor.

Ma3 préavo sa nevyjadrif, nemusis$
povedat vébec nié.

Ak budes citit Gtnavu, méZes poziadat
o prestavku.

Mas pravo na ochranu a pomoc.
Dospeli sa k Tebe maju spravat
predovietkym ako k rovnocennému
¢&loveku, sludne a redpektovat Ta.

Sid Tvoje nazory a prava resSpektuje.

nam Zivot ulahéuju, niekedy naopak
komplikuji.

Pocity prichadzaju bez toho, aby
sme ich prichod vedeli plne
ovplyvnit. Je to Gplne prirodzené.
Vies sa rozhodnit, éo so svojimi
pocitmi urobis a ako sa budes
spravat (Je fajn, ak o nich mézes
niekomu povedat. Vypustis ich ako
»paru z hrnca“, a to Ti mbze pomébct
v tom, &o prezivas a &o citis.)

0 pocitoch poméaha hovorit, ako aj
poziadat o pomoc, ak si s nimi
nevie$ poradit.

Emécie by nds nemali ovladat, my
naopak potrebujeme ovladat ich.

aby sa s tym, ¢o povies dalej dialo
(napr. aby nahréavku zo sidu
nepoéuli Tvoji rodi¢ia alebo iné
osoby).
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Tento projekt je podporeny z Eurépskeho socidlneho fondu.
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N
Ak o Tvojej rodine, O
alebo o Tebe :
rozhoduje sud: ‘

4
1
|

’ -
. - Pytaj sa...
Mas pravo vediet, Ze prebieha Mas pravo na jasné, zrozumitelné
stidne konanie, ktoré sa Ta tyka. a véasné informécie od siidu. --- ak nerozumie$, potrebuje$
informacie alebo sa citis

neisto.

Mas pravo sa pytat, vyjadrit svoj nazor, sithlas
alebo nesiihlas s navrhmi alebo nazormi inych.

Mas préavo dozvedief sa informécie
o vysledku siidneho konania.
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Chces vediet, ako to na stde
prebieha? Chces povedat, ako
sa mas a ako sa citis?

Chces vediet viac?

Kontaktovat nas ma

MAS PRAVO
VYJADRIT SVOJ NAZOR

MozZeS sa o tom
porozpravat...

Niekolko informacii,
ktoré Ti pomozu ...

... S nami na sude...

... s Tvojim zastupcom/Tvojou
zastupkyiiou na sude...

... s rodi¢mi alebo niekym inym,
komu ddverujes a koho dobre
poznas...

Ak sa neciti$ prijemne,
v bezpeéf, mas obavy,
alebo potrebuje$ hovorit
Mas pravo na jasné, zrozumitelné o svojich pocitoch...
a véasné informacie od siidu poéas
celého konania.

... HOVOR O TOM.

Ak potrebujes pomoc, poziadaj
osobu, ktorej déverujes.

Tento projekt je podporeny z Eurépskeho socidlneho fondu.

Nikdy sa nestane, aby si na sid iSiel sdm/sama.
V konani na stde Ta zastupuje dospelé osoba.
MbZe$ povedat sidu svoje Zelanie o tom, kto by
Ta mal zastupovat. Na stide Ta méZe sprevadzat
aj ina osoba, ktorej déverujes, bez ohladu na
to, kto Ta v konanf zastupuje (blizka osoba,
sociélny pracovnik, psycholég...).

Byt G¢astnikom/téastnickou sidneho konania
nie je beZna situdcia, s ktorou sa pravidelne
stretdvame. Je to mimoriadna situécia pre
vietkych zagastnenych, najma pre mladého
¢loveka a mézeme citit rézne emécie.

Zalezi nam na tom, aby si sa citil
v bezpeéi.

Dobré vediet:

= Mas pravo byt vypoéuty/a, vyjadrit svoj
néazor, suhlas &i nesthlas s ndvrhmi
a nazormi inych.

Pamitaj, Ze:
« Nase pocity nas chréania a niekedy

nam Zzivot ulah&uju, niekedy naopak +  Cely rozhovor sa nahréva.

Pri neporozumeni méze$ poziadat = Mozes ale povedat, ¢o si Zelds,

o zopakovanie otéazky.

Je potrebné hovorit otvorene,
pomenovat svoje o¢akavania, Zelania,
myslienky alebo pocity.

Mbzes zmenif svoj nazor.

Mas pravo sa nevyjadrit.

Ak budes citit Gnavu,

mozes poziadat o prestavku.

Mas3 pravo na ochranu a pomoc.
Mas pravo na rovnocenny pristup
zo strany dospelych a na slusné
zaobchadzanie a reSpekt.

Sid Tvoje nazory a prava resSpektuje.

komplikuji.

Pocity prichadzaju bez toho, aby
sme ich prichod vedeli plne
ovplyvnit. Je to tplne prirodzené.
Vies sa rozhodnuf, ¢o so svojimi
pocitmi urobis a ako sa budes
spréavat (povies ich niekomu,
»vypustis ich ako paru z hrnca®
alebo ich nech4s, aby Ta ovladli ...).
Je délezité si pocit v dant chvilu
uvedomit a rozhodnit sa ako s nim
nalozis.

0 pocitoch poméaha hovorit a
poziadat o pomoc, ak si s nimi
nevie$ poradit.

Emécie by nds nemali ovladat, my
naopak potrebujeme ovladat ich.

Ak potrebujes pomoc, mdzZes sa obratit

na odbornikov - psycholégov.

aby sa s tym, ¢o povies dalej dialo
(napr. aby nahravku zo sudu
nepoculi Tvoji rodi¢ia alebo iné
osoby).
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Priloha ¢.7 List Participacné prava

Vazeni rodicia!

Radi by sme upriamili Vasu pozornost' na prdva Vasho dietata, ktorym sa hovori
participaéné, t. j. prdvo dietata na informécie o veciach, ktoré sa ho tykaju — a teda aj
o tomto sididnom konani. Rovnako préavo vyjadrit svoj nédzor. Tieto prdva su formulované
v Dohovore o pravach dietata, Zakone o rodine a Civilnom mimosporovom poriadku. Pre
Vase dieta su participacné prdva déleZité nielen pre samotné naplnenie ustanoveni
zdkonov, ale najmé pre naplnenie psychologickych potrieb Vasho dietata.

Verime, Ze ako rodiia ste plne kompetentni informovat’ Vase dieta o prebiehajicom
stdnom konani, vypoéut’ a zohl'adnit jeho nazor, ktory nasledne sprostredkujete sidu.
Participacné prdva dietata maju byt naplnené predovsetkym prostrednictvom jeho
rodic¢ov, no ak to tak nebude, tito povinnost preberad vsetkou zodpovednostou sud,
pripadne organ socialnopravnej ochrany.

Mnoho rodicov si mysli, Ze je spravne deti ochranit od informacie, Ze prebieha sidne
konanie, nezataZovat ich informaciami alebo kontaktom so siidom, nie je to vsak
pravda.

Je beZné, Ze napriek rozhodnutiu rodiéa ochranit’ a nezataZovat’ deti, deti vel'mi dobre
rozumeju tomu, ¢o sa medzi ich najdolezZitejsimi dospelymi deje. Citia, ako sa na seba
hnevate, ako sa trapite. A najmé: ak ich so situaciou neoboznamite ako rodicia, deti sa
o situdcii aj tak dozvedia (napr. sa ndjde niekto iny, komu této informécia vykizne z dst
a casto este aj tym najmenej vhodnym spésobom).

Ak sa dietatu meni rodinnd situdcia, dieta potrebuje istotu. Ulohou rodicov je vysvetlit
dietatu, ¢o sa bude diat a ubezpedit ho, Ze je v poriadku to, o bude citit. Zivot ndm
prinasa situacie, Ze sa l'udia rozchadzaju, ale ¢asto ani oni samy nevedia, ¢o sa bude
diat’ zajtra, o tyZderi. Aj v tomto pocite Zije vase dieta, je déleZité o tom s nim hovorit.

Akd informdciu md dieta vediet' v tomto konani?

Vase dieta je uéastnikom konania. Nie je to beZna situdcia. Je to mimoriadna situdcia
pre vsetkych ziddastnenych a najmé pre dieta. Vysvetlite dietatu, éo sa deje. Aké
konanie na sidde prebieha, o om je - a najmd, Ze je aj o fiom. Ze ma na side aj
zastupcu, ktory ho zastupuje a kto to je.
Je déleZité, aby dieta vedelo, Ze méZe otvorene vyjadrit svoj nazor, povedat, ¢o chce,
¢o si mysli, ako sa citi. Ze to méze povedat vam, ako rodi¢om, svojmu zdstupcovi,
orgdnu socidlnoprdavnej ochrany, ale Ze mézZe to povedat aj priamo sudcovi, & sudkyni.
Uistite sa, ako rodicia, Ze tomu porozumelo, Ze viete, ¢o si praje. A ak je dostatocne
zrelé, dajte mu kontakt na kolizneho opatrovnika, & na sdd. MézZete si pritom poméct’
aj letakmi, ktoré Vam budu dorucené na siide.
Na druhej strane tohto listu Vam ponidkame zopar podnetov, ako s detmi hovorit.
Ak je Vasa situdcia v rodine privel’mi zloZitd, neviete, akym spésobom komunikovat’
o tejto situdcii s detmi, méZete vyhl'adat pomoc a to aj prostrednictvom vyssieho
stidneho dradnika - koordinatora na sude, alebo prostrednictvom organu
socialnopravnej ochrany.
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Zopar podnetov ako na to:

Ak je to mozné, informdciu, Ze sa rozchadzate, povedzte dietatu spolu. Ak sa to neda,
postupujte aspori férovo, Ziadne zahmlievanie.

Myslite na to, Ze nadalej ostavate tymi najdéleZitejsimi ludmi v Zivote dietata, aj ked’
kazdy z vas péjde svojou cestou.

Urobte to ¢o najprirodzenejsie. Spravajte sa ¢o najspontannejsie. Nepreplanujte tu chvilu.
Ale ani ju neodkladajte. Predstavte si, ako sa citite vy, ked pocujete vetu ,Musime sa
porozpravat®. Ked'ju uz vyslovite, tak potom ten rozhovor aj zac¢nite. Kazdé prediZovanie
bude boliet.

Pred detmi nezakryvajte svoje viastné emdcii, budte autenticki. Pre deti je v poriadku
vidiet, ked’ vzdy veseld mamina alebo tato, ktory je samy Zart, na chvilu zvaZneju.
Pomenujte ten pocit.

Vyhnite sa ukazovaniu hnevu na situdciu alebo druhého partnera. Pamétajte, Ze dieta ma
vztah s oboma rodi¢mi a bude ho mat i po vasom rozchode.

Radsej menej - stadi par viet. Deti nepotrebuju vediet, ¢o vsetko ste robili, aby sa to, ¢o
sa deje, nestalo, nepotrebuju ani zlozZité analyzy &i frdzy. V pomenovani veci budte citlivi,
ale chodte priamo k veci.

Predostrite detom svoj kratkodoby plan: ¢o sa bude diat v najblizsich tyZdrioch. Kedy
budd s jednym a kedy s druhym rodi¢om. Kto bude s nimi chodit na krizky. Ci sa budd
stahovat, a ak dno, tak kam a ¢o sa stane s ich vecami. Deti potrebuji mat istotu.

A nezabudnite na jednu z najdélezitejsich veci: opytajte sa deti, ako sa citia, budte
pokojni a najméa skutocne aktivne pocuvajte, ¢o deti hovoria. Veta ,To nie je tvoja vina"
- nie je iba frdza. Deti ju potrebujd pocut, uvolhi a upokoji ich.

Informéciu, Ze sa rozchadzate, povedzte najskér detom a aZz potom vsetkym ostatnym -
babi¢kam a dedom, tetam, strykom, bratrancom a sesterniciam Ci priatefom. Urcite nie

naopak.

Co sa méze s vasimi detmi pri rozchode, alebo inej zataZovej situdcii v rodine stat? Aké

méZu byt signaly, ktoré méZu naznacovat, Ze nieéo nie je v poriadku?

Deti sa méZu ocitnut v tzv. konflikte lojality. To zjednodusene znamena - kazdému z vas
dvoch hovoria to, ¢o chcete alebo ¢o si oni myslia, Ze chcete poéut. Prestdvaju byt
autentické, pretoZe im zalezZi na vztahu s oboma rodi¢émi alebo aj maju strach. Tymto sa

ucia vyhovérat, uhybat a potlaéat svoje viastné emdécie niekam dozadu.
Niektoré deti v &ase rozpadu rodiny prestant robit veci, ktoré predtym robili velmi radi -

Sportovat, chodit na kriZzky, uz tolko nie st s kamaratmi & kamaratkami... Pytajte sa ich,

¢o sa deje a pozorne im nacuvajte.
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Deti tazko znasaju, ked'si z nich robite v ¢ase rodinnych kriz dévernikov & dbverni¢ky. Niekedy
radi prebert rolu rytiera, ktory zachrariuje mamu alebo otca. Je dblezZité vediet, Ze ich to udrzZiava
vo vire rodi¢ovskej vojny, Uplne v epicentre, kladie to na nich privelkd zodpovednost, ktord na ich
plecia rozhodne nepatri. Skuste im nechat viastny priestor a nedavajte ich do role, ktord im

nepatri. Nie st vasimi rodi¢mi, dévernikom ani terapeutom.

Vase dieta ma prdva, ktoré by sme mali vetci reSpektovat.
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