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1. Uvod

Nové znenie rezortného protikorupéného programu Ministerstva spravodlivosti Slovenske;j
republiky (dalej len ,,RPKP“ alebo ,protikorupcny program®) bolo vypracované v sulade s uznesenim
vlady Slovenskej republiky ¢. 585/2018 z 12. decembra 2018, k Ndvrhu protikorupénej politiky
Slovenskej republiky na roky 2019 — 2023 (dalej len ,,protikorupéna politika SR”).

V bode B.4. tohto uznesenia sa ¢lenom vlady Slovenskej republiky a predsedom ostatnych
Ustrednych organov Statnej spravy uklada vyhodnocovat plnenie Gloh vyplyvajicich z rezortného
protikorupéného programu a aktualizovat tento program kazdoroéne do 30. juna za predchadzajuci
kalenddrny rok.

Tento protikorupény program nadvazuje na predosly protikorupény program, na schvalenu
Protikorup€nu politiku SR a pri jeho vypracovavani sa zohladriuju informacie vyplyvajuce z prieskumu
o korupcnych rizikdch na ministerstve. Premietaju sa dor poznatky andvrhy zamestnancov
ministerstva i poznatky dobrej praxe inych organizacii vratane relevantnych zahrani¢nych skisenosti.
Ulohou RPKP je vytvérat plnohodnotné pracovné prostredie s kulttrou protikorupéného spravania,
zmensit priestor pre vznik korupéného spravania a zaroveri zvysit U¢innost a efektivnost predchadzania
korupcii.

Prijimatefom RPKP su vSetci zamestnanci ministerstva. Ministerstvo spravodlivosti SR (dalej len
»MS SR”) si uvedomuje Specifika celého rezortu, a preto budu vypracované aj protikorupéné
programy pre Centrum pravnej pomoci, Justiéni akadémiu, Zbor vizenskej a justi¢nej straze, Urad
pre spravu zaisteného majetku a stdy v spolupraci so zastupcami tychto instittcii.

Protikorupény program je v sulade s principmi iniciativy pre otvorené vladnutie zverejneny
v zmysle ustanovenia vlady Slovenskej republiky ¢. 585/2018 z 12. decembra 2018 na webovom sidle
MS SR na adrese www.justice.sk.

2. Vymedzenie pojmov

Na tcely realizacie protikorupéného programu sa pouZiva vymedzenie pojmov, ktoré si uvedené
v Protikorupcnej politike SR (https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/data/files/7130 protikorupcna-
politika-sr-2019 2023.pdf?csri=4251496863415904405) a ktoré pouZiva odbor prevencie korupcie
sekcie prevencie korupcie a krizového manazmentu Uradu vlady Slovenskej republiky vo zverejnenych
materidloch rozoberajucich problematiku riadenia korupénych rizik.
https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/data/files/7075 riadenie-rizik hlavny-mat-
fin.pdf?csrt=4251496863415904405

Integrita: znamena vlastnost osoby, ktora sa désledne prejavuje v &estnom, poctivom,
nestrannom a déveryhodnom konani v stlade so vSeobecne uzndvanymi hodnotami, etickymi
zdsadami, normami a pravidlami. Miera integrity jednotlivca, organu verejnej moci i celého
systému institdcii sa hodnoti podla vonkajSich prejavov a konania v stlade s deklarovanymi
hodnotami a zdsadami. Vtomto zmysle je medzi integritou a tendenciou ku korupcii
nepriamoUmerny vztah. Treba zdéraznit, Ze pojem ,integrita® nie je totoZny s pojmom
»bezihonnost”, ktora sa podla prislusnych pravnych predpisov SR preukazuje vypisom/odpisom z
registra trestov.
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Korupcia: vymedzenie pojmu korupcia ako zneuZitie moci alebo postavenia vo vlastny
prospech alebo v prospech inych oséb sa opiera o Dohovor OSN proti korupcii. Podobne aj
Eurépska komisia (EK) v sGvislosti Eurépskymi $trukturdlnymi a investiénymi fondmi (ESIF)
pouziva vSeobecné vymedzenie pojmu korupcia, ktori chape ako ,zneufZitie (verejného)
postavenia na osobny prospech”. Zdorazfiuje, Ze korupénymi platbami ¢i transakciami sa
napomaha mnohym dalSim druhom podvodov, ako st napriklad falosSné fakturacie, fiktivne
vydavky alebo neplnenie zmluvnych $pecifikacii.

Korupcné riziko: V uzSom zmysle sa pod tymto pojmom rozumie existencia prileZitosti,
pravdepodobnosti alebo mozZnosti vzniku korupcie a nakladov spojenych s touto korupciou.
Zahfna aj priCiny, priestor alebo podmienky, ktoré ulahéujd vznik situdcie priaznivej pre
podplacanie, korupciu, korup¢né spravanie alebo konanie. Je to napriklad varovny signal, Ze
méze alebo by mohlo déjst k zneuZitiu prdvomoci alebo postavenia vo vlastny prospech alebo
v prospech inych oséb.

Protikorupéna prevencia (,predchadzanie korupcii“, ,prevencia korupcie”): Pod tymto
pojmom sa rozumeju systematické postupy na

a) odhalovanie a odstranovanie pricin, prileZitosti a podmienok priaznivych pre vznik a

existenciu korupcie;

b) zmen3ovanie a odstranovanie korupénych rizik;

¢) zniZenie pravdepodobnosti alebo moZnosti vzniku korupcie;

d) odradzovanie os6b od pachania trestnych ¢inov korupcie;

e) posiliovanie kultury etiky, integrity a protikorupéného povedomia.

Rezortny organ sa chdpe ako ktorykolfvek orgdn verejnej moci, ministerstvo, samospravny
organ, urad, S3pecializovand agentura, pravnickd osoba zriadena zdkonom, obchodna
spoloc¢nost s majetkovou Ucastou $tatu, ako aj pravnickd osoba, ktorej jednou zo zakladajlcich
stran alebo zriad'ovatelom je organ verejnej moci.

Verejna integrita sa chdpe ako désledny sulad konania so spolo¢nymi etickymi hodnotami,
zdsadami a normami s ciefom podporovat a uprednostriovat verejny zdujem pred stikromnymi
zaujmami vo verejnom sektore. V kontexte ¢innosti orgdnov verejnej moci sa zaroveri chape
ako cestnost, poctivost, nezaujatost, nestrannost, reSpektovanie dostojnosti, slusnost,
korektnost, transparentnost a déveryhodnost pri vykondvani Gradnych povinnosti a zverenych
pravomoci. Je nesporné, Ze medzi verejnou integritou a korupciou je nepriamoumerny vztah.

Verejny sektor zahfiia legislativne, vykonné, administrativne a justi¢né orgdny a ich verejnych
Cinitelov, ktori si vymenovani alebo zvoleni, plateni alebo neplateni, v trvalej alebo docasnej
pozicii na Ustrednej aj nizSej neZ celoStatnej Grovni. M6Zu sem patrit aj verejnopravne
organizacie, Stdtne podniky a verejno-sukromné partnerstvd a ich zamestnanci, ako aj
zamestnanci a entity poskytujuce verejné sluzby (napr. v zdravotnictve, vzdelavani, verejnej
doprave atd.), na ktoré sa méZe uzavriet zmluva, alebo v niektorych krajinach mézu byt
financované zo sukromnych zdrojov.
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Verejny zaujem sa chdpe ako zdujem trvalo a udriatelne zlepSovat, v stlade so zdsadami
pravneho 3tatu a vSeobecne uznavanymi zdsadami etiky a mordlky, kvalitu Zivota, Zivotnych
podmienok a blahobytu vsetkych obc¢anov alebo vacésiny obcanov. Verejny zdujem ako predmet
sustredeného usilia sa vSak nechdpe ako svojvola na Ukor ostatnych osob, ale ako opravneny
narok, pri ktorom sa nezhorsi situdcia ostatnych os6b, a dodriia sa jasné a urdité kritéria

demokracie a pravneho statu.

Vyvoditel'na zodpovednost znamena povinnost osoby zodpovedat sa za preukazatelné nasledky
svojho konania a svojej Cinnosti, ktoré maju nepriaznivy vplyv na boj proti korupcii a prevenciu

korupcie.

Zvysovanie povedomia (angl. ,awareness raising“) o korupcii sa chape ako interaktivny
komunikacny proces zlepsovania schopnosti vnimat a pochopit suvislosti korupcie, jej prejavy,
sposoby a nasledky, ako aj rozvijania spdsobilosti, zru¢nosti, motivacie a postojov potrebnych na
aktivizaciu protikorupéného spravania.

Protikorupcny koordinator: jeho pozicia je vytvorena v stlade s Glohou €. B.1 z uznesenia viady
Slovenskej republiky ¢. 585 z12. decembra 2018. Protikorupény koordindtor zabezpecuje
fungovanie protikorupéného systému ministerstva, pomaha vedicim zamestnancom presadzovat
protikorupcné opatrenia, koordinuje aktivity protikorupénej prevencie vratane procesu riadenia
korupénych rizik a v rdmci svojej pdsobnosti poskytuje odborné konzultacie v dotknutej oblasti.

Pouzité skratky:

MS SR Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky
GTSU Generdlny tajomnik sluZzobného dradu

KGTSU kanceldria generalneho tajomnika sluZzobného tradu
ou Osobny drad .

GR Generalni riaditelia

RO Riaditelia odborov

KS Krajské sudy

0os Okresné sudy

CPP Centrum prdvnej pomoci

YAVAN) Zbor vazenskej a justicnej straze

JASR Justiénd akadémia Slovenske] republiky

UpSZm Urad pre spravu zaisteného majetku

Ucel, ciele a vychodiska rezortného RPKP ministerstva

Protikorupény program ministerstva bol vypracovany s ciefom zlepsit protikorupénu prevenciu

a boj proti korupcii, teda na zaklade identifikacie korupcnych rizik a pricin korupcie zamedzit vzniku
novych podmienok, prileZitosti a situdcii pre korupcné spravanie v rezorte. Zohladnuje pritom Specifika
ministerstva ako Ustredného orgdnu Statnej spravy, resp. kontext jeho pdsobnosti a kompetencii.
Z kontextu protikorupénej politiky Slovenskej republiky vyplyva, Ze protikorupénd prevencia je
jednoduch$ia amenej ndkladna neZ samotné odhalovanie, vySetrovanie, stihanie korupcie

a vykondvanie naprav. Musi vsak byt efektivna a Gc¢inna.
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Zamerom tohto RPKP ministerstva je teda vytvorit prostredie, ktoré:

- zvysi déveru ob&anov v ¢estny a déveryhodny vykon verejnej moci,

- zvySi povedomie o korupcii, aktivizuje protikorupéné sprdvanie a konanie zamestnancov
azlepsi podmienky na nahlasovanie podozreni zkorupcie amoZnosti ochrany jej
oznamovatelov, zdérazni ochranu verejného zaujmu a odmietanie korupcného spravania
a konania na vsetkych organizacnych drovniach,

- désledne uplatni vyvoditelnt zodpovednost za korupciu,

- vytvori podmienky na zabranenie zneuZitia moci, vplyvu a postavenia, klientelizmu,
rodinkarstvu a protekcionarstvu.

Na dosiahnutie tohto ciela je potrebné vytvérat vhodné instituciondlne, pravne, technické
a spoloc¢enské podmienky a uplatiiovat zdsadu nulovej tolerancie korupcie. V suvislosti s touto
zdsadou sa nesmu zlahc¢ovat alebo prehliadat ani prejavy korupéného spravania a rizika, ktoré by mohli
umoznit vznik korupcie alebo vytvorit priestor ¢i prilezitost na jej spachanie.

U os6b nahlasujucich korupciu sa nesmie vytvarat pocit viny a u pachatelov drobnej korupcie pocit
kolektivnej neviny. Zamestnanec musi mat istotu, Ze jeho ozndmenie o podozreni zkorupcie,
korupénom spravani alebo konani zostane ddéverné a nebude proti nemu podniknuté odvetné
opatrenie.

Pri rozhodovani na zéklade vlastnej ivahy nesmie byt spochybnend integrita ani déveryhodnost
ministerstva, vmene ktorého sa rozhodnutie vydava. Akékolvek zniZovanie transparentnosti
rozhodovacich procesov organov verejnej moci je neprijatelné. Tyka sa to nielen oblasti, v ktorych sa
rozhoduje o pouziti ¢i pridefovani prostriedkov z verejnych zdrojov, ako aj procesov schvalovania,
povolovania, udefovania licencii, akreditacii, pokut a sankcii. V tejto suvislosti je takisto potrebné
odstranit z rozhodovacich procesov vsetky diskrecné prvky, ktoré by mohli vytvdrat priestor pre
korupcné spravanie. Pri rozhodovani na zaklade vlastnej Gvahy nesmie byt spochybnena integrita ani
déveryhodnost organu, v mene ktorého sa rozhodnutie vyddva. Rovnako je potrebné dérazne
uplatnovat vyvoditefnd zodpovednost za vytvéranie priestoru, prilezitosti a podmienok pre korupciu,
ako aj pre vznik a existenciu korupénych schém a sieti (tzv. , karuselova korupcia®).

Osobitne déleZitu Ulohu pri zvySovani dévery v $tatne institucie zohrdva aktivna spolupraca so
zastupcami obcianskej spolo¢nosti a mimovladnych organizdcii, a preto je pri realizacii RPKP ddlezZita
spolupraca so zastupcami mimovladnych i obcianskych organizacii.

4. Priority protikorupcného programu ministerstva

Protikorupény program je postaveny na prioritdch a cieloch, ktoré vychadzaju z priorit Protikorupcne;j
politiky SR a NPKP.

Priorita 1: Posilnit postavenie MS SR ako déveryhodne;j institticie, ktora svojou €innostou presadzuje a
chrani verejny zdujem prostrednictvom zmen3ovania priestoru a prileZitosti pre korupciu.

Priorita 2: ZvySovat povedomie zamestnancov a posilfiovat ich integritu.
Priorita 3: ZvySovat efektivnost protikorupéného riadenia na MS SR.

Priorita 4 : Vytvarat a posilfiovat protikorupéné prostredie.
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5. Riadenie korupcnych rizik

Riadenie korupénych rizik ako sucast protikorupéného systému sa uskutochuje vo vsetkych
rezortoch v zmysle uznesenia vlady SR ¢. 585/2018 z 12. decembra 2018 k Navrhu protikorupénej
politiky SR.

V ramci identifikdcie korupcnych rizik bol dria 2. juna 2023 vsetkym zamestnancom ministerstva
rozoslany anonymny elektronicky dotaznik prostrednictvom aplikacie ,Riadenie korupénych rizik”
dodanej Uradom vlady Slovenskej republiky a zber udajov trval do 9. juna 2023. Z oslovenych 362
respondentov sa prieskumu zicastnilo 127 (35.08 %).

Ugelom dotaznika bola pravidelna identifikdcia a vyhodnotenie, do akej miery je ministerstvo
vystavené korupcii a aké korupcné rizika by mohli ohrozit riadne fungovanie ministerstva. Na zaklade
ziskanych adajov boli stanovené prijaté nové opatrenia a ciele na minimalizovanie a odstrdnenie
zistenych korupénych rizik. Zaroven na zaklade mapy korupcnych rizik boli predbezne identifikované
nasledovné rizika:

a) Neznalost systému riadenia protikorupénych Einnosti

b) Netransparentnost postupov organizacie v oblasti prevencie korupcie

c) Nedostatoéné poznanie systému vybavovania oznameni o protispolocenskej ¢innosti

d) Nedostatocnd znalost moZnosti ochrany pred odvetnymi opatreniami

e) Nedostatocné vymahanie osobnej zodpovednosti za skodu spdsobent korupénym spravanim
alebo protispoloc¢enskou ¢innostou

f) Nedostato¢nd dévera zamestnancov v systém ochrany oznamovatelov

g) Chybajuce ucinné mechanizmy na zabranenie naleZitym vnitornym a externym tlakom na

rozhodovanie

Ndvrhy na odstranenie najcastejsie identifikovanych korupcnych rizik si sicastou navrhovanych
konkrétnych protikorupénych opatreni v ramci ministerstva.

6. Opatrenia

Ciel'c. 1 Zmensit priestor na existenciu a vznik korupénych rizik
Ukazovatel: | Identifikované a odstrdnené nedostatky umoZiujice vznik a existenciu

korupénych rizik

Identifikacia nedostatkov na ministerstve, ktoré umoZiiuju alebo by mohli umozZnit vznik a
pripadne existenciu korupcnych rizik, musi byt zaloZenda na faktoch (zasada dékazného zékladu).
Ministerstvo zaviedlo systém riadenia korupénych rizik, ktorého stcastou je aj elektronicky néstroj
(aplikédcia z Uradu vlady SR ,Riadenie korupénych rizik”) ktory poskytuje riadiacim pracovnikom
dbékazny zaklad v podobe informacii o korupcénych rizikdch na ministerstve a pripadne naznadi aj
moZné zodpovedajlice opatrenia.

Vzhlfadom na to, Ze ministerstvo vstupuje do vztahov aj s externymi subjektmi, pri riadeni
korup&nych rizik sa zohfadfiuju aj partneri vecného vztahu a interakcie s nimi. U¢innost vyuZivania
elektronického nastroja je vhodné vyhodnotit a na tento ucel by sa mali stanovit kritéria Géinnosti.
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Tieto kritéria by mali obsahovat napriklad pocdet skutoénych respondentov zapojenych do
identifikacie korupénych rizik, ochotu zamestnancov podielat sa na zmenSovani priestoru pre
korupciu a vznik &i existenciu korupénych rizik, pocet a kvalitu opatreni navrhovanych
respondentmi a riadiacimi/veducimi pracovnikmi, zmensené alebo odstranené korupéné rizika,
obsah spdtnej vazby od verejnosti o cinnosti zamestnancov ministerstva a pod. VyuZivanie
elektronického nastroja bude koordinované odborom prevencie korupcie Uradu viddy SR. Treba
viak zd6raznit, Ze identifikované korupéné riziko neznamend, Ze uZ dochadza ku korupcii alebo s
nou suvisiacej protispolocenskej ¢innosti. Toto riziko iba naznacuje, Ze existuje priestor, prileZitost
alebo vhodné podmienky na uskutocnenie korupcie.

Na ufahéenie identifikdcie, analyzy a vyhodnocovania korupénych rizik je potrebné vypracovat
jasnu a fahko zrozumitelnd metodiku, ktora poméZze efektivne riadit tieto rizika, pri¢om sa zohladni

poradie ich dbleZitosti.

Opatrenie €. 1.1 | Identifikovat pracovné pozicie, ktoré si vystavené zvySenému riziku
korupcie

Ukazovatele: a) aktualizovat kataldg rizikovych pracovnych pozicii

b) prijat pravidla sprdvania sa na pracovnych pozicidch, ktoré si vystavené
zvySenému riziku korupcie

¢) monitorovat Ucinnost prijatych pravidiel spravania sa

Termin do 1. aprila 2024

vypracovania:

Vyhodnotenie do 30. juna 2024 v ramci aktualizacie protikorupéného programu
ucinnosti a

efektivnosti:

Gestor: KGTSU

Spolugestor: oy, GR

Na budovanie uc¢inného systému protikorupéného manaZérstva je potrebné neustale
zvySovanie povedomia zamestnancov o zdsadach integrity, opatreniach na prevenciu korupcie a
konflikte zadujmov. ZvySovanim miery integrity vyrazne posilfiuje dévera v organizéciu.

Opatrenie €. 1.2 | Zvysit povedomie zamestnancov o zasadach integrity, opatreniami na
prevenciu korupcie a konflikte zaujmov

Ukazovatele: a) uskutocnovat praktické Skolenia zamerané na zasady integrity, etické
sprdvanie; konflikt zadujmov a prevenciu korupcie pre novoprijatych
zamestnancov ministerstva v ramci adaptaéného vzdelavania, pre
sucasnych zamestnancov priebezne, najmenej jedenkrat za dva roky

b) zdznamy o vykonanych skoleniach

Termin: Pravidelne podla potreby
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Vyhodnotenie do 30. juna 2024 v rémci aktualizacie protikorupéného programu
Gcinnosti a

efektivnosti:

Gestor: KGTSU

Spolugestor: GR, RO, OU

Nizka miera transparentnosti ¢innosti a neochota spristupfiovat informacie v organizacii mo6ze mat
za nasledok oslabenie integrity zamestnancov a zvys$enie vyskytu korupéného spravania. Ulohou
organizacie v Statnej sprave je preto dosiahnut zvy3enie transparentnosti ¢innosti a hospoddrnosti
pri spravovani verejnych prostriedkov.

Opatrenie ¢. 1.3 | Zvysit mieru transparentnosti v organizacii

Ukazovatele: a) zvysit mieru komunikécie vedenia so zamestnancami
b) identifikovat a odstranit formalistické a byrokratické postupy vo vnutri
organizacie

Termin: Do 1. marca 2024

Vyhodnotenie do 30. juna 2024 v ramci aktualizdcie protikorupéného programu (vratane

ucinnosti a | navrhnutia pripadnych opatreni)

efektivnosti:

Gestor: KGTSU

Spolugestor: GR, RO

Ciel €. 2: U¢inne chranit oznamovatelov podozreni z korupcie, inej
protispolocenskej ¢innosti a neetického spravania

Ukazovatel: Zlep3enie systému ochrany oznamovatelov, ktory im poskytuje istotu, Ze

nebudd proti nim pouZité odvetné opatrenia v désledku nahldsenia

protispoloCenskej ¢innosti

Samotna existencia pravnych predpisov nepostacuje na zniZovanie miery vyskytu korupcie a
jej postihovanie. Je preto potrebné, aby zamestnanci ministerstva mali dostato¢né povedomie o
tom, kde mo6Zu vykonat ozndmenie o podozreni z korupcie, korupéného spravania alebo iného
protispoloCenského konania a rovnako tak aj vedeli poZiadat o ochranu v pripade ozndmenia
podozreni z nekalého konania.

Principom ochrany oznamovatelov st postupy a pravidla/interné akty riadenia nastavené tak,
aby zarucovali podporu a ochranu osobam, ktoré v dobrej viere upozornia na vznik korupénych
rizik, moZné korupéné alebo iné protispolocenské konanie ¢i neetické spravanie. Si¢astou ochrany
tychto os6b je uplatiiovanie systému pravidiel a postupov na nestranné posudenie spravania voéi
zamestnancovi, ktoré je moiné pokladat za odvetny postih za to, Ze nahldsil podozrenie z
korupéného alebo iného protispolo¢enského konania ¢i neetického spravania. Dékazné bremeno
je na osobe, ktora navrhla alebo uplatriuje postih.
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Opatrenie ¢. 2.1 ZvySovat povedomie zamestnancov o ochrane oznamovatelov a
postupoch oznamovania podozreni z korupcie, korupcného spravania a

iného protispoloc¢enského konania

Ukazovatele: a) zabezpedit vzdeldvacie aktivity na zvySovanie povedomia o ochrane
oznamovatelov, postupov nahlasovania nekalého konania a postupov na
poZiadanie ochrany v pripade ozndmenia podozreni z nekalého konania
na zaklade zavedenych internych aktov riadenia

b) pocet uskutoénenych vzdelavacich aktivit

c) vytvorenie intranetového odkazu na tému prevencia korupcie
d)informovanie  zamestnancov  formou  vzdeldvacich  aktivit

o protikorupénych opatreniach
e) vytvorenie broZur, ktoré obsahuji informacie o korupcii
a protispolocenskej ¢innosti

Termin: Do 1. aprila 2024

Vyhodnotenie do 30. juna 2024 v rédmci aktualizacie protikorupéného programu
acinnosti a | (vratane navrhnutia pripadnych opatreni)

efektivnosti:

Gestor: KGTSU

Spolugestor: GR, RO, OU

Ciel'c. 3 Presadzovat kulturu verejnej integrity

Ukazovatel: Sulad konania zamestnancov ministerstva so spoloénymi etickymi

hodnotami, zasadami a normami

Ministerstvo poklada za jednu zo zakladnych podmienok posilfiovania svojej déveryhodnosti
désledné presadzovanie kulttry verejnej integrity nielen v ramci vliastného dradu, ale aj vo vztahu
k partnerom vecného vztahu a pri komunikécii s verejnostou. Vsetci zamestnanci ministerstva
maju konat v sulade so spolo¢nymi etickymi hodnotami, zasadami a normami a vo svojich
pracovnych ¢innostiach a vykonavani svojich pravomoci podporuji a uprednostriuju verejny
zdujem pred sukromnymi zaujmami. V stlade s odpord¢anim Rady OECD o verejnej integrite by sa
v ¢innosti ministerstva mali zohladfovat nielen suvislosti, v ktorych tento trad pdsobi, ale aj rizika,
ktoré kulturu integrity ohrozuju a integrita zamestnancov prejavujlca sa v ich spravani. Pontkanie,
poskytovanie alebo prijimanie darov, pohosteni alebo inych podobnych Gzitkov &i vyhod sa niekedy
moZe odbévodnene tretou stranou (napr. verejnostou alebo médiami) vnimat ako korupcia alebo
korupcné spravanie. K takému vnimaniu moZe dojst aj vtedy, ked' darca ani prijimatel nemal v
umysle ziskat alebo poskytnit za tento dar ¢i pohostenie nejakd vyhodu. Riziko korupéného
spravania do znaénej miery m6zu ovplyvnit aj chybajice mechanizmy na zabranenie nendlezitym
vnutornym a externym tlakom na rozhodovanie.

Opatrenie ¢. 3.1 Zaviest uéinné mechanizmy na zabranenie nenalezitym vnatornym a
externym tlakom na rozhodovanie

Ukazovatele: a) zaviest opatrenia voéi vyskytu klientelizmu, nepotizmu a
nezdkonnému lobingu
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b) podet zamestnancov obozndamenych s pravidlami
Termin: 1. april 2024
Vyhodnotenie do 30. juna 2024 v ramci aktualizacie protikorupéného programu
uéinnosti a
efektivnosti:
Gestor: KGTSU
Spolugestor: GR, RO, Sekcia informatiky, OU

Ministerstvo identifikuje a vyhodnocuje rizikd vyplyvajice z moinych alebo existujucich
vnutornych i vonkajsich konfliktov zaujmov. VSetci zamestnanci ministerstva st povinni ozndmit
kazdy skutocny alebo potenciadlny konflikt zdujmov, ako napriklad rodinné, finanéné alebo iné
prepojenie, ktoré méze alebo by mohlo zasiahnut priamo alebo nepriamo do vykonu ich prace a
vykonu pracovnych povinnosti svojmu nadriadenému a osobnému uradu. Pravidld riedenia
konfliktu zadujmov maji poméct Specifikovat situdcie, v ktorych sa mbdze stat, Ze zamestnanci
ufahcia uskutocnenie korupcnej transakcie alebo jej nezabrania. Konflikt zaujmov méZe uzko
suvisiet aj so zapojenim rizikového obchodného partnera alebo zamestnanca do projektu alebo
transakcie, nasledkom ¢oho moéZe déjst k vzniku tajnych dohéd, neopodstatnenym zvy$eniam
nakladov, nekvalitnym projektom a pod.

Opatrenie ¢. 3.2 Upravit pravidla obstaravania tovaru, sluZieb a stavebnych prac

Ukazovatele: a) vytvorenie interného riadiaceho aktu (k priprave a procesu) verejnych
obstardvani

Termin: do 31. decembra 2023

Vyhodnotenie do 30. juna 2024 v ramci aktualizacie protikorupéného programu

ucinnosti a

efektivnosti:

Gestor: KGTSU

Spolugestor: Verejné obstardvanie, Pravna sekcia

V suvislosti s obstardvanim tovaru, sluZieb a stavebnych prac bol identifikovany priestor pre
korupciu a netransparentnost v snahe ovplyvnit vyklad prdvneho predpisu v konkrétnom pripade.
Na zniZenie tohto rizika je preto potrebné urit jednotné kritéria anonymizacie obsahu

zverejiiovanych zmluv.

Opatrenie ¢. 3.3 | Revidovat kritéria anonymizécie obsahu zverejiiovanych zmliv
Ukazovatele: a) kontrola dodrziavania kritérii, ktoré upravuju spdsob anonymizécie
zverejiiovanych zmlav

Termin: 31. december 2023

Vyhodnotenie do 30. juna 2024 v ramci aktualizacie protikorupéného programu (vratane
ucinnosti a | navrhnutia pripadnych opatreni)

efektivnosti:

Gestor: KGTSU

Spolugestor: OHS, Pravna sekcia




MINISTERSTVO
SPRAVODLIVOSTI
SLOVENSKE) REPUBLIKY
Aktivizovat protikorupéné spravanie a konanie zamestnancov

Zamestnanci sa iniciativne zapdajaju do prevencie korupcie vratane
identifikdcie korupcnych rizik a navrhuji opatrenia na ich minimalizéciu a

Ciel'c. 4
Ukazovatel:

pripadne odstranenie

Aktivizovanie protikorupéného spravania sa je zdkladnym predpokladom na posilnenie
prevencie korupcie s ddérazom na redlne prejavy protikorupéného sprdvania a konania
zamestnancov vrdtane vedulcich zamestnancov, ktoré vedie k integrite jednotlivca, orgdnu verejne;j
moci i celého systému institucii. Jednym z prostriedkov na aktivizovanie protikorupéného spravania
sa je systém protikorupéného vzdeldvania s doérazom na skuto¢né, praktické uplatiiovanie a
vyhodnocovanie ucinnosti protikorupéného Usilia a zabranenie nedostatkom v aplikaénej praxi,

napriklad pri uplatfiovani zakonov a predpisov.

Opatrenie ¢. 4.1: | UdrZiavat systém protikorupéného vzdeldvania a vyhodnocovat G¢innost
vzdeldvacich aktivit

a) zvySend iniciativa zamestnancov pri identifikdcii priestoru a prileZitosti

Ukazovatele:
umoziujucich vznik a existenciu korupénych rizik

b) pocet navrhov na zmensenie a pripadne odstranenie korupénych rizik

c) riesenie etickych dilem v rdmci vzdelavacich aktivit

d) vytvorenie systému protikorupéného vzdeldvania

e) novo prijati zamestnanci sa zucastnia Gvodnych vzdeldvacich aktivit o
prevencii korupcie, etike a integrite

f) zamestnanci sa zucastnuju priebeznych vzdeldvacich aktivit o prevencii
korupcie, etike a integrite

g) pocet zamestnancov, ktori absolvovali protikorupéné vzdelavanie

Termin: do 31. maja 2024 a priebezne

Vyhodnotenie do 30. juna 2023 v ramci aktualizacie protikorupéného programu (vratane
ucinnosti a | navrhnutia pripadnych opatreni)

efektivnosti:

Gestor: KGTSU

Spolugestor: GR, RO, OU

Vzdeldvacie aktivity zahffiaju jednak Uvodné protikorupéné vzdeldvanie pre novo prijatych
zamestnancov, ako aj priebezné protikorupéné vzdeldvanie pre vsetkych zamestnancov
ministerstva. Aktivizdciu protikorupéného spravania sa je mozné dosiahnut aj spravnou motivaciou
zamestnancov, verejnym uznanim zamestnancov a adekvatnym finanénym ohodnotenim.
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Opatrenie €. 4.2: | Vypracovat a uplatiiovat interny predpis o spdsoboch riesenia konfliktu
zaujmov a politike darov.

Ukazovatele: a) vypracovany interny predpis pre zamestnancov ministerstva
b) zaznamenany pocet zamestnancov

Termin: do 31. decembra 2023

Vyhodnotenie do 30. juna 2024 v ramci aktualizdcie protikorupéného programu (vratane

ucinnosti a | navrhnutia pripadnych opatreni)

efektivnosti:

Gestor: KGTSU, oU

Spolugestor: zastupcovia prisluSnych organizanych utvarov MS SR v zmysle
organiza¢ného poriadku MS SR

7

Monitorovanie, hodnotenie a aktualizicia protikorupéného programu

U&elom monitorovania RPKP je zistit mieru Uspe$nosti vykondavania protikorupénych opatrenf
a mieru uistenia o dosiahnutych zlepSeniach na MS SR. Ciefom je vytvorit jasny obraz o
dosiahnutom pokroku v zniZovani korupcie. Pri monitorovani sa prostrednictvom KGTSU
priebeZne zbieraju Gidaje a informdcie o stave vykondavania opatreni zainteresovanymi subjektmi.
Na zabezpedenie hladkého priebehu monitorovania a naleZitého vyhodnotenia RPKP je vsak
nevyhnutnd spolupraca a sucinnost so vsetkymi Gtvarmi MS SR ak aj v ramci rezortu . Pri
monitorovani, ako aj vyhodnoteni, sa bert do Gvahy najma informdcie poskytnuté organiza¢nymi
utvarmi MS SR, resp. zainteresovanymi stranami. Informacie z médii, hodnotiacich sprav a
prieskumov vypracovanych medzindrodnymi i vnutrostatnymi organizaciami, od podnikatelského
sektora, ako aj od mimovlddnych organizacii umozZnia ziskat objektivny a nezaujaty pohlad na
vykonavanie RPKP. To znamenad, Ze pri vyhodnocovani sa zohladruju vsetky uvedené zdroje
informacii. Pri hodnoteni sa berie do Gvahy aj urcenie nedostatkov (resp. slabych stranok), ktoré
maju nepriaznivy vplyv na schopnost identifikovat, zmiernit a pripadne eliminovat korupéné rizika.
Zdaroven sa identifikuju pri¢iny nevykonania alebo nedostato¢ného vykonavania opatreni. Takisto
sa uvedie, aké zlepSenia sa dosiahli a aké su trendy a poucenia pre dalSie obdobie. KedZe RPKP je
otvoreny dokument, pocita sa s tym, Ze v pripade potreby a zistenia nedostatkov alebo novych
skuto&nosti bude priebeZne aktualizovany. KGTSU v sticinnosti s itvarmi MS SR navrhne pripadné
zmeny a doplnenia jednotlivych opatreni, rieSenia problémov a spdsoby elimindcie prekazok
spomalujucich alebo znemozniujlcich realizaciu RPKP.
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8. Zaverecné ustanovenia

Protikorupény program je otvoreny dokument, ktory bude v pripade potreby priebeine
aktualizovany.

Ulohy vyplyvajlce z protikorupéného programu a jeho aktualizacia sa vyhodnocuje kazdoroéne
do 30. juna za predchadzajuci kalendarny rok. Vyhodnotenie pInenia opatreni v kalenddrnom roku
2022 tvori prilohu k protikorupénému programu.

V zmysle uznesenia vlady SR ¢. 585/2018 z 12. decembra 2018 je aktudlne znenie
protikorupéného programu zverejnené na webovom sidle ministerstva na adrese
https://www.justice.gov.sk/protikorupcna-politika/

Tento protikorupény program nadobuda Gcinnost od 30. juna 2023.
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Priloha - Vyhodnotenie plnenia opatreni za kalendarny rok 2022

V nadvdznosti na plnenie Ulohy uvedenej v bode B.4. uznesenia vlady Slovenskej republiky
€. 585/2018 z 12. decembra 2018 k Navrhu protikorupénej politiky Slovenskej republiky na roky
2019 — 2023 ministerstvo vyhodnocuje plnenie UGloh protikorupéného programu kazdoroéne
do 30. juna za predchadzajuci kalendarny rok.

V kalenddrnom roku 2022 ministerstvo malo napldnovand realizaciu nasledovnych opatreni:

Cislo Nazov opatrenia Stav opatrenia
opatrenia
1.1 Identifikovat pracovné pozicie, ktoré su vystavené | Ciastocne splnené a
zvySenému riziku korupcie dalSie monitorovanie

Spdsob splnenia: V sucinnosti s GR a RO boli identifikované pracovné pozicie, ktoré svojou povahou
a ¢innostou moAZu byt vystavené zvySenému riziku korupcie, a to podla stupnice (nizka, stredna,
vysokd). Na zaklade subjektivnych hodnoteni jednotlivych veddcich pracovnikov bol vytvoreny
katal6g tychto pozicii. K prijatiu konkrétnych pravidiel spravania sa na tychto pozicidch sa doposial
nepristdpilo. Dalej vak prebieha monitorovanie tychto rizikovych pracovnych pozicii a pripravuju
sa konkrétne ndvrhy pravidiel spravania sa.

Cislo N&zov opatrenia Stav opatrenia
opatrenia
1.2 Zvysit povedomie zamestnancov o zdsadach integrity, Splnené

opatreniami na prevenciu korupcie a konflikte
zdujmov

Spdsob splnenia: Dria 30.06.2023 Protikorupcny koordinator vykonal Skolenie, resp. zvy$ovanie
povedomia zamestnancov ministerstva o opatreniach v oblasti prevencie korupcie, zédsad integrity,
konfliktov zdujmov a oznamovania protispoloc¢enskej ¢innosti.

Cislo N3azov opatrenia Stav opatrenia
opatrenia
1.3 Zvysit mieru transparentnosti v organizacii Ciasto¢ne splnené

V rdmci zlepSenia komunikdcie medzi zamestnancami a vedenim, vedici zamestnanci sa usiluju
o to, aby sa v3etci zamestnanci v praci citili byt podporovani a ich ndzory boli vypoéuté. Komunikécia
so zamestnancami prebieha prostrednictvom e-mailu, alebo moZnostou osobnych stretnuti.
Ministerstvo pravidelne informuje v3etkych zamestnancov aj prostrednictvom intranetu, spolo¢nej
emailovej adresy, Uradnou tabufou, médiami, socidlnymi sietami. Predmetné opatrenie je vnimané
ako kontinualna ¢innost s neustdlou moZnostou na zlep3ovanie a z uvedeného dévodu je potrebné
stale plnenie a analyzovanie postupov.
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Cislo N3azov opatrenia Stav opatrenia
opatrenia
2.1 Zvy$ovat povedomie zamestnancov o ochrane | Ciasto¢ne splnené

oznamovatelov a postupoch oznamovania podozreni
z korupcie, korupfného spravania a iného

protispolocenského konania

Sp6sob splnenia: Drnia 26.04.2023 bolo zorganizované Skolenie pre vSetkych veddcich
zamestnancov ministerstva ohfadom problematiky oznamovania protispolocenskej ¢innosti, kde
prednasajicim bol priamo Urad na ochranu oznamovatelov. Taktie? diia 30.06.2023 Protikorupény
koordindtor vykonal S3kolenie, resp. zvySovanie povedomia zamestnancov ministerstva o
opatreniach v oblasti prevencie korupcie, zasad integrity, konfliktov zaujmov a oznamovania
protispolocenskej ¢innosti, vramci ktorého boli vysvetlené aj pojmy andsledne postupy
oznamovania podozrenia z korupcie, resp. korupéného spravania a inej protispolocenskej ¢innosti.
Po aktualizdcii interného aktu riadenia budi zamestnanci oboznameny o ich ochrane v pripade
oznamenia protispolocenskej Cinnosti a ostatnych postupoch v pripade Ziadosti o ochranu. Po tejto
aktualizacii bude vytvoreny aj samostatny odkaz na intranete ministerstva, kde budd vymedzené
najdoélezitejsie informacie o danej problematike spolu s moZnostami oznamovania a ich ochrany.
Zéaroven je pripraveny navrh ,broZury”, resp. informacného letdku ohladom danej problematiky.

Cislo Nazov opatrenia Stav opatrenia
opatrenia
3.1 Zaviest ulinné mechanizmy na zabranenie Monitoruje sa

nendlezitym vnatornym a externym tlakom na

rozhodovanie

Sposob splnenia: Ministerstvo md nastavené Gc¢inné mechanizmy na zabranenie nendleZitym
vnutornym a externym tlakom na rozhodovanie a to najma jeho postupmi pri vydavani rozhodnuti
ako napriklad princip Styroch oci, ¢i viac stuprfiova kontrola. Problematika vSak vyZaduje neustdle
monitorovanie na mozné zlepSenia. ZvySenie transparentnosti vydavanych rozhodnuti, napriklad
formou zverejriovania na webovom sidle ministerstva vSak nebude mozné, vzhfadom na enormné
mnozZstvo rozhodnuti, ktoré ministerstvo na jednotlivych organizacnych Gtvaroch vydéva, preto
dalSie moZnosti zvySenia transparentnosti sa stdle analyzuju.

Cislo Nazov opatrenia Stav opatrenia
opatrenia
3.2 Upravit pravidld obstardvania tovaru, sluzieb a | Ciastoéne splnené
stavebnych prac

Sposob splnenia: Ministerstvo ma aktualne v priprave interny riadiaci akt k priprave a procesu
verejnych obstaravani. Vzhladom na vyznamnost tohto aktu vSak prebieha komplexné
a zodpovedné interné pripomienkové konanie. Ministerstvo postupuje v zmysle zakona ¢. 343/2015
Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov a zadava zakazky
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elektronicky. Ministerstvo vramci pripravy ndvrhov zmliv md vpraxi zauZivané znenie
protikorupénej dolozky so sankciou mozného odstipenia od zmluvy v pripade, ak zastupca druhej
zmluvnej strany alebo jeho podriadeny ponutkne alebo da tplatok komukolvek, kto je sticastou

organizacie ministerstva alebo akémukolvek podriadenému i zastupcovi ministerstva.

Cislo N3azov opatrenia Stav opatrenia
opatrenia
3.3 Stanovit a uplatiiovat jednoznaéné  kritérid Splnené
anonymizacie obsahu zverejiiovanych zmlav

Sposob splnenia: Ministerstvo pri anonymizovani obsahu povinne zverejfiovanych zmliv postupuje
podla Instrukcie ¢. 31/2011 k zverejiiovaniu zmliv, Gdajov o objednédvkach a Gdajov o fakturach
Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky, ktord v prilohe €. 2 upravuje pravidla vykonavania
anonymizacie podla jasne urCenych kritérii. VSetci zamestnanci maji moznost obozndmenia sa
stymto internym riadiacim aktom v zbierke instrukcii na intranete alebo webovom sidle

ministerstva.

Cislo N&zov opatrenia Stav opatrenia
opatrenia
3.4 Pravidelne vyhodnocovat a v pripade potreby doplnit Nesplnené

interny predpis o pravidldch prijimania a poskytovania
darov a pohosteni a inych UZitkov zamestnancami

ministerstva

Sp6sob splnenia: Ministerstvo este v roku 2023 prijme novy interny riadiaci akt, ktory bude
upravovat problematiku konfliktu zaujmov a tiez pravidla prijimania a poskytovania darov (politika
darov). Momentilne je v Stadiu pripravy.

Cislo Nazov opatrenia Stav opatrenia
opatrenia
4.1 UdrZiavat systém protikorupéného vzdeldvania a Splnené
vyhodnocovat tGcinnost vzdelavacich aktivit

Sposob splnenia: Ministerstvo v rdmci Skolenia, resp. zvySovania povedomia o opatreniach v oblasti
prevencie korupcie, zdsad integrity, konfliktov zdujmov a oznamovania protispolo¢enskej &innosti
vysvetfuje zamestnancom na praktickych prikladoch riesenie etickych dilem. V rédmci kaZzdoroéného
prieskumu RPKP je vidiet zvySend iniciativu zamestnancov vzhfadom na vy33iu G¢ast respondentov
(ndrast o 10%) pricom zamestnanci sa aj aktivne zapajali roznymi navrhmi na zmen3enie pripadne
odstranenie korupénych rizik, ktoré boli zapracované do aktualizovaného protikorupéného
programu na rok 2023/24. V pripade novych zamestnancov sa planuje v pravidelnych intervaloch
zvySenie povedomia o prevencii korupcie, etike, integrite atd".



MINISTERSTVO
SPRAVODLIVOSTI

SLOVENSKE) REPUBLIKY

Cislo Nazov opatrenia Stav opatrenia
opatrenia
4.2 Vypracovat a uplatriovat interny predpis o spésoboch Nesplnené
rieSenia konfliktu zaujmov

Sposob splnenia: Ministerstvo eSte vroku 2023 prijme novy interny riadiaci akt, ktory bude
upravovat konflikt zdujmov atieZ pravidlda prijimania a poskytovania darov (politika darov).
Momentalne je v $tadiu pripravy.




