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UVOD

Slovensky tim, ktory sa spolupodiel’al na realizéacii projektu ,,Vychovné a prevenéné programy
v Socidlnej prdci v trestnej justicii“ dostal od svojich $vajCiarskych partnerov k dispozicii
mnozZstvo odbornych textov, ¢lankov a $tudii, ktoré im mali pomahat’ pri praci a napliani cielov
projektu. Boli milo prekvapeni, akd pozornost’ je vo Svajéiarsku venovana prevencii kriminality,
probacii a rozvoju novych metod a foriem prace tak, aby sa v spolo¢nosti dosiahli ¢o najlepsie
efekty. To ich podnietilo k tomu, aby formou publikacie tieto informacie odovzdali aj slovenskym
odbornikom, ktori v tejto oblasti pracuju, resp. sa o iu zaujimajt, alebo zaujimat’ mali.

Publikacia je rozdelena na tri Casti. Prva cast’ priblizuje ¢lanky jedenastich S$vajéiarskych
odbornikov, ktoré boli uverejnené v odbornom casopise Info bulletin v ramci tematickej oblasti
0 probacii a jej vyvoji. V kazdom z nich ten-ktory odbornik z oblasti probacnej prace popisuje zo
svojho pohladu a svojho profesného zamerania realny stav, pristupy a perspektivy vo
Svajéiarsku. Napriek tomu, Ze tieto prispevky vznikli v roku 2008, pre slovenského gitatela st
prave dnes akymsi povinnym ¢itanim, ak chce spravne chépat’ problémy a perspektivy vyvoja,
ktoré stoja pred probacnou a mediacnou sluzbou Slovenskej republiky. Zhodne s nédzormi na
Slovensku konStatuju, Ze profesionalizacia a d’alSie vzdeldavanie st mimoriadne doleZité
V spravnom smerovani probacnej prace, vyzdvihuju intervencnu potrebu a vhodnost’ intervencii
pomocou roznych odbornych postupov. Realizaény tim napriklad prekvapilo, ze ani vo
Svajéiarsku nie st este v kazdom kantone pouZivané evaluaéné metddy a Stadie o Géinnosti
intervencii ako zdklad d’alSieho rozvoja. Ale tam, kde su, boli dosledne overené a analyzované.

Preto v druhej Casti publikacie ¢itatel’ najde hodnotenie projektu Vrchného turadu pre mladistvych
delikventov - KORJUS. Sprava opisuje, ako bol projekt koncipovany, implementovany
a evaluovany.

V zaverecnej, tretej Casti, by sme radi pribliZili celkove proba¢nua sluzbu vo Svajéiarsku, ktora
spracoval aj expert naSho projektového timu Hans Ulrich Bruni.

Pevne verime, Zze uvedené preklady budil vitanym zdrojom poznania a skratkou pri rozvoji
vlastnej kompetentnosti Citatel’a.

editorka



.CAST

Zdroj: Bundesamt fiir Justiz, Bern (2008). Info bulletin 2/2008, Info bulletin 1/2008
Povolenie k vydaniu na Slovensku udelil:

Bundesamt fiir Justiz, Fachbereich Straf- und Massnahmenvollzug, Bern

dna 10.7.2014

v zastipeni:Peter Ullrich



1 O mnoho viac ako ,,nulova tolerancia*

Probacia vo Svajéiarsku ukazuje vel’a novych aspektov

Peter Ullrich

Probdcia sa momentdlne nachadza v procese vyraznej premeny. Tieto trendy su premietnuté aj
v novom trestnom zdakonniku. To znamend, Ze predosly ochranny dozor je uZ zaloZeny na
zretel’nejSich a detailnejSie definovanych pravidlach. Okrem tychto legislativnych inovdcii sa
V probacii Crtaju aj iné trendy spolocenského a vedeckého charakteru, ¢o je dostatoény dovod
na to, aby sme o danej téme vo ,, Fokuse* ponukli aktudlny prehl’ad.

Mandat a ulohy probacie su Sirokej verejnosti vacSinou nezname. Odbornici z oblasti vykonu
trestu a opatreni, ako aj socidlneho sektora, maji o tejto problematike samozrejme ovela
konkrétnejsSiu predstavu, kedZe maju s odbornikmi ztejto oblasti stdle viac pracovnych
kontaktov. AvSak ak sa ich spytate na aktudlne trendy a nové pracovné metddy aplikovanej prace
V probacii, mnohi z nich ,,ml¢ia ako ryby*.

wOpecialisti musia coraz viac skladat’ ucty, teda odovodiiovat’, o robia a preco to robia.*

Nie je prekvapenim, Ze probacia v poslednych rokoch presla mnohymi premenami. ESte v roku
2006 sa v zakonoch hovori o ,,ochrannom dozore®. Novy trestny zakonnik nielen Ze zaviedol
pomenovanie ,,probacia®, ale pre fiu dokonca vy¢lenil samostatni kapitolu. Ostatné legislativne
zmeny su predmetom komentara jedného penoldga z Federalneho tradu pre justiciu (vid’ clanok:
Prehodnotenie probacie od Petra Hdfligera)

Spolo¢enské trendy vo Svajiarsku

Trestné pravo, ako aj vykon trestu podliehaju vyvojovym trendom na politicke] ako aj
spolocenskej trovni. V priebehu poslednych rokov vytvorili tieto zmeny potrebu zvysenej
bezpecnosti aj v oblasti probacie, ktorej vyrazom sa stal slogan ,,nulova tolerancia“. Preto tieZ nie
je ndhoda, ak st v probdcii ¢oraz viac poZzadované zdroje a postoje orientované na riziko. Praca
probacnej sluzby je Coraz menej povazovana za samozrejmu, odbornici musia ¢oraz viac skladat’
ucty, teda odovodnovat, €o robia apreco to robia. Z tohto hl'adiska je aj v oblasti probacie
pozadovana trvala kontrola efektivnosti. Ta mdze byt samozrejme uzito¢na, ak bude rozumne
realizovana. Avsak takéto tendencie mozu tiez zneistit' nejedného odbornika pracujiceho v tejto
oblasti a urobit’ jeho/jej pracu tazsou.

» V priebehu minulych rokov presla probacéna sluzba hlbokymi zmenami. “




Ako dnes vyzerd prax probacnej sluzby vo Svajéiarsku? Ktoré otazky si kladu zainteresovani
odbornici, aké su dopady nového trestného zakonnika a aké su vplyvy z hl'adiska spolo¢enského
a vedeckého rozvoja? Luisella De Martini, skisena odbornicka z kantonu Ticino a okrem iného
prezidentka Svajéiarskej asociacie pre probaciu, dava globalny pohlad o aktualnej situacii vo
Svajéiarsku (vid' clanok: Specializdcia a profesionalizicia od Luiselly De Martini).

Okrem iného na aktudlnu probaénu prax, ako to ukazuje Stidia Narodného $vajéiarskeho fondu
pre vyskum, nepocut’ len chvaly. Autora tejto Stidie sme teda poziadali, aby sa vyjadril
k hlavnym bodom tejto kritiky (vid’ ¢lanok: Fundamentadlna kritika probacnej praxe od Prof.Dr
Petra Sommerfelda).

Nové pracovné metody

V zahrani¢i ako aj vo Svajéiarsku boli medzi ¢asom vyvinuté v oblasti probacie nové slubné
pristupy. Vybrali sme z nich tri a poziadali sme expertov, aby ich stru¢ne predstavili (vid’ ¢lanok:
Vychovné programy, etablovana intervencna metoda od Heidi Hollenweger)

Ako reaguje niekto, kto ako laik méa konkrétne docinenie s probaciou? Poprosili sme jednu
novinarku, aby nam sprostredkovala svoje zazitky a postrehy z navstevy uradu pre probacnu
sluzbu v Berne (vid’ ¢lanok: Cesta k nezavislému Zivotu od Charlotte Spindler).

Pod nazvom ,,What works*“ sa konal v priebehu minulého marca v Neuenburgu kongres
s medzinarodnou ucastou, zamerany na aktuilne vedecké tendencie v oblasti probac¢nej sluzby.
Dvaja ucastnici zosumarizovali jeho najdolezitejSie body (vid’ c¢lanok: ,, What works “ v vykone
trestu od André Claudona a Daniela Finka).



2 Prehodnotenie probacie

Nové pravne zaklady pre probaciu v znovelizovanom Trestnom
zakonniku

Peter Hifliger

Novy Trestny zdkonnik tiez znovelizoval zdakonnu upravu probdcie. Autor naclrtiava tie
najdoleZitejSie inovdcie a poukazuje na dopad nového trestného systému na oblast’ vykonu
trestu a probadcie.

1. januara 2007 vstupila do platnosti nova znovelizovand vSeobecna ¢ast’ Trestného zakonnika.
Probacny dozor a nariadenia, ktoré snim uzko suvisia, boli zaradené pod Specificky titul
Trestného zékonnika s cielom vyclenit’ probaciu ako samostatnu justi¢nu oblast. Podl'a nového
zakona taktiez plati, ze proba¢ny dohlad a s nim stvisiace nariadenia predstavujti ambulantné
opatrenia, ktoré prispievaju pocas skusobnej lehoty alebo pocas ambulantnej intervencie na
slobode, k znizeniu miery recidivy. Avsak, pravny zaklad bol do hibky zrevidovany a doplneny
kontinualnym socidlnym sprevadzanim, o ktoré sa klient moéze dobrovol'ne uchadzat’.

Len nové pomenovanie?

»Probacia“ nahradza ,,ochranny dozor* z0 starého zakonnika, ktory subezne so sprevadzanim
ustanovoval aj dozor nad odsudenym. V praxi tento dozor vSak stile viac stracal na
opodstatnenosti a tak uz pred znovelizovanim vSeobecnej Casti Trestného zakonnika, niektoré
kantony nahradili pomenovanie ,,dozor* pomenovanim ,,sprevadzanie”. Tento trend sa etabloval
do tej miery, ze podl'a predbezného navrhu expertnej komisie z roku 1993 sa probacna sluzba
vyluéne zameriava na zdujmy odsudenych. Po negativnych reakciach pri konzultaénych
procedurach vSak muselo byt toto stanovisko prehodnotené. V priebehu dlhoro¢nych reviznych
prac doSlo v proba¢nych kruhoch k zmene v perspektivy v tom zmysle, Ze kontrolnd funkcia
znova prichadzala do uvahy abola dokonca povazovana za integralnu sucast’ probacného
dohl'adu. Dozor nad odsudenymi teda v novom znovelizovanom Trestnom zakonniku ustupuje do
uzadia, avSak sa Uplne nestraca. Proba¢ni uradnici maju stale povinnost’ predkladat’ svojmu uradu
spravy 0 priebehu proba¢ného dohl'adu a rady justi¢nej spravy moze poziadat’ 0 spravu o 0sobe
pod dohladom.

., Privne zdklady boli do hibky zrevidované“

Hlavné inovacie
Clinok 93: Probacny dohl’ad

Podra ciel'a sformulovaného v odseku 1 ma probacia pomdct’ osobam pod dohl'adom Zit' v sulade
so zdkonom a integrovat sa do spolocnosti. Odsek 2 pojednava o zasadnej inovacii, etickom
kédexe mlcanlivosti, ktory musia dodrziavat’ probacni tradnici. Toto ustanovenie vychadza



z predpokladu, Ze vSetci zamestnanci probacie, dokonca aj ti, ktori si zamestnani na zaklade
privatneho prava, maju status Uradnika v zmysle ¢lanku 110 Trestného zadkonnika, a preto su
podriadeni ¢lanku 320 Trestného zdkonnika (porusenie uradného tajomstva). TaktieZ su oSetrené
podmienky pre zrusenie micanlivosti tak, aby mohli byt tretej strane vydané informacie
0 osobnej situacii odsudenej osoby. Poskytnutie informécii sa méze ukazat’ ako nevyhnutné pre
ochranu tretej strany. Ako napr. v pripade spolo¢nosti, vV ktorej sa nachadzaju deti a ktora
zamestna osobu, predtym odsudent za pedofilny sexualny trestny ¢in. Nakoniec odsek 3 aktudlne
ziada, aby bol urad, ktorému bol zvereny proba¢ny dohlad, povinny predlozit’ iradom trestnej
justicie spravu o osobe pod dohl'adom v pripade, Ze si to tento Urad vyziada (vid’ tabulka 1).

Clinok 94: Nariadenia

Nariadenia, ktoré boli v starom zdkonniku rozptylené vo viacerych ¢lankoch, st momentalne
zaradené pod jedinym ustanovenim. Na obsahovej Urovni neboli zavedené Ziadne zmeny okrem
zoznamu moznych nariadeni, ktory vSak ostava exemplarny (,,zvlast*), na jednej strane bolo
vyskrtnuté ,,vyhybanie sa pitiu alkoholickych napojov* a na strane druhej pridané nariadenie
»psychologického dohl'adu® a ,,zakaz vedenia motorovych vozidiel*.

Clinok 95: Spoloéné nariadenia

Toto nariadenie obsahuje zdsadné inovdcie. Ich cielom je, aby bol probaény dohl'ad a jeho
nariadenia zadané cielene a v pripadoch preukazanej potreby. V zmysle odseku 1 trad, ktory
nariad’'uje proba¢ny dozor alebo nariadenia si moze od proba¢ného uradu vyziadat’ spravu o 0sobe
pod dohl'adom. cielom je vytvorit’ si v konkrétnom pripade predstavu o tom, ¢i je probacny
dohl'ad opodstatneny a ktoré nariadenia su indikované. VysSie uvedenému cielu sluzi aj
povinnost’ v zmysle odseku 2, podla ktorého maji byt nariadenia probac¢nej sluzby a prikazy v
rozsudku alebo rozhodnuti odovodnené.

Pri odstdenych osobach, ktoré sa nachadzaji na zdklade priaznivych resocializaénych prognéz na
slobode, musia organy, ktoré nariad’uju opatrenia, disponovat’ spravou o proba¢nom dohlade,
aby mohli priamo reagovat na aktudlnu situdciu. Odsek 3 preto zahffia novll povinnost’ tzn. podat’
uradu pre vykon trestu spravu v pripade, ze sa proband vyhyba proba¢nému dohladu alebo
nereSpektuje stanovené nariadenia, alebo ak tieto nariadenia, alebo proba¢ny dohl'ad uz nemézu
byt’ realizované, alebo uZ nie st nutné.

»wDo dnesSného diia sa federdlny sud eSte nemusel zaoberat’ otazkami tykajucimi sa
probacného dohladu v zmysle nového prava*“.

Odsek 4 uvadza zoznam opatreni, ktoré moze sud alebo iny urad pre vykon trestu nariadit’ na
zaklade tejto spravy. Nové je uvedenie moznosti zrusit probacny dohlad alebo odvolat’ stanovené
nariadenia v pripade, Ze uz nie su potrebné. Podl'a odseku 5 moze zrusenie podmieneéného trestu
odnatia slobody alebo opédtovné umiestnenie do vykonu trestu odnatia slobody nastat’ iba
Vv pripade nereSpektovania stanovenych nariadeni a to len ak existuje vaZne podozrenie, Ze bude
klient pachat’ d’alSiu trestntl ¢innost’.



Clinok 96: Socidlna starostlivost’

Zakotvenie dobrovolnej a kontinualnej socidlnej starostlivosti v Trestnom zakonniku zodpoveda
dlhoro¢nym a délezitym poziadavkam probacie a vykonu trestu. Proba¢ny dohlad je v pravom
zmysle slova mozny len pocas skuSobnej lehoty, Vv kontexte podmiene¢ného trestu odnatia
slobody alebo podmienecného prepustenia a ambulantného opatrenia. Skusenost’ vSak ukazuje,
7e proba¢ny dozor nesta¢i nariadit’ v momente prepustenia na slobodu. Doélezitejsie je, aby mal
klient uz pocas doby trvania vykonu vézby referencnu osobu, S ktorou moze zacat’ pracovat’ na
svojich problémoch a tak sa pripravit na svoj ndvrat do spolo¢nosti. A to je dévod, preco bola
v mnohych kantonoch ponuknuté kontinuélna socidlna starostlivost’ este pred reviziou vSeobecnej
Casti Trestného zakonnika.

Clanok 376: Probacny dohlad

S cielom podporit’ princip kontinuédlnej starostlivosti je probacny dohl'ad spravidla realizovany v
kantone, v ktorom maju klienti trvalé bydlisko, nie v kantone, v ktorom bol vyneseny rozsudok.
Formulacia ,,spravidla® sa tyka vicSiny pripadov. Ktokol'vek, kto bol podmienecne odstdeny,
ma spravidla trvalé bydlisko v ur¢itom kantone a proba¢ny dohl'ad méze byt teda zrealizovany
tymto kanténom. V pripade podmiene¢ného prepustenia to naopak plati len pre Cast’ klientely.
V pripadoch, kedy princip bydliska neméze byt’ aplikovany, ma dohl'ad zrealizovat’ kanton, ktory
mdze tuto ulohu zrealizovat’ ¢o najlepsie — teda kanton, v ktorom sa bezprostredne po prepusteni
dana osoba zdrzuje.

Dosledky nového trestného systému

Novy trestny systém (tabulka 2) od zakladu zmenil trestni prax sudov v oblasti kratkych
astredne kratkych trestov. Zial, v su¢asnosti eSte nemame Kk dispozicii relevantné udaje.
V mnohych kantonoch sa vSak objavuje tendencia, nahradzat’ kratke tresty pefiaznymi trestami
Vv kontext podmienecného trestu odnatia slobody, vacSina z nich je zalozena na ¢lanku 42, odsek 4
TZ spolu s nepodmienecnymi pokutami. Okrem toho sa v jednotlivych kanténoch objavuje
tenden¢ny pokles udel'ovania trestu povinnej prace a to od vtedy, ako st tieto tresty nariadované
stidmi a nie Gradmi pre vykon trestu namiesto kratkeho trestu odnatia slobody.

Je takmer nemozné, aby tieto zmeny nemali Ziaden vplyv na probaéni sluzbu. Zial’, od dotyénych
uradov zatial nemame Ziadnu spétni vdzbu. AZ do dneSného dna sa vSak Federalny sud eSte
nemusel zaoberat’ otazkami tykajucich sa proba¢ného dohl'adu v ramci nového zakona (na rozdiel
od otazok, tykajucich sa novych trestov). Preto moZeme dufat, Ze pri aplikacii novych pravnych
ustanoveni budua spokojné vsetky zicastnené strany.



TABULKA 1
Ustanovenia nového Trestného zakonnika

Vypis z prvej knihy

Clanok 93 — Proba¢ny dohPad

1. Probac¢ny dohl'ad ma osoby pod dohl'adom chranit’ pred recidivou a napomahat’ ich
socidlnej reintegracii. Urady vykonavajuce probaény dohlad maju poskytniit’ nutnt
pomoc priamo alebo v spolupraci s inymi $pecialistami.

2. Pracovnici probacnej sluzby musia zachovavat eticky kodex ml¢anlivosti. Tretim
osobam mozu poskytnit’ informacie o osobnej situacii probanda len s jeho/jej
vyslovnym pisomnym suhlasom alebo vyslovnym suhlasom tradu probacne;j sluzby.

3. Urady vykonu trestu si moézu od proba¢ného tradu vyziadat spravu o osobe pod
dohl'adom.

Clanok 94 — Nariadenia

1. Nariadenia, ktoré mézu sudy alebo trady vykonu trestu odstidenému nariadit’ na dobu
trvania proba¢ného dohl'adu, sa obzvlast’ tykaji vykonu povolania, miesta pobytu,
riadenia motorovych vozidiel, nahrady skody tak, ako lekarskej a psychologickej
starostlivosti.

Clanok 95 — Spoloéné ustanovenia

1. Sud a urad pre vykon trestu si mézu pred ich rozhodnutim o proba¢nom dohl'ade a
nariadeniach vyziadat' spravu od uradu poverené¢ho probaénym dohladom alebo
kontrolou nariadeni. Osoba, ktora je predmetom tejto spravy, moze K tejto sprave
predloZit’ pripomienky, pricom rozdielne ndzory maji v tejto sprave uvedené.

2. Sudny rozsudok alebo rozhodnutie musi stanovovat’ a odévodnovat’ udelenie
proba¢ného dohl'adu a nariadeni.

3. Ak sa odsudeny vyhyba proba¢nému dohl'adu, poruSuje stanovené nariadenia alebo
ak uz probacny dohl'ad alebo nariadenia nemo6zu byt’ vykonavané alebo uZ nie st
nutné, potom kompetentny tirad predlozi sudcovi alebo tradu pre vykon trestu
spravu.

4. 'V pripadoch postulovanych v odseku 3 mozZe sudca alebo trad pre vykon trestu:

a. predizit dobu probaéného dohl'adu o polovicu
b. zrusit proba¢ny dohl'ad alebo nariadit’ novy
c. zmenit, zrusit’ alebo nariadit’ nové nariadenia

5. Sud mdze na zéklade odseku 3 zrusit’ podmienecny trest alebo nariadit’ zaradenie do
vykonu trestu alebo inych opatreni, v pripade vazneho podozrenia, Ze odsudeny
spacha nové trestné Ciny.

Clanok 96 — Socialna starostlivost’

1. Pocas trestného konania a vykonu trestu mé doty¢na osoba narok na kantonalnu
socialnu sluzbu.

Vypis z trete] knihy
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Clanok 376 — Proba&ny dohPad

1. Probacény dohl'ad organizuji kantény. Tuto lohu mozu zverit’ sukromnym

organizaciam.
2. Probacny dohl’ad spravidla prislucha kantonu, v ktorom ma proband miesto svojho
trvalého bydliska.
TABULKA 2

Novy systém trestov

Zlo¢iny a prediny:

- nahradenie kratkeho trestu odnatia slobody do 6 mesiacov pefiaznou pokutou
a trestom povinnej prace

- zavedenie pokuty v systéme dennej sadzby (az do 360 dennych sadzieb s max.
vyskou 3000 frankov)

- zavedenie trestu povinnej prace ako trestu sui generis. Zvysenie maximalnej dizky
trvania trestu povinnej prace na 720 hodin (od 3 do 7 mesiacov po 4 hodinach denne)

- predizenie podmieneéného trestu odiatia slobody na dobu 2 rokov

- vSetky tri hlavné tresty mézu byt’ udelené bezpodmienecne, podmieneéne alebo
Ciastotne podmieneéne. Ciastoéne podmiene&ny trest je mozny pre tresty odiatia
slobody do troch rokov.

- kazdy podmienecny trest mdze byt spojeny s petiaznou pokutou alebo
nepodmienecnou pokutou.

Preciny:

- zruSenie vidzby
- zavedenie trestu povinnej prace aZ na 360 hodin
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3 Specializacia a profesionalizacia

Probacia v ¢ase novelizacie Trestného zakonnika a nulovej tolerancie

Luisella de Martini

Odbornici probdcie su konfrontovani s novymi ustanoveniami Trestného zdakonnika (TZ), ako
aj s novym vyvojom spolocnosti. Autorka, skusenda odbornicka v oblasti probdcie, nacrtiva
aktudlne témy v tejto oblasti.

Novelizacia $vajciarskeho Trestného zakonnika bola pdvodne koncipovana v stlade s myslienkou
otvorenej, tolerantnej a integrujucej spolocnosti S intitunou praxou, zalozenou na idealnej
predstave zrieknutia sa vizenskej formy trestu. AvSak v Case jej praktickej aplikacie doslo k
vzrastajicemu vplyvu dezintegrujiicej a marginalizujicej mentality, ktora poZzadovala vicsie
pocty trestov odnatia slobody.

Nulova tolerancia

Tento Casovy posun a spolocenské zmeny, ktoré nastali od pripravnych prac na novom Trestnom
zakonniku, nam nadelili protireCivy pravny zaklad, ktorého rozsiahle rozpory kazdodenne
pocitujeme. Teda, ak bolo cielom novelizacie Trestného zakonnika zniZenie poétu trestov
odnatia slobody, potom je sucasny stav vnimany ako neuspech. AZ na zriedkavé vynimky,
kantony prispievaji napr. K znizeniu uplatiovania trestu povinnej prace (TPP), odvtedy co,
kompetencia pridelovat’ tento typ trestu, preSla do rik studov. Naproti tomu, uplatiiovanie
uviznenie podla ¢lanku 64 Trestného zdkonnika zamestnava vSetky inStancie vykonu trestu.

Niet pochyb, ze medidlne a politické vyuzivanie konceptov, ako je napr. ,,nulové riziko“, vyvija
rozhodujuci tlak na cely justiény systém a systém vykonu trestu do tej miery, Ze presuva samotny
ciel’ sankcie, socidlnu reintegraciu, na druhé miesto. Justicné inStitiicie a inStitucie pre vykon
trestu sa v prvom rade snazia chranit’ od kritiky a eventualnych rizik.

»Prevencia recidivy je hlavnou prioritou a stoji pred socialnou reintegraciou*

Vyvijat® a posiliiovat’ probaciu napriek protirec¢eniam

Probacia, posledna etapa na ceste odsuden¢ho v justicnom systéme, moze len sotva uniknut’
tomuto kontextu a jeho protireCeniam. Prave naopak, kedze sa nachadza na rozhrani medzi
vykonom trestu a otvorenou spolo¢nost'ou, je podla definicie paradoxne situovand medzi
spolo¢enskym odmietanim pachatel’a a institu¢nou ulohou reintegracie. Takze, Si mézeme polozit’
otazku, aka je uloha probdcie, ktora osciluje medzi kontrolou trestnej recidivy a spolocenskou
reintegraciou. Presli sme z pravneho zékladu, ktory od nas vyzadoval diskrétne sprevadzanie a
kontrolu probanda prostrednictvom sprostredkovania ubytovania a prace (¢lanok 47 starého
Trestného zakonnika (STZ), do pravneho zakladu, ktory vidi prioritu v prevencii recidivy s
plnym dérazom na socialnu reintegraciu (¢lanok 93. TZ). Okrem toho, po prestudovani ¢lankov
TZ tykajucich sa konceptu socialnej reintegracie, mdézeme skonstatovat’, Ze reintegracné opatrenie
sa formuje okolo myslienky ,, nulovej recidivy®, dokazom toho je podmienka udelenia odkladu



uvedena v ¢lanku 42, 1 TZ: ,, ak trest odnatia slobody nie je nutny zabranit pachatelovi
pdchanie inych zlocinov alebo precinov*; to isté plati aj pre ¢lanok 75, 1 TZ, ktory definuje
zlepSenie spravania pachatel’a ako ciel’ trestu odilatia slobody a ma za ciel’ podnietit’ ,, schopnost
Zit' bez pachania trestnych cinov “.

Teda, ak v TZ hladame definiciu realnej ulohy, ktora bola zverena probacnej sluzbe, mdzeme
vyvodit’ zaver, Ze prevencia recidivy je jej hlavnou prioritou a Ze ma prednost’ pred socialnou
reintegraciou. A to do tej miery, ze pri vel'mi negativnej progndze recidivy moze byt nariadené aj
zrusenie podmienecného trestu alebo opitovné zaradenie do vykonu trestu alebo opatrenia.
V starom trestnom zdkonniku mohlo mat’ len samotné vyhybanie sa probacnému dohl'adu za
nasledok navrat probanda do vykonu testu odnatia slobody. Momentalne, neadekvatne socialne
spravanie, ktoré nevybocuje zo zakonnych noriem alebo nepredstavuje Ziadne podstatné riziko,
nebude mat’ nasledky v kontexte proba¢ného dohladu. Z dvoch dovodov je iste prednost'ou
jasnost’ znenia ¢lanku 93 TZ vo vztahu k uloham zverenych probacii. Na jednej strane
Specializuje tato socidlnu sluzbu tym, Ze ju odliSuje od inych typov socidlnych sluzieb
pritomnych v sieti §vajciarskej socialnej politiky. Na druhej strane tym, Ze zaddva vykonu trestu a
probacie ten isty ciel' (¢lanok 75, 1 TZ) jasne zacleniuje probaciu do justicného systému a do
vykonu trestu a nariadeni.

»Mala by sa probacia Specializovat’ a profesionalizovat’?,,

Uznanie od trestnej justicie

V kazdom pripade bude eSte potrebné, aby bola probacia spoznanid a uznand justicnymi
partnermi; po¢nic sudmi az po urady pre vykon trestu a nariadeni, od ktorych zakon vyzaduje
spravu pred sidnym rozhodnutim o proba¢nom dohl'ade a uklada povinnost’ stanovit’ a odévodnit’
opatrenia probacného dohladu (Elanok 95, 1-2 TZ). V praxi su tieto opatrenie uplatiiované len
zriedka. Cize, rozdiel medzi zdkonom a jeho uplatiiovanim je velky a idealny priebeh, tak ako je
planovany zakonodarcami, davajuci vSetky inStancie rieSiace problémy pachatela, na jednu
uroven, je eSte znacne vzdialeny realite.

Nastroje existuji a ¢lanok 96 TZ sadm vytvara dolezity zaklad konceptu kontinudlneho
sprevadzania, zvlast ked” si uvedomime, ze zasahuje do oblasti vySetrovacej vézby, ktora
nespada do sféry Trestného zakonnika. Usilie, ktoré viak treba vyvinat v oblasti spoluprace
a partnerstva, musi byt stale velké. Toto konStatovanie je aktualne najméd pre sudcov, pretoze
proba¢ny dohlad uz od nepamiti (kedysi proba¢ny mandat) spajany s podmieneénym trestom
odnatia slobody, tvori a vzdy tvoril len zlomok z celkového poctu uloh zverenych probacnej
sluzbe. Inak povedané, hrozi riziko, Ze sa zavedenie ciastocného podmienecného trestu odnatia
slobody, na zaklade ktorého nevznika pravo na podmienecné prepustenie, vytrati zo siete
probécie a jej podpory pre zranite'nt klientelu s vysokym rizikom recidivy.

»Klient by mal mat’ absolutnu prioritu“

Na rozhrani trestného zakonnika a probacie

Na rozhrani medzi Trestnym zdkonnikom a probéciou vznikaju obavy z dovodu dlzky trvania
probacného dohladu, ktoré vSak nie st nie¢im novym, su len zosilnené novymi zmenami v
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trestnom zakonniku. V podstate nemaju Ziadnu suvislost dizka trestu, ktora ma pachatel’a
(re)socializovat’, alebo proba¢ného dozoru, ktory sluzi integracii do spoloénosti, s dizkou
resocializaéného alebo integraéného procesu. Dirka trvania trestu a proba¢ného obdobia je
stanovena podl’a viny a trestnopravnej zodpovednosti.

Zmena socialneho spravania pocas vykonu trestu odnatia slobody by v kazdom pripade mala
vyzadovat’ menej Casu, ako udeleny trest. Naproti tomu realizdcia socidlnej reintegracie Casto
vyzaduje viac Gasu, ako ponuka dizka probaéného dohladu. V tomto $pecidlnom pripade
skracuje novy TZ proba¢ny dohl'ad na dobu trvania zvysku trestu po podmienecnom prepusteni,
priCom vSetky probacné sluzby uvadzaji vo svojich Statistikdch klientov, ktori ich sluzby
prijimaju dobrovolne. Jednd sa o podmienecne prepustenych a tych, ktori si tesne pred
prepustenim.

Budeme naozaj v budticnosti nateni pozadovat predizenie probatného dohladu a taktieZ
odovodiovat riziko recidivy? V akych pripadoch a v akych podmienkach? Diskusia na tieto témy
a stanoviska praxe su stale otvorené.

Specializacia a profesionalizacia

Musi sa probacna sluzba Specializovat’ a profesionalizovat'™? To je otdzka, ktora sa neustale vynara
pri stretnutiach proba¢nych zamestnancov. Tato problematika sa tyka poznatkov a uznania nasej
pracovnej oblasti a naSich kompetencii v justi¢nej oblasti a vo vykone trestu a nariadeni. U
verejnosti su naSe aktivity stale nezname. Nebol by s tym d’alej problém, keby nam tato absencia
alebo diskrétna pritomnost’ preukazala sluzbu a nakoniec viedla k uplatneniu pravneho zakladu
nového TZ. V c¢ase medialnej spolocnosti, informacii a nulovej tolerancie, nas vsak tato
nedostato¢na informovanost’ tla¢i do defenzivnej pozicie a pripadne az vyrad’uje z hry, pretoze
vyzaduje ovel'a proaktivnejSie a preventivne konanie.

Za tychto okolnosti je 0 to urgentnejsia diskusia 0 Specializacii v oblasti kontroly a manazmentu
rizika. Za zmienku stoji, Ze skisenosti a nové metody z anglosaskej oblasti, ako pokusy o meranie
ucinnosti, ktoré su verejnej sprave nanucované prostrednictvom neoliberdlneho pravneho zékladu
a uplatiovania kvalitativnych systémov, st kritériom a poziadavkou nového vybavenia.

»Socialne sprevadzanie je d’alSou vyzvou, ktorej bude musiet’ probacna sluzba
V buducnosti ¢elit*

Myslienky, koncepty, projekty

Myslienky, koncepty, projekty, esSte nedavno vyhradené len pre kantony s dostatoénymi zdrojmi,
su dnes stale viac roz§irené. V podstate je mozné skonStatovat’, Ze téma evaluacie a manazmentu
rizika ziskala svoju stabilitu a nad’alej sa rozvija. Prilezitostou pre prehodnoteniu a zamyslenie
bola platnost znovelizovaného Trestného zakonnika a nasledného spochybnenia pristupu
a organizacie probacnej sluzby, ako aj tlak predkladat’ dokazy o ,,vysledkoch® vo verejnom
sektore, ktory je aj napriek zvySenej potrebe bezpecnosti, podrobeny prisnym rozpoctovym
Skrtom. (vid’ rdmcek ,,Nemecky hovoriace a latinské kantony*).
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Nemecky hovoriace a latinské kantény
» Medzi nemecky hovoriacimi a latinskymi kantonmi exituji ideologické rozdiely.
Behavioralne tedrie a metody su skor akceptované v nemecky hovoriacich kanténoch, zatial
¢o latinské kantony preferujii psychoanalyticky pristup k jednotlivcovi, ako aj vychovné
opatrenia typické pre socidlnu pracu.” Luisella De Martini

V celej krajine je jednotny nazor o nutnosti zavedenia novych pristupov. Pristupy, ktoré su viac
zamerané¢ na trestny ¢in a ktoré pozaduju kvalitnejSiu evaluaciu. Tym by sa mali naplnit’
oCakavania justicnych inStitacii, ktoré pozaduju stanovenie rizika recidivy a lep$i popis
nedostatkov nasich klientov s cielom poskytnit’ primerané socialne sprevadzanie. Casto je jediné
existujuce rieSenie, Specializacia, pri ktorej probacna sluzba riesi jedine aspekty trestnych ¢inov
arizika areintegraciu a socialne sprevadzanie prenechdava regiondlnym sluzbam, alebo
nizkoprahovej sluzbe, ktorej ponuka je tak r6znoroda, ako réznorodost’ sprevadzanej klientely.

Vzdelavanie pracovnikov aaktualizacia ich odbornych znalosti Ssamozrejme ziskava
z kratkodobého hladiska maximalnu prioritu. Kantony by mali pre probacnu sluzbu vypracovat’
Specificku, financne prijatelnt ponuku.

Diskusia 0 merani kvality, G¢innosti a uspechu, ktora bola aktualna v ¢ase ,,new public
management,, teorii a inych systémov kontroly kvality, je momentalne irelevantna, bola viac
menej vytlacend sidobymi tvahami o bezpecnosti. V kazdom pripade probacné sluzby budu
musiet’ pozadovat’ pevné stanovenie poziadaviek a priorit, ktoré¢ mozu byt splnené s dostupnymi
finan¢nymi prostriedkami.

Nové ulohy vo vykone trestu

Probacna sluzba prevzala s novelizaciou Trestného zakonnika, ako aj uz predtym v pilotnych
projektoch, samostatni rolu vo vykone trestu. Na jednej strane bol tento vyvoj poc¢as platnosti
starého TZ absolutne nemyslitel'ny , pretoZze pojmy ako ,, sprevadzanie a kontrola“ boli vnimané
ako problematické a priamo kontrastné.

Tato samostatnd uloha zahffia napriklad trest povinnej prace, ktord je v novom Trestnom
zékonniku uvedena ako plnohodnotny trest a ktord uz bola otestovana prvy krat v ramci probacne;j
sluzby. Ale aj trest domaceho vizenia s elektronickym naramkom (elektronické monitorovanie),
ktorého buducnost’ sa zda byt’ ohrozena, aj ked’ ako idealna kombinacia sprevadzania a integracie,
hra v probacnej sluzbe centralnu tlohu tym, Zze ponechava odstideného v jeho rodinnom
a socidlnom prostredi. Probac¢na sluzba pritom poskytuje socialnu podporu tam, kde problém
vzniké alebo vznikol, ¢ize v rodinnom alebo socidlnom prostredi. Ziadna in4 forma trestu alebo
socialnej terapie, nema tto prednost’.

Urcita vynimku predstavuje externé byvanie (¢lanok 77a odstavec 3 TZ), ktoré je avsak menej
roz§irené a uplatiované len vel'mi obmedzene (pri dlhych trestoch).

Rozne aspekty Svajciarskej probacnej sluzby

Aj napriek  federalizmu akantonalnej autondémii sjej vSetkymi kulturnymi, reCovymi,
administrativnymi, geografickymi, teritoridlnymi a inymi rozdielmi, sa Svajciarskej probacnej
sluzbe podarilo najst’ konsenzus v spolo¢nych etickych a deontologickych principoch. V centre
zauyjmu je pritom odstdeny alebo zadrzany jedinec v jeho telesnej, psychickej, socialnej
a moralnej celistvosti so svojou zodpovednostou jedinca a obCana, ako aj povinnost’ odbornikov
probacnej sluzby podporovat’ a realizovat’ integracné projekty v sulade s justiciou a principmi
ochrany spolocnosti.
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Nech si uz probacné sluzby a kantony vyberi akukolvek cestu pre Specializaciu
a profesionalizaciu, je treba vzdy pamaétat’ na to, ze pre socidlnych pracovnikov ma vztah ten isty
vyznam, ako Stetec pre maliara. Nesmie sa zabudat’ aj napriek akymkol'vek odporicaniam, ze
pri realizécii naSej ulohy ,,chrdnime* jednotlivca a spolocnost’ a nechranime naSu bezpecnost’
ako odbornikov alebo organizacie. Podpora, sprevddzanie a integracia eSte stile stoja pred
ucinnost'ou, kontrolou a kvalitativnymi systémami, ktoré su len pracovnymi prostriedkami,
metddami k dosiahnutiu ciela. V tom st eSte nase zdroje obmedzené a klient by mal mat
absolutnu prioritu.

Znizenie miery recidivy taktiez znamend, o najvC€asnejsi zasah v ramci problému, s ktorym je
klient konfrontovany. Trestny zakonnik nam k tomu dava zaujimavé moznosti a prostriedky. Na
jednej strane definuje socialnu reintegraciu ako ciel trestu, o vlastne nie je nové, na druhej strane
obsahuje nastroje ako su napr. plan vykonu trestu pre vykon trestu odnatia slobody (¢lanok 75
TZ) anariadeni (¢lanok 90 TZ). Kontinualne socidlne sprevadzanie je d’alSou vyzvou, ktorej
bude musiet’ probacna sluzba celit’.
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4 Fundamentalna Kritika probacnej praxe

Peter Sommerfeld

Tradi¢nda probdcia nie je schopnd zo systematickych dovodov zachytit komplexnost’
individudlnych pripadov.

Interakcia individudlnych aktivit a socidalnych systémov po prepusteni 7 vykonu trestu bola
predmetom Studijnej analyzy narodného vyskumného programu NFP 51. Poznatky ziskané o
pomocnych systémoch vzbudili otdzky otom, ako mad byt spravne vnimand komplexnost’
a dynamika pripadov a ako napriklad moZe probdcia prispiet’ k rieSeniu problémov.
V rozhovore s vyskumnym pracovnikom sa venujeme odporucaniam pre prax a politiku.

Info bulletin: Preco probdcia prispieva tak malo K rieseniu problémov v procese reintegracie?

Peter Sommerfeld: Nasa studia ukazala, Ze postupy socialnej reintegracie si nesmierne naro¢né
a komplexné. Z toho vyplyvaji rézne narocné ulohy pre prepustenych véznov, v pripade ktorych
moze efektivnu podporu ponukat’ proba¢na sluzba len v niektorych bodoch . Nasa kritika sa tyka
skuto¢nosti, ze dynamika tychto procesov, ako je napr. jej Casovy priebeh a interakcia medzi
psychickymi a socidlnymi aspektmi, nie je vnimana alebo neméze byt vnimana. Vzhl'adom na
obmedzené zdroje a Strukturdlne podmienky nemoéze probacia uchopit’ pripad v jeho celej
komplexnosti, a to nie z dévodu nedostatku kompetencii, ale zo systémovych dovodov. Avsak ak
taito komplexnost’ nie je pochopend, je prakticky nemozné pracovat’ na dynamike pripadu
a zorganizovat’ koordinovanu pomoc.

Preto sa citia prislusné osoby ¢asto nepochopené. Preto je premérnend Sanca vyuzit' krizu, ktorou
prechadzaju vSetci nasi klienti po prepusteni ako urciti vyvojova etapu, ktord umoziuje vyriesit’
trvalo probléemy. Z tohto hl'adiska probacia naplno nevyuziva svoju Strukturdlnu vyhodu, tzn.
zaclenenie do pravneho systému. Vyhoda spociva v skutocnosti, ze st v principe garantované
pristup K pachatelovi a povinnost’ podrobit sa rozsudku. Trvalo vtomto pripade znamena
predovsetkym zmena Vv individualnom spravani a postojoch, a vo forme integracie do socialnych
systémov, ktoré su pre jednotlivca tie najdolezitejSie. Ak je rieSenie tychto dvoch aspektov
uspesné, potom mozeme hovorit’ o rieSeni problému alebo Uspesnej socialnej reintegracii. A to je
mimochodom ambicidzny ciel.

Info bulletin: Aké nové pristupy sa podla Vis objavuji pre probdciu?

Peter Sommerfeld: V prvom rade ma byt znova prediskutovana funkcia socialnej prace a
pochopenie uloh v suvislosti S reintegraciou pachatel'ov v probacnom kontexte. Na zaklade nasich
vysledkov je nutné ujasnit, ¢i a do akej miery sa méd probacia na takychto reintegracnych
procesoch zicastiiovat’” v zmysle rieSenia problémov a obzvlast’ ¢i je insStanciou, ktorda ma
koordinovat rézne formy poskytovanej pomoci. My podporujeme tento nazor. To by so sebou
prinieslo relativne zna¢n zmenu V Glohe a ¢innosti probacie.

Ak by sme tieto odporucania nasledovali, potom by sme si museli polozit’ otazku o primeranosti
existujucich evalua¢nych postupov, pldnovania pomoci a metodického sprevadzania takychto
procesov. Myslime si, ze by mali byt do znacnej miery prehodnotené, ked’ze sucasné formy sa



skor viazu na administrativne riadenie pripadov, ako na globalne rieenie problémov. Dalsia
otazka sa objavuje v suvislosti s formou a Strukturalnou orientaciou probacie. Probac¢ni uradnici,
ktorych si buda probandi slobodne vyberat,, a systematicka praca na pripade uz pocas vykonu
vazby s planovanim adekvatnej pomoci, ktord by mala byt zalozend na zdvdznych bilateralnych
dohodach, zaruCenie kontinualnej starostlivosti jedinym odbornikom pocas a po vykone trestu,
lepsi dozor a konzekventny pripadovy manazment poskytovany probdciou; to je niekolko

.....

wAbsencia doslednej profesionalizdcie na urovni rieSenia pripadov*

Nasim ciel'om je rieSit’ problém inStitucionalnej spoluprace v oblasti vykonu trestov a opatreni
prostrednictvom déslednej profesionalizacie probdcie, na irovni rieSenych pripadov. Prevzatie
zodpovednosti zo strany probdacie aj za riadenie pripadov, VO vztahu k ostatnym zc¢astnenym
aktérom socialnej a zdravotnej starostlivosti, by bolo uzito¢né nielen z hl'adiska trvalého rieSenia
problémov, ale aj z hl'adiska skuto¢ného G¢inku na prevenciu kriminality, ked’ze pripady recidivy
by potom boli menej Casté.

Info bulletin: Aké okamzité zmeny musia nastolit politicki aktéri?

Peter Sommerfeld: Najskor by bolo treba, aby sme viac preskiimali uz nami predlozenu
problematiku. Bolo by vhodné vytvorit podmienky pre vyvoj, overenie a preskumanie
alternativnych foriem probacie, ktoré sme nacrtli, vratane preSetrenia pravneho zakladu probacie.
Z dlhodobého hladiska by mala byt na politickej Urovni ujasnend otdzka, ¢i je pomer medzi
nakladmi za samotny trest odnatia slobody a ndkladmi za pracu v oblasti reintegracie adekvatny.

»Dotycéné osoby sa Casto citia nepochopené*

NaSa Stadia predovSetkym zdoraziiuje skutoc¢nost, ze Uspech z hladiska trvalého rieSenia
problému do velkej miery zavisi od fazy, ktora nasleduje bezprostredne po prepusteni. Z tohto
hl'adiska by bolo vhodné preskumat’ alternativne modely pridelovania zdrojov (prerozdel'ovanie
zdrojov), ked’Ze jedna vec je jasna od samého zaciatku: ak musi probacia prevziat’ tie tlohy, ktoré
sme uz nacrtli, potom bude nutné debatovat o otazke optimalneho pridelenia zdrojov. To ale
nutne neznamend zvysené ndklady, len ich iné prerozdelenie. Je jasné, ze pripadovy manaZzment
taky, ako ho navrhujeme, potrebuje vaésiu Casova dotaciu, ako bola doteraz k dispozicii. PriGom
jej navysenie je tlohou politiky.

»Musi nastat’ diskusia o0 inteligentnom vyuZivani zdrojov*

Nase vysledky sa okrem iné¢ho dotykaju aj viacerych zakladnych otdzok, ktoré st uz dost’ dlhu
dobu stcast'ou politickych diskusii a ktoré urcitym spdsobom z dlhodobého hladiska definuju
ramcové podmienky probacie. Z toho dovodu by som chcel uviest’ tieto zasadné otazky ato aj
napriek skutocnosti, Ze na ne nemdzem momentalne navrhnit’ Ziadne okamzité rieSenia: berieme
na vedomie, Ze systémy pomoci su zaloZzené na poskytovani konkrétnej pomoci a nie na
globalnom rieSeni problémov. Ak je tomu tak, potom sa jednd 0 politicky velmi vybusnu tému.
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Okrem toho, ak by sme vazne diskutovali 0 rieSeniach problému, potom sa automaticky vynara
otazka tykajuca sa integracnych podmienok do spolocnosti a obzvlast’ aj ekonomického systému.
Otazkou teda je: do akej miery my, ako demokratickd spolo¢nost, vyvijame usilie v zmysle
ponukania vhodnej integracnej formy pre vSetkych obcanov tak, ako si to vyzaduje univerzalny
princip demokratickej pomoci? To mimochodom predstavuje ta najlepSiu formu prevencie
kriminality a teda aj rozhodujuci prvok pre bezpec¢nostnu politiku.

Narodny vyskumny program ,,Integracia a vylicenie* (PNR 51)

PNR 51, ktory sa prave V Case uverejnenia prispevku v originali chylil ku koncu, skimal
procesy inklazie a exkluzie vo Svajéiarskej socialnej, vzdelavacej, zdravotnej, zamestnaneckej a
migracnej politike v minulosti i sucasnosti. Z poverenia Spolkovej Rady bol program zacaty v
roku 2003. Celkom 37 socialnych a humanitnych projektov malo k dispozicii 12 milionov
frankov. PriCom zdvere¢na suhrnnd sprava vsetkych projektov bola vydana koncom roka 2008.
www.nfp51.ch

Dynamika integracie a exkluzie

Studia tykajiica sa vzijomnej prepojenosti individualnych aktivit a trukturalnych podmienok
ich praktickej implementacie po prepusteni z ustavou pre vykon trestu.

Peter Sommerfeld, Raphael Calzaferri, Lea Holenstein.

www.nfp51.ch/f _module.cfm?Slanguage=f&get=4&Projects.Command=details
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5 Ucebné programy, etablovana interven¢na forma v
oblasti vykone trestu v Ziirichu

Hodnotenie pit’ rokov po skonceni modelového pokusu

Heidi Hollenweger

2066 o0sob sa od roku 2000 zucastnilo ucebného programu, ¢o samo o Sebe predstavuje
viditel’ny dokaz o uspechu. Pricom sa U pridel’ovatel'ov a prokuratur stretli s dobrou
akceptdaciou predovSetkym ucebné programy pre ucastnikov, ktori porusili pravidla cestnej
premdavky

Ucebné programy boli vyvinuté na zdklade poznatkov vyskumu ,,What Works®, pri¢om
orientacia intervencii na riziko je hlavnym prinosom tohto vyskumu. Aj v $vajciarskej probacne;j
sluzbe sa tento pristup stava stale viac dolezitej$im (vid’ aj prispevok od Klausa Mayera).
V probacnej sluzbe v Ziirichu, oddelenie pre uéebné programy, s do pracovnych zoSitov
a manualov pre uebné programy momentalne zacleiované najnovsie skiisenosti vyskumu ,,What
Works* spolu s priebezne ziskanymi znacnymi skusenostami skupinovych lektorov.

Odovzdavanie odbornych znalosti

Ucebné programy su akceptované Sirokou skalou odbornych institacii. Odborné znalosti ziskané
pocas pilotného overovania sa podarilo odovzdat’ inym organizaciam, pricom pocas minulych
rokov doslo k nasledovnej spolupréci:

e ZiiriSské centrum pre zavislost' a centrd inych kantonov pracuju s u€ebnym programom
pre Soférov pod vplyvom alkoholu ,,TAV*. V maji 2008 bolo znova zrealizované d’alSie
Skolenie pre odbornikov z oblasti zavislosti.

e V ramci u¢ebného programu partnerstvo bez nasilia ,,PoG* doslo k spolupréci s kantonmi
Luzern a St. Gallen.

e Luzern momentalne pripravuje zavedenie ,,START* — uebny program pre riskujucich
Soférov.

e Vramci vzdelavacich ponuk pre vdziiov vo vykone trestu odnatia slobody boli lektori
vySkoleni pre realizaciu modelu na rieSenie problémov , INSEL®. T4to metdda je sucast'ou
vycviku socialnych zrucnosti TRIAS I, ktord je uplatiiovana v tstavoch pre vykon trestu
odnatia slobody.

Co je nutné pre pracu s metodami u¢ebného programu

Pre pracu s u¢ebnymi programami je nutné pamétat’ na viaceré aspekty: posudok potreby, zdroje,
poziadavky na pracovnikov, spolupréca s kolegami organov ¢innych v trestnom konani, pripadne
ustavov pre vykon trestu odnatia slobody, atd’. K tomu boli vypracované letaky, ktoré si je mozné
stiahnut’ na www.bj.admin.ch.

ZiiriSské u¢ebné programy

,»TAV*“: UP pre vodi¢ov pod vplyvom alkoholu
, TdV*: UP pre vodicov pod vplyvom drog
»START*“: UP pre riskujucich vodi¢ov

,,P0oG*“: UP pre partnerstvo bez nasilia




, TRIAS“: UP pre vdznov a byvalych vizinov

Co su ,, u¢ebné programy“?

V ucebnych programoch sa jedna o skupinové vycviky, ktoré boli vyvinuté na zaklade
kognitivno-behavioralnych principov. Ucebné programy obsahuji ziskavanie poznatkov,
skupinové diskusie a hranie roli. Nejedna sa o terapiu, ale 0 naucenie a precvienie novych
behavioralnych navykov.
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6 Cesta K nezavislému Zivotu

Skusenosti z probacnej oblasti

Charlotte Spindler

Co konkrétne robia probacni pracovnici? Autorka navitivila regiondlnu probacénii sluibu
kantonu Bern a pozhovdrala sa so socidlnou pracovnickou a jednou dobrovol’ni¢kou. Tieto dve
Zeny konkrétne rozprdavaju o svojej praci na pozadi svojich dlhorocénych praktickych skusenosti.

Kancelaria blizko okna, ozdobné kvety, skrinka so spismi a dokumentmi, kde Marie-Helene
Aubert prijima svojich klientov za okrihlym stolom. Svoju kancelariu regionalnej sluzby kantonu
Bern Jura-Seeland, oddelenia probacie a alternativ pre vykon trestu, situovanej v Bienne, mlada
socialna pracovnicka vyzdobila osobnymi predmetmi , obrazky, kalendare, farebné kresby, ktoré
vyhotovili jej dve deti. Na jednej zo stien je zavesena rucne vyrobena miniatirna chata bernského
Oberalandu s reliéfnou fasadou. ,,Jeden odstideny mi ju podaroval®, S ismevom spomina Marie-
Helene Aubert. Narocné praca vykonand bezpochyby pocas vol'ného Casu a prejav vd’a¢nosti pre
probacnu pracovnicku.

Marie-Helene Aubert vykonava svoju pracovni poziciu na 60%. Nieco okolo 60 spisov, odhaduje
Marie-Helene, koreSponduje so 100% pracovnou poziciou. Proba¢ny dohl'ad sa zacina
v momente vstupu do vykonu vizby a kon¢i Casto dlho po prepusteni z vykonu trestu odiatia
slobody. ,, Pracujeme podla konceptu kontinudlneho sprevadzania®, vysvetluje Marie-Helene
Aubert. ,,Ponukame rady a sprevddzanie pocas vykonu trestu alebo opatrenia az do konca
probacnej dohl'adu. V ramci moZnosti je sprevadzanie pocCas celého trvania dohladu
zabezpeované tou istou osobou. Styria pracovnici nasej sluzby by nemohli zabezpeéit taky
objem prace, ¢o je dovodom, preco v kantone Bern pracujeme so skupinou s aktudlnym poctom
240 osob a ktoré je vhodné nazyvat’ dobrovol'nymi spolupracovnikmi®.

»Klientov uplne neodbremenovat™

Ktokol'vek, kto vstupuje do vykonu vézby, dostdva ponuku probacnej sluzby a mdze sa o nu
uchadzat. ,,Ponuka pre obvinenych vo vykone vizby je dobrovol'nd, ale ¢asto su l'udia radi, ked’
sa mozu o svojich problémoch s niekym porozpravat™, hovori Marie-Helene Aubert. Vo vicSine
pripadov znasaji l'udia vykon vidzby, ktord trva celé mesiace a predstavuje rdzne organizacné
komplikacie, ako napr. ubytovanie, praca, zdravotné poistenie, manzelka, ktord je zrazu
odkdzana sama na seba a mnoho krat nemala s administrativnymi zalezitostami nikdy docinenia,
tazko. s cielom zmapovat aktualnu situaciu. Pocas vykonu trestu alebo opatreni sa probacna
pracovnicka stretava s klientom a socialnym pracovnikom ustavu pre vykon trestu priblizne raz za
Sest’ mesiacov

,,Casto sa jednd o otdzku blizkosti a distancie a vytyjcenia hranic.“

Po prepusteni je praca intenzivnejSia. Je nutné zabezpecit’ alebo aspont rozhodnat’ o sprevadzani.
,»Pocas doby proba¢ného dohl'adu ku mne prichadzaju klienti do kancelarie na dohodnuty termin
s frekvenciou v rozsahu od jedného terminu za tyzden az po jeden termin raz za tri mesiace, vtedy
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sa spolo¢ne pozrieme na to, Co je treba urobit, kto o prevezme a predovsetkym, ¢o moze
proband urobit’ sam®, vysvetluje Marie-Helene Aubert. Tieto rozhovory st ¢asovo velmi
naro¢né: Casto sa jedna 0 peniaze, 0 vyuzitie vyplaty, o uhradu sudnych trov. Je nutné ujasnit’, ¢i
klient potrebuje individualne byvanie alebo ¢i by pre neho bolo lepsie byvanie v komunite. Aj tu
podporujeme klientov len vtedy, ked je to skutocne nutné: ,nechceme klientov uplne
odbremenovat’, ale ich sprevadzat’ na ceste k samostatnosti®.

Mnohostranna ¢innost’

Marie-Helene Aubert, ktora Studovala na vysokej odbornej $kole pre socialnu pracu v Luzerne
a nasledne pracovala na regionadlnom oddeleni pre socialnu sluzbu v kanténe Bern, disponuje
Sirokymi vedomostami z oblasti socidlnej prace, ¢o je pre jej dne$nli poziciu vel'mi vyhodné.
Podl'a Marie-Helene typicky deni v jej pracovnom zivote existuje rovnako malo ako typicky
pripad u jej klientely. Na svojej préci si ceni jej roznorodost: ma kontakt s velmi rozliénymi
osobami, uzko spolupracuje s dobrovolnickami a Casto je v teréne, ked navstevuje svojich
Klientov v tstavoch pre vykon trestu. Jej pracovné dni — streda, Stvrtok a piatok — zaéinaju
prezeranim poSty ae-mailov; pripravuje spravy, zacasthuje sa stretnuti s timom, klientmi
a dobrovol'nikmi. O tychto kontaktoch a zaveroch potom vyhotovuje zapisy. Dolezité st sietové
kontakty s inymi institGciami, ktoré sa taktieZ s danym klientom zaoberaji. Ako u kazdej ¢innosti
Vv oblasti socialnej prace, dodava Marie-Helene Aubert, sa aj v tychto pripadoch ¢asto jedna
0 otazku blizkosti a distancu a vytycenia hranic. Supervizia a pravidelné pripadové konzultacie
s forenznym psycholdégom posobia podporne.

wDobrovol’nici odvadzaju vel’a prdce, obetuju svoj vol’ny cas a osobne sa angaZuju“

Uz piétnast’ rokov dobrovol’ni¢ka

V tento slne¢ny letny den sedi Isabelle Brogini v kancelarii probacnej sluzby. Je uz 15 rokov
dobrovolni¢ka pre proba¢nu sluzbu v regionalnej pobocke v Biel. K dobrovol'nickej ¢innosti sa
Isabelle Brogini, ktora okrem nemdciny ovladda aj franciuzStinu, talian¢inu, SpanielCinu
a portugal¢inu, dostala cez zndmeho s drogovymi problémami, ktorého sprevadzala dlhsiu dobu.
Absolvovala wvodny kurz probaéného oddelenia a alternativneho vykonu trestu. Regionalne
odborné Skolenia, ktoré sa konaju viac krat ro¢ne, taktiez prispievaju k dalsiemu vzdeldvaniu ako
aj priblizne dve kantondlne odborné Skolenia pre dobrovolnikov.

., Casto sti Pudia radi, ked’ sa méu o svojich problémoch s niekym porozpravat’

Pocas 15 rokov dobrovolnickej prace Isabelle Brogini sprevadzala devit klientov. Kontakty
trvaju vo vdcsine pripadov celé roky; surCitymi osobami vztahy pretrvavaju aj po skonceni
probacnej lehoty, alebo dokonca aj po jej vyhosteni. Isabelle Brogini sa stretdva s urcitymi
byvalymi klientmi na ulici a pyta sa ich, ¢o maji nové; ini jej zasielaju pohladnice pocas
novoro¢nych sviatkov. Je rada, ked’ sa dozvie, Ze sa tymto jej byvalym klientom dari dobre a Ze
majli nad svojim zivotom znova kontrolu.
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Pri vykone dobrovol'nickej ¢innosti Isabelle Brogini najcastejSie sprevadza jednu osobu. Uz sa
stalo, ze sprevadzala aj dve osoby naraz, co je vSak vzhl'adom na jej iné profesionalne a rodinné
aktivity dost’ naro¢né. Svojich klientov stretava v ustavoch pre vykon trestu alebo, ak maju
priepustku alebo st pod probaénym dohl'adom, Vv kaviarni. Niekedy Kk tymto stretnutiam
dochadza len s odstupom niekol'kych dni a v zriedkavejsich pripadoch v mieste bydliska klienta
po jeho prepusteni. Taktiez sprevadza deti klienta v tstave pre vykon trestu odnatia slobody a ked’
jej predposledného klienta po prvy krat navstivila manzelka zo zahranicia, venovala sa aj jej,
ked’ze jej nova situdcia a prostredie cudzieho Statu predstavovali nemalé problémy. ,,Medzi¢asom
bol uz muz vyhosteny, ale este z ¢asu na ¢as dostavam postu o novinkach v jeho rodine.*

VoPny ¢as, ubytovanie, praca...

Avsak takéto zaangazovanie nie je uplne bezné. ,,Ked’ je niekto prepusteni z vykonu trestu alebo
opatrenia, potom sa Casto jednd o organizaciu jeho/jej volného casu. Je vela takych, ktorym
chybaji kontakty s vonkajS$im svetom; sotva sa nachadzaju v nejakej socialnej sieti a celkom
dobre nevedia, ¢o by mohli podniknit sich novonadobudnutou slobodou,” hovori Isabelle
Brogini. ,,Po pravde mnohi prepusteni vdzni by si nezelali ziadne sprevadzanie, aj ak sa jedna
0 sucast’ podmiene¢ného prepustenia alebo probacného dohladu. Maju pocit, Ze si so vSetkym
hravo poradia samy. Potom postupne priptst'aju, ze by predsa len potrebovali urcitu Struktiru, ze
by si mali najst’ nejakl pracu alebo uréitd formu byvania. Tymto procesom je mozné trochu
napomahat’ prostrednictvom sprevadzania. AvSak zazila som uz pripady, kedy klient ziskal pevnu
pddu pod nohami, nasiel si pracu a zacal dokonca zit’ plnohodnotny Zivot.*

wPrecenenie svojich schopnosti a prilis nerealistické ocakdavania mozZu klienta priviest’ na
Sikma plochu. “

Kontakty dobrovol'ni¢ky s Marie-Helene Aubert st vel'mi uzke. Pripadovy manazment zostava na
proba¢nom uradnikovi, pricom dobrovolnicka ziskava ciastocny mandat. Pri prvej navsteve
klienta su vzdy pritomné obidve pracovni¢ky, potom vzdy spolo¢ne diskutuju o priebehu
buduceho sprevadzania. Prvé kontakty v rdmci vykonu trestu sa konaji vzdy vo Stvorici: klient,
probaény pracovnik, socialny pracovnik tustavu pre vykon trestu a dobrovolnik. Zel4 si niekto
dlhodobu podporu podas a po vykone trestu? Zelal by si pravidelného partnera/ partnerku do
diskusie, aby sa mozno zlepSil v nemcine? To, ¢i bude po prvom kontakte nasledovat’ dlhodobé
sprevadzanie, je taktiez v kone€nom dosledku otazkou osobnych sympatii a dovery.

Vypracovanie spisu — naro¢ny mandat

,»Nechceme dobrovolnikov pretazovat™, vysvetl'uje Marie-Helene Aubert. ,,Robia toho vela,
obetuju svoj volny Cas a enormne sa osobne angazuju.” S ur¢itymi klientmi pracuje probacny
pracovnik bez pomoci dobrovolnika. Jedna sa o osoby, ktoré sa domnievaju, ze probacia je
sucast’'ou trestu, stavaju sa k poskytovanym sluzbam s odporom, pripadne sa na stretnutia vobec
nedostavuju. ,,Nie je vSak nutné z toho hned’ robit’ osobnu aféru. Osoby zavislé od omamnych
latok su Casto nespolahlivé a nerespektuju terminy stretnuti. Teda, ak sa aj napriek vsetkym
ocakavaniam nejakd osoba predsa len dostavi na stretnutie motivovand, potom je to pre mna
uspech.” Zo skusenosti viem, ze niekto sa mdze spravat’ korektne pocas vykonu trestu, ale na
slobode nie je schopny svoj zivot riadne manazovat. Precenenie svojich schopnosti a prilis
nerealistické odakavania mozu klienta priviest’ na §ikma plochu. Ulohou proba¢ného uradnika je
teda odklonit klienta od nerealistickych cielov a tak predist’ tomu, aby ,,padol na nos* a taktiez ho
podnietit’ k prijatiu terapie.
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»Vytvorenie vzt'ahu je dolezité”, zdoraziuje Marie-Helene Aubert. ,,Mandat probacnej sluzby je
vV kone¢nom doésledku konfrontovat’ pachatela so svojim skutkom tak, aby ho uz opakovane
nepachal. Rozhovory s klientom su ¢asto intenzivne, ida do detailov a to si vyzaduje doveru. Ide
sa tu daleko za hranicu rieSenia jednoduchych materidlnych otazok; jedna sa o rozpoznanie
potencialu a sformulovanie cielov. Viera v seba samého je podmienkou pre uspeSnu socidlnu
reintegraciu.
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7 ,,What works™ vo vykone trestu

Vyskum efektivnosti v pristupe k viziiom a zniZovani recidivy

André Claudon a Daniel Fink

odbornici V socidalnych veddach skumaju nové praktiky 7 hladiska pristupu k pachatel’om
trestnych cinov a zniZovania rizika recidivy a evaluuju ich efektivnost’. V ramci medzindarodnej
konferencie v Neuenburgu bola hlavnou témou diskusie otdzka, ktoru charakterizuje anglicky
vyraz , What works*“.

Projekt zamerany na vyskum principu ,,What works* bol zacaty v polovici 90-tych rokov 20.
storoCia vV Anglicku a Walese ako experimentalna oblast’ proba¢nej a vdzenskej sluzby s cielom
definovat’ efektivne empirické intervencie v pristupe ku pachatel'om trestnej ¢innosti a znizovaniu
miery ich recidivy. Tieto intervencie, ktoré mali zo zaliatku charakter vyskumu, sa nasledne
v praxi transformovali na Sirokd experimentdlnu oblast, do ktorej bolo kazdorocne
zaangazovanych niekol’ko tisic pracovnikov a pachatelov trestnej ¢innosti. Ciel'om jej evaluacie
bolo definovanie tych najlepSich praktik a ich nasledné Sirokoplosné zavedenie ako vzorovych
modelovych procedir. Navdazne Holandsko a viaceré Skandinavske krajiny vyvinuli podobné
programy. Ak chceme pochopit’ Gspech ich vyvoja a rozSirenia, potom ma pre nas zasadny
vyznam pozadie a obsah tejto iniciativy.

Praktické uplatnenie hlavnych vedomosti z 19. storocia

Koncom 19.storocia bolo skonsStatované, Ze ciele trestného prava ako je napr. eliminécia recidivy
nemézu byt dosiahnuté, ak nebude pachatelom trestnej Cinnosti pocas ich vykonu trestu
ponuknutd urcitd forma intervencie. Franz von Liszt, nemecky penalista, zosystematizoval stav
poznania danej doby avyvodil zneho poziadavky zhladiska trestnej politiky. Okrem
obmedzeného uplatnenia kratkeho trestu odnatia slobody mu i$lo 0 zavedenie intervencii pre
stredne zavaznych pachatelov trestnej ¢innosti spolu s prislusnou formou trestu. Naproti tomu ti,
ktori spadali do kategorie chronickych pachatelov trestnej Cinnosti a boli neovplyvnitelni
akoukol'vek formou intervencie a povaZovani za obzvlast nebezpecnych, mali byt izolovani od
spolo¢nosti na dlhé roky.

Koncepty psychodynamickych intervencii vyvinuté v 30-tych rokoch 20-teho storocia, sa stali
vyznamné na zaklade tychto s§tadii. Dalej boli v 60-tych rokoch 20-teho storoc¢ia doplnené
intervenciami so socio-pedagogickym obsahom. AvsSak spolu s pracami amerického socialneho

vyskumnika Martinsona, ziskali tieto optimistické programy nalepku ,,Nothing works®,

Od ,,Nothing works* k ,,What works*

V 90-tych rokoch 20-teho storo¢ia bola z dovodu relativneho Gtlmu v oblasti intervencii pre
pachatelov trestnej Cinnosti v anglickych proba¢nych a vdzenskych kruhoch iniciovanad snaha
vyvinit' nové intervenéné a ramcové koncepty. Tato iniciativa sa zhodovala s obdobim, ked’
doslo k zmene vlady a nastupom New Labour v roku 1997, ktori do svojho programu zaclenili

! What works: Co funguje.
2 Nothing works: Ni¢ nefunguje.



evaluéciu vladnej politiky a vyclenili pre fiu nutné zdroje. Nové koncepty z hl'adiska praxe maju
podporu Specialistov z oblasti socialnych vied, ktori na jednej strane pripravuju a podporuju
aplikaciu vychovnych a programovych tedrii pre pachatelov a na druhej strane podrobuji obsah
,Nothing works* empirickej kritike.

Otazka ,,What works* sa stava zasadnou, tzn. Ze kazdy jednotlivy navrhnuty interven¢ny program
pre pachatel'ov trestnej ¢innosti musi byt’ akreditovany, evaluovany a dlhodobo aplikovatelny na
velky podet Gdastnikov. Co je poéas tohto obdobia napadné, je Gzky vztah medzi poziadavkami
vyskumu a prijatim programov v praxi probacnej a vizenskej sluzby. Aj ked’ Gspech nemoéze byt
vzdy presne zmerany, pripuStame vo vSeobecnosti, ze vSetky tieto programy nakoniec maju
pozitivny efekt z hl'adiska znizovania recidivy. Jednotlivé kontrolné skupiny umoznuji stanovit,
7Ze uucastnikov programov dochadza k pozitivnym zmenam v postojoch, posilneniu ich
socialnych vztahov a snahe hl'adat’ iné rieSenia problémov, ¢o prispieva k znizovaniu ich miery
recidivy. Tazkosti nastavaji pri evaluacii a merani vztahu kauzality medzi programom a efektmi.

wAplikacia programov na Sirokom zdklade je takmer nemozZna“

RozSirenie na medzinarodnej irovni

V Anglicku a Walese od roku 2000 su stale viac vedecky podporované programy, ktorych
cielom je stanovit’ najlepSie praktiky v oblasti intervencii pre pachatel’ov trestnej ¢innosti. Stale
Castej$ie mame docinenia s aplikovanym vyskumom, ktory na jednej strane pripravuje pokroky
vedy a vyskumu pre prax ana druhej strane instruuje stale vacsi pocet realizatorov, ako tieto
programy implementovat’ podla nepretrZite sa zvysSujucich kritérii. Tak je mozné zhromazdit
zna¢né vedomosti o pachatel’och trestnej ¢innosti, intervenciach a ich tc¢inkoch. Tieto programy
su uspesné v pripade, Ze su aplikované Struktirovanym sposobom, zakladaji sa na evaluaciach
ucastnikov programov a rizika, ktory predstavuju a st organizacne zabezpecené kvalifikovanym,
dobre vzdelanym a motivovanym personalom.

Iné skusenosti ukazujt, Ze takmer nie je mozna Sirokoplosna aplikacia tychto programov, pretoze
sa spolu svelkym poctom ucastnikov a personalnych pracovnikov menia takmer vSetky
parametre evaluacnej fazy. V ziadnom pripade nemdze byt aplikacia unahlene urychl'ovana.

Ak chceme ciele realne dosiahnut’, musia byt stanovené v realistickom ¢asovom plane. To sa
taktiez tyka zmien v kulture kazdodennej prace, do ktorej budu tieto programy zasadené. K tomu
sa pripajaju problémy politického charakteru. Represivna trestna politika, ktord podla Petra
Raynora (vid’ ramcek ,, Konferencia “What works* 2008*) podporuje nezmyselné zakony a ktora
prinajmensom Vv Anglicku a Walese zabranuje, aby mali programy vd’aka ziskanym poznatkom o
,»What works* pozitivnu odozvu v praxi.

Konferencia ,,What works 2008

Svajéiarska asociacia pre probaciu (Www.probation.ch) v spolupraci s Federalnym $tatistickym
uradom a pod zastitou Europskej rady a permanentnej Eurdpskej konferencie pre probaciu
(www.cep-probation.org) zorganizovala medzinarodnt konferenciu, ktora sa konala 13. a 14.
marca 2008 v Neuenburgu.

Zakladné prispevky boli spracované Friedrichom Loselom a Petrom Raynorom.

Friedrich Lésel, riaditel Kriminologického instititu Univerzity v Cambridge, prezentoval
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uvod do historického a teoretického pozadia iniciativy ,,What works®“. Vinej Ccasti
odprezentoval pocCetné relativne vysledky o ufinkoch intervenénych kognitivno-
behaviordlnych, socio-pedagogickych a multimodalnych programov pre pachatelov trestnej
¢innosti a venoval sa otazkam tykajucich sa Statistickych dokazov ucinku tychto programov.
Nakoniec otvoril tému transformacie dobrych praktik na rutinné praktiky, co je eSte stale
d’aleko od reality. Dosledkom straty Casti ucinnosti tychto programov je casto ich rozsirena
aplikacia . Napriek tomu sa vSak zda, ze tieto pilotné projekty zalozené na Statistickom
zéklade, davaja rozhodujuce impulzy pre obnovenie tejto praxe.

Peter Raynor, profesor na univerzite v Swansea (Wales) a s dlhou proba¢nou praxou,
odprezentoval ,lessons to be learned®“. Poukazal na dolezitost iniciativy ,,What works*
V ramci obnovy probacnej praxe. Prezentoval poznatky ziskané vd’aka vedecky podporenym
pilotnym projektom v oblasti teorie, vyskumu a aplikécie, pricom zaroven zdoraznil ich limity
V roz§irenom kontexte trestnej a socidlnej politiky.

Paradoxny vyvoj v Anglicku a Walese

Aj ked sa od roku 1995, podl'a prieskumu v tychto dvoch regionoch znizila miera kriminality
0 40%, vézenska populacia sa pocas tohto istého obdobia zvysila o 60%. Aj ked nie je mozné
urcit’ vztah medzi poklesom miery kriminality a poctom pachatelov za mrezami, anglicki politici
pozaduju stale dlhsie a tvrdSie tresty. Tak sa obzvlast’ radikalne zvysil pocet viznov odsudenych
na trest odiatia slobody na dobu neurcitt.

» What works* programy ponuikaji sl’ubné intervencéné moznosti“

Rovnako ako pocet véznov, aj pocet klientov probacnej sluzby v obdobi od roku 1995 do roku
2006 stupol o 47%. Vyvoj tzv. ,,community sanctions* (sankcie, ktoré ponechavaju pachatela
trestnej Cinnosti v spolo¢nosti  a ktoré limituji  jeho/jej slobodu uloZenim podmienok
a povinnosti), jednozna¢ne viedol k rozSireniu Statnej kontroly do tej miery, Ze pocet 0sob
umiestnenych pod justiéni kontrolu bol v porovnani s obdobim spred 10 rokov ovela vyssi.
Napriek vSetkym ocakavaniam vSak v poslednych rokoch nedoslo k vyuzitiu komunitnych
sankcii ako prostriedkov k zniZeniu poctu trestov odnatia slobody. V ramci silne vybudovaného
vézenského systému, ktory disponuje 80 000 miestami, je pripravovany novy stavebny program
s cielom vybudovat d’alSich 15 000 miest. Pri po¢te 150 odsudenych na 100 000 obyvatel'ov
Anglicko a Wales maju najvys§iu mieru poctu trestov odnatia slobody v Eurdpe. Tieto trendy
ukazuju, ze naj napriek uspechu programov zalozenych na socidlnych vedach aurCenych pre
pachatel'ov vo vykone trestu odiatia slobody a prepustenych, ni¢ nemédze oponovat’ represivnej
trestnej politike. Ale aj tak maju tieto ,,What works® programy velky vyznam a probac¢nej sluzbe
otvaraju tie najsl'ubnejsie intervenéné moznosti.

Uspe$né programy

Nasledujuce programy doteraz dosiahli tie najlepsie vysledky: zdkladné Skolské vedomosti,
kompetencie pre bezny zivot, odborné kompetencie, vycvik socio-kognitivneho sprévania,
programy zaloZzené na multimodalnej teorii, Struktirované terapeutické komunity a vztah
pachatel-obet’ orientovany na ndpravu $kod a medidciu. Jednozna¢ne kontraproduktivne st
naproti tomu programy, ktoré sii zamerané na trest a odpykanie (Boot camps) alebo tie, ktoré
st orientované ¢isto psychologicky alebo uplne nespecificky.

3 .- L.
Lessons to be learned: ¢o je treba sa naucit’.
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8 Probacia orientovana na riziko

Posudok a manazment rizika ako nové pracovné nastroje

Klaus Mayer

Koncept probacie orientovanej na riziko je zaloZeny na zdkladnom principe koncentrdcie
probacnej prace na kl’ucové ulohy s Ciel’om rozvinut’ urcité zrucnosti. V popredi pritom stoji
zniZenie rizika recidivy probandov, ako hlavnd uloha prdace s pachatel’mi. Kto, ak nie
odbornici probacnej sluzby, by mali sledovat’ zniZovanie rizika ako hlavny pracovny ciel’
a rozvijat’ potrebné zrucnosti pre naplnenie tohto ciel’a?

Orientacia na riziko znamend, ze sa vSetky intervencie probacnej sluzby orientuju na znizenie
rizika recidivy. Pre tento ucel je vhodné identifikovat’ tie charakteristiky a Zivotné podmienky
probanda, ktoré maju tendenciu mieru rizika zvySovat. Osobné riziko zvySujuce charakteristiky
su napr. problematické postoje ako ,,je ddlezitejsie si ziskavat' vyhody, ako vzdy dodrZiavat vsetky
pravidla* alebo osobnostné vlastnosti ako impulzivita alebo vyraznd agresivita. K zivotnym
podmienkam, ktoré zvySuji riziko, patri napr. aj prokrimindlne sociilne prostredie alebo
chybajlica Struktira dennej ¢innosti.

Pripadovy manaZment orientovany na riziko

U klientov probac¢nej sluzby existuje vo vSeobecnosti niekol’ko problémovych oblasti. Ako je
mozné rozliSit medzi problémovymi oblastami klienta, ktoré maji vplyv na zvySovanie rizika
atymi, ktoré¢ nie su pre individudlne riziko tejto osoby relevantné? Pripadova koncepcia
orientovand na riziko je hlavnym pracovnym taZiskom probacnej sluzby s cielom vyvinat
funkény model pri podmienkach, ktoré nepodnecuju recidivu. V akych situdciach vobec vznika
riziko recidivy? Ktoré charakteristiky zvySuju riziko a mdézu spustit’ protizdkonné spravanie?
Ktoré charakteristiky a osobné vlastnosti podmieniuji vznik takychto rizikovych situacii
anasledné protizdkonné spravanie danej osoby? Ktoré podmienky aktudlnej Zivotnej situdcie
danej osoby podmietiuju vznik rizikovych situéacii? Pripadova koncepcia nezahfna len tie faktory,
ktoré zvysuju riziko (rizikové faktory), ale aj ochranné faktory, ktoré toto riziko znizuju — napr.
dolezité osobné vztahy, ktoré maju stabilizujuci vplyv alebo abstinencia od uzivania omamnych
latok.

» VSetky intervencie probacnej sluZby musia byt’ orientované na znizenie rizika recidivy
odsudenej osoby“

Z tejto pripadovej koncepcie je mozné odvodit’ individudlnu intervenénti podporu: ktoré formy
intervencie su nutné pre znizenie rizika a s akymi ciel'mi? Tato intervencna podpora nasledne
tvori zaklad pre intervenény plan, v ktorom je jasne stanovené kto, kedy a ako zrealizuje zvolené
intervencie. Chybajuca rizikova relevancia problémovej oblasti klienta v kontexte perspektivy
orientdcie na riziko vSak neznamena, ze tieto problémy maja byt ignorované. Aj tu je mozné
vytvorit’ primerany intervenény plan, ktory vSak nebude mat’ vzt'ah k aspektu rizika.

O dalSej realizécii intervencénych planov, vyvinutych na zaklade posudku, buda rozhodovat
konceptualne a instituciondlne faktory. Intervencie orientované na riziko mézu byt zrealizované
nalezite vzdelanymi pracovnikmi probac¢nej sluzby, ustavov pre vykon trestu alebo vykon
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opatreni alebo odovzdané nalezite kvalifikovanym instituciam alebo osobam. Praca na ciel'och,
ktoré nie su relevantné pre riziko recidivy, moze byt taktiez prenesend na in¢ institucie.

Nemalo by sa tu jednat' o fragmentaciu jedinca do réznych problémovych oblasti. V casovo
limitovanych zdrojoch a vzrastajaicom o tlaku v zmysle zdovodnovania prace s pachatel'mi
trestnej Cinnosti by bolo vhodné preniest’ tazisko prace na intervencie orientované na riziko resp.
zrealizovat’ planovanie a preverovanie takychto intervencii v ramci pripadového manazmentu
orientovaného na riziko.

»Odbornici probacnej sluzby by mali zniZovanie recidivy chapat’ ako svoj prvorady pracovny
ciel’“

Pracovné nastroje orientované na riziko: posudok a intervencné programy

Probac¢na sluzba orientovana na riziko sa sklada z dvoch na seba nadvazujucich procesov: v prvej
faze je nutné identifikovat’ vSetky rizikové faktory tak, aby bolo v druhej faize mozné pracovat’ na
znizeni rizika recidivy prostrednictvom posobenia na tieto faktory. Podla toho sa potom delia
intervencie probacnej sluzby orientovanej na riziko na dve hlavné casti: posudok rizika
a manazment rizika. V posudku rizika su systematicky posudzované vsetky problémové oblasti
klienta. Posudkovy nastroj, vyvinuty probacnou sluzbou v Ziirichu, zbiera informacie zo spisov, z
osobnych rozhovorov azo samovyhodnocovacieho dotaznika, ktory vyplni klient. Na zaklade
tychto informaécii je vytvorena koncepcia pripadu, ktora potom slazi ako zaklad pre intervencny
plan.

Manazment rizika sa skladé z adekvatnych behavioralnych stratégii s cielom zvysit’ Sance klienta
zit zivot v sulade so zdkonom. Zikladnym bodom Struktirovaného intervencného programu
orientovaného na riziko je teda podnecovat’ rozvijanie kompetencii, v€as rozpoznavat’ rizikové
situacie do tej miery, ako sa da predchadzat’ vznikaniu tychto kritickych situacii, a ak to mozné
nie je, zabezpecit, aby nesposobovali recidivu.

Aktualna prax a buduce perspektivy

Evalua¢ny néstroj je momentdlne testovany probac¢nou a vykonnou sluzbou kantondlneho
Justi¢éného uradu v Ziirichu. Testovacia faza bude ukoncend koncom oktobra 2008. Po evaluécii
zozbieranych tudajov a adaptacii znej vyplyvajiceho nastroja, je mozné skonStatovat, Ze
vzhladom na napredovanie projektu, bude mozné evaluacny nastroj v praxi zaviest  dat
k dispozicii va¢siemu okruhu odbornikov na prelome rokov 2008/2009.

Vyvoj Strukturovaného intervenéného programu orientovaného na riziko bude zhruba ukonceny
Vv oktobri 2008. Vtedy vstipi do svojej testovacej fazy. Vzhl'adom na aktualny stav planovania
bude mozné intervencny program do praxe uviest’ na jar roku 2009.

Bibliografia k hlbSiemu Studiu danej témy:
Mayer, K. (2007a) Diagnostik und Interventionsplanung in der Bewéhrungshilfe — Grundlagen
und Aufgaben eines Risiko-orientiertes Assessment. Bewahrungshilfe, 2, 147 — 171

Mayer, K. (2007b) Ein strukturiertes risiko-orientiertes Intervenstionsprogramm fiir die
Bewéhrungshilfe. Bewdhrungshilfe, 4, 367 — 386

Mayer, K., Schaltter, U. & Zobrist, P. (2007) Das Konzept der Risikoorientierten
Bewéhrungshilfe. Bewdhrungshilfe, 1, 33 — 64
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9 Prognostika kriminality

Vyvoj v Eurépe a vo Svajéiarsku

Dominik Lehner
riaditel Oddelenia vykonu odnatia slobody a socialnych sluzieb, Justicné oddelenie v Bazilej-
mesto

Prognostické ndstroje na zniZovanie recidivy vyvinuté v Anglicku a Holandsku s# vzorom pre
Svajéiarsko . Bazilej — mesto zac¢alo v juli 2008 s novym projektom. Majit byt’ otestované nové
metody hodnotenia rizik.

Ocakavania spolo¢nosti voci $tatu sa neustdle menia. Modernd konzumna spolo¢nost’ si zela
uplatiiovat’ svoje prava na slobodu a to je mozné len v pripade, ak jej zakon a poriadok zarucujt
pre tento ucel nutny priestor. Zo strany Statu sa oakava ochrana, najma pred I'ud’'mi, ktori aspon
raz spachali trestny ¢in apreto maju ,kriminalny potencial“. Do popredia sa dostava aj
prevencny charakter trestného prava, ktory ma zaroven aj ochranna funkciu. Tam, kde kedysi
trest a odpykanie viny v trestnom prave hrali zakladnu ulohu, dnes dominuje osvietenska
myslienka tedrie relativity trestu, tzn. prevencia d’alSej trestnej ¢innosti.

Ked’ze si nemdzeme dovolit’ ciel nedosiahnut a kedze je dozivotny trest pre akéhokol'vek
pachatel’a trestnej ¢innosti vyliceny, je nutné vyvinit’ nové stratégie. Preventivne opatrenia maju
zmysel iba v pripadoch, ked’ je dostatocne velka pravdepodobnost’ vyskytu neziaduceho
spravania. V pripadoch, kde je pravdepodobnost’ vyskytu recidivy zo Statistického hl'adiska prili$
nizka, su zdroje zle nasadené. Z toho vyplyva nutnost’ fundovanych kriminalnych prognoz. Vo
vSeobecnosti bola doteraz podrobena systematickym prognoézam na zaklade ¢lanku 62 Trestného
zékonnika iba relativne obmedzena skupina pachatel'ov trestnej ¢innosti.

Interdisciplinarna prognoza kriminality

Aj ked’ trestnd anamnéza zohrava pre resocializaéni progndézu vyznamnu ulohu, bolo by predsa
len nezodpovedné atiez Casto aj nepravdivé, zakladat' tato prognézu len na tomto jedinom
zaklade. U vsetkych pachatelov k recidive neddjde. Casto plati, Ze spachanie velmi vazneho
trestného ¢inu je zavislé od vel'mi Specifickej vychodiskovej situdcie, ktord sa uz podobnym
sposobom pravdepodobne nikdy nezopakuje. Presné predpovede st Ssamozrejme nemozné.
Predsa vSak moézu byt prognozy viac menej systematické a seriézne. Kriminologia, ako aj
V meteorologia, st zalozené na zozbierani, zosietovani a vyhodnoteni vicSieho poctu
jednotlivych kritérii. Forenzna psychiatria vyuziva pre ucely analyzy nebezpecnosti uz dlhu dobu
klinické metody systematickej evaluacie rizika (napr. FOTRES alebo katalog Dittmanovych
kritérii). Na proti tomu v nej nefiguruje drobna delikvencia. Iba vd’aka posudku rizika zaloZenom
na $irokom interdisciplinarnom zaklade, ako napr. OASys (Offender Assessment System;
v ram¢eku na nasledujucej strane) z Anglicka alebo jeho d’alsej vyvojovej verzii RISc (Recidive
Inschattings Schalen) z Holandska, je mozné toto prazdne miesto vyplnit.

»INa posudenie miery rizika recidivy u pdachatel’ov trestnej ¢innosti su potrebné nové
ndstroje“




Vyvoj prognostickych nastrojov v Europe

V obdobi 1999 a 2001vyvinula britskd Home Office na zaklade kanadskych modelov medzi
Statisticky Strukturovany posudkovy nastroj s nazvom OASys. Novy systém zjednodusil
vzajomnu komunikaciu uradov, ked’ze definuje dolezité pojmy pre planovanie vykonu trestu.
Taktiez rozhodujicim sposobom prispel Kk ul'ahCovaniu uradného sthlasu Vv pripadoch
premiestiiovania vidznov na vacSie geografické vzdialenosti. OASys je zalozeny na socidlnom
uceni, identifikovani rizikovych faktorov z réznych Zivotnych oblasti a spajani dynamickych
rizikovych faktorov s rizikovymi faktormi uvedenymi v spise. Riziko recidivy je vyhodnocované
na zaklade dvandastich oblasti, ktoré si do vacsSej ¢i menSej miery relevantné z hl'adiska
spachaného trestného ¢inu (vid’ raméek).

12 OBLASTI

Riziko recidivy je vyhodnocované na zéklade dvandstich oblasti, ktoré st do vicsej ¢i mensej
miery relevantné z hl'adiska spachaného trestného ¢inu:
trestny ¢in

trestna anamnéza

situdcia s ubytovanim

vzdelanie

majetok a prijem

vzt'ahy/V partnerstve

zivotny $tyl a okruh priatel'ov

abuzus omamnych latok

alkoholovy abtizus

10 emocionalny stav

11. sp6sob myslenia a spravanie

12. postoj

CoNoO~wWNE

V roku 2003 bol podla vzoru OASys v Holandsku v ramci programu Ministerstva spravodlivosti
vytvoreny Statisticky diagnosticky nastroj pre probaciu RISc s cielom znizit’ mieru recidivy. Na
rozdiel od OASys, je v pripade tohto nastroja kladeny doraz na kognitivno-behavioralne
programy pre pachatelov, ktoré by mali uplatiovat analyzu rizika v pravom slova zmysle,
identifikovanie rizikovych problémovych oblasti a o¢akdvanej responzivity. 130 oblasti na
zaCiatku planovanych programov RISC bolo vsak coskoro zredukovanych na 8. Pre vlastnli
analyzu rizika bolo 12 oblasti prevzatych v nezmenenej podobe. Procedura vo forme programov
pre pachatel’oVv je ¢lenena v troch fazach az po intervenciu takto:

1. Zozbieranie informécii zo spisu

2. Zozbieranie informacii ziskanych zrozhovoru s pachatelom az vlastnej spravy
pachatel’a

3. Vytvorenie nasledného profilu vyplyvajiceho z hore uvedenych zdrojov

4. Skupinové poradenstvo probacnej sluzby

(iba v pripade potreby: )
1. Vyziadanie si hibkovej diagnézy u $pecialistu (interdisciplinarita)
2. Vytvorenie celkového obrazu vratane informacii z Casti 1.
3. Skupinové poradenstvo probac¢nej sluzby
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1. Diagndza a stanovenie indikacie
2. Supervizia / preverenie od dodatocného odbornika

Zozbierané st informacie o pachateloch trestnej Cinnosti, ktori nevstupuju do profilu, ale taktiez
0 tych, ktori mozu byt vyhodnoteni bodmi. Diagndza nakoniec rozlisSuje medzi vysSou, strednou
a nizS§ou mierou pravdepodobnosti recidivy a predklada akéné oblasti prostrednictvom 12 oblasti,
prevzatych z OASYys,.

Vyvoj prognostickych nastrojov vo Svajéiarsku

V ¢lanku 75 Trestny zakonnik uvadza skor ciel’ ako metodu: ,,Vykon trestu odnatia slobody musi
zlepsit’ socialne spravanie odstideného, najmé jeho schopnost’ Zit’ bez pachania trestnej ¢innosti.
Ustanovenia ¢lanku 93 TZ st trochu konkrétnejSie: ,,Probacny dozor musi zabranovat’ tomu, aby
probandi pachali d’alsiu trestnéi ¢innost’ a podporovat’ ich socialnu reintegraciu. Urad povereny
proba¢nym dozorom priamo poskytuje potrebni pomoc alebo v spolupréci s inymi odbornikmi*.
Tymto sposobom zakonodarcovia ddvaju formalny mandét uradu, ktory sa doteraz intenzivne
zaoberal buducnostou pachatela trestnej Cinnosti. K plnohodnotnej realizécii tohto mandétu
prispieva aj skutodnost, Ze su tieto urady dobre zorganizované vo Svajciarskej asocidcii pre
probaciu (ASP/SVB) a ze maji uzke kontakty s Eurépou prostrednictvom Eurdpskej konferencie
pre probaciu (CEP).

Kantony Ziirich a Bazilej-mesto, priekopnici v tejto iniciative, nasleduji zahrani¢né modely.
Proba¢na sluzba Bazilej-mesto zacala 1.jula 2008 pilotny projekt snazvom KARA
(Kriminologisch analytisches Risk Assessment), ktory predstavuje adaptaciu holandského RISc.
V tomto kontexte musi byt prognosticky ndstroj po prvy krat vedecky testovany pomocou
nahodne vybratych kontrolnych skupin.

OASys sleduje nasledovné ciele:
* vyhodnotenie pravdepodobnosti nového odstudenia
* 1identifikacia a klasifikacia problémovych oblasti vo vztahu k spachanému trestnému
¢inu

vyhodnotenie pravdepodobnosti ,,vazneho* nebezpecenstva (seriuos harm)

podpora z hladiska prekonavania rizika

spojenie posudkov s akénym planom

vyuZitie nutnych dodatoénym expertiz

predkladanie modifikécii pocas realizacie

*

* K ¥ %
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10 VytycCenie spravnej cesty po prepusteni

Probacna sluzba hra kl’'a€ovi rolu v priprave na slobodu

Peter Ullrich

Trestny zakonnik vyslovne stanovuje, Ze plan vykonu trestu musi pojedndavat’ o otazke pripravy
na ndvrat na slobodu. Preto sme sa spytali dvoch skusenych odbornikov 7 oblasti probdcie, co
to konkrétne znamend.

Séf probaénej sluzby kantonu Bazilej-mesto, Hans-Ulrich Bruni preskamal Glohu, ktorti zohrava
probacnd sluzba z desiatich réznych germanofénnych kanténov v procese planovania vykonu
trestu a pripravy na prepustenie. Pre tento ti€el musel taktiez prestudovat’ dokumenty vyhotovené
v tejto oblasti dvoma konkordatmi o vykone trestu. Bol prekvapeny, ked’ zistil, ze ,,participacia
probacnej sluzby je vyslovne pldnovand len v smerniciach konkordatu pre vychodné
Svajéiarsko”. Vo frankofonnej asti Svajéiarska a v kanténe Tecino je situacia viac homogénna,
pretoze, ako poznamenava $éf probacnej sluzby kantonu Fribourg, Phillipe Pillonel, tychto
sedem kantonov je zjednotenych v jednom konkordate pre vykon trestu.

Uzito¢nost’ planu, ale nedostatok skuisenosti

Na otazku, ¢i zdkonom pozadovany individualny plan vykonu trestu napomaha v aktivitach jeho
sluzby, odpoveda Phillipe Pillonel jednozna¢nym ano. Pre proba¢nych tradnikov je hlavnou
vyhodou skutocnost’, ze mo6zu odsudenych pravidelne navstevovat’ v istavoch na vykon trestu
odnatia slobody: tak vedia, kde sa odstdeni nachadzaju v procese ich vykonu trestu a kedy bude
treba zacat’ s pripravou na prepustenie. Odbornik z oblasti probacie z germanofénnej Casti
Svaj¢iarska, hodnoti tiez velmi pozitivne individulne plany vykonu trestu: ,,Vietky bez
vynimky st proba¢nymi pracovnikmi povaZzované za vel'mi dolezZité a uZitocné nastroje*. Hans-
Ulrich Bruni avSak lutuje, Ze len niekol’ko probacnych sluZieb mu zatial mohlo referovat
0 svojich konkrétnych skusenostiach a zdoéraziuje, ze v budicnosti bude nutnd uzka spolupraca
a profesionalna komunikécia.

S probaé¢nou sluzbou sa konzultuje len zriedka

Mohli by sme sa domnievat, ze S probacnou sluzbou sa pocas vyhotovovania individudlneho
planu vykonu trestu pravidelne konzultuje, ale v skuto¢nosti tomu tak vobec nie je. Podl'a $éfa
probacnej sluzby v kantone Bazilej-mesto, vécSina probacnych sluzieb germanofénnej Casti
Svajéiarska nie je do tohto procesu zapojena. Co sa tyka situacie vo frankofonnej &asti
Svajéiarska a v kantone Tecino. Phillipe Pillonel konstatoval, Ze s proba¢nou sluzbou sa pocas
vyhotovovania individualneho planu nekonzultuje, ale len pred nim. V podstate tato sluzba,
aspon v kantone Fribourg, zabezpeCuje socialne sprevadzanie pocCas vykonu vizby a vykonu
trestu odnatia slobody. V urcitych pripadoch méze ustavom pre vykon trestu odnatia slobody dat’
indicie, vysvetluje Philippe Pillonel: ,,Ked nastane otazka pripravy planu vykonu trestu, potom
dostanu pracovnici probac¢nej sluzby prilezitost’ vyjadrit’ svoj nazor.



Nutné zlepSenia

»~Priprava na prepustenie je typickym prikladom situdcie, v ktorej sa stretnii vSetky relevantné
institacie s cielom spolupracovat’, ale ktora je Casto podcenovand,” ako si to uvedomil Hans-
Ulrich Bruni v priebehu svojej kariéry. ,,Moji spolupracovnici a ja si uvedomujeme, ze tato praca
je dolezita, ale mézeme len skonsStatovat’, ze do buducnosti je nevyhnutné zlepSenie,* pripusta séf
probacnej sluzby kanténu Bazilej-mesto s kritickym podtonom. Ako priklady zlepSenia uvadza
dostupnost’ probacného spisu, posudkov a sprav Specializovanych institucii. Iba jediny konkordat
uz v tomto zmysle prijal opatrenia vytvorenim ,,mobilného spisu®. Hans-Ulrich Bruni si taktiez
zela, aby mohla probacna sluzba do tohto procesu vstupovat’ vcas: ,,Skutocnost’, Zze uz existuje
pracovny vzt'ah, umoziuje pripravit prepustenie na slobodu detailne a odborne, s, alebo bez
d’alSieho socialneho sprevadzania zo strany probacnej sluzby.*

Priprava na prepustenie v roznych kantéonoch

Philippe Pillonel vysvetluje, Ze priprava na prepustenie spadd primarne do kompetencie ustavu na
vykon trestu odnatia slobody, ale Ze probacna sluzba taktiez pontika pomoc odsudenym. Ako
konkrétne prebicha priprava na néavrat na slobodu? Séf probaénej sluzby kanténu Fribourg
vysvetluje, Ze tato priprava je realizovana v etapach: zacina sa prvym niekol’kodiiovym vol'nom
mimo ustavu’, pokracuje otvorenym rezimom externej prace, nasleduje otvoreny rezim externej
prace a byvania a nakoniec podmienecné prepustenie. Philippe Pillonel taktiez zdoraznuje usilie
odsudenych v zmysle vlastného vzdeldvania a rekvalifikdcie az po ziskanie adekvatneho
zamestnania. Podl'a neho mé vSak pre vSetky fazy tohto procesu rozhodujici vyznam rodinna
a socialna podpora

V germanofonnej &asti Svajéiarska st to socialni pracovnici Gstavov na vykon trestu odiatia
slobody, ktori st hlavne zodpovedni za pripravu na prepustenie. AvSak priebeh tohto procesu sa
Vv jednotlivych kantonoch znacne 1iS1, dodava Hans-Ulrich Bruni. ,,Probacné sluzby vykonavaju
vo vSeobecnosti funkciu ,pripadového manazéra®“ (vid ramcek ,Prehlad pripravy na
prepustenie®).

Ucast’ odstideného na priprave na prepustenie

Podrla znovelizovaného ¢lanku 75, ods. 4 TZ sa musi odsudeny aktivne zac¢astnovat’ na priprave
svojho prepustenia. Hans-Ulrich Bruni ma v tomto bode velmi jasno: ,,JJe nutné, pokial je to
mozné, vyhnut' sa prepusteniam na slobodu, ktoré nie st pripravené s ucast'ou klienta .“ Z tohto
dovodu su odsudeni podnecovani, aby si svoje prepustenie na slobodu sami pripravovali pocas
ich niekolkych dni pocas volna na opustenie ustavu. Hans-Ulrich Bruni teda predpoklada, Ze
vol'no mimo ustavu by malo byt udel'ované vzdy v pripadoch, kedy je to mozné. Podla Philippa
Pillonela, ,,sa musi odstdeny zucastnit' na priprave na prepustenie najprv prostrednictvom
participacie na vypracovani individualneho planu vykonu trestu, ale taktiez pocas vol'na mimo
Gistavu obnovenim vztahov s profesionalnym ako aj rodinnym prostredim. Séf probaénej sluzby
kantonu Fribourg zdoraziluje, Ze ,,ak je cielom trestu odnatia slobody reintegracia, potom musi
pobyt v institucionalnom prostredi davat’ odstidenému prilezitost’ postupne ziskat' kontrolu nad
svojou budticnost'ou prostrednictvom jeho kompetencii.*

" Vol'no na opustenie Gistavu je jednou z foriem disciplinarnej odmeny pre odsudeného aj na Slovensku. Odstideny na
tato formu disciplinarnej odmeny nema automaticky pravny narok arozhoduje o fiom riaditel' ustavu. Autor
prispevku ho oznacuje ako ,,vychadzka na slobodu.



Prehl’ad pripravy na prepustenie

Pocas pripravy na prepustenie vykonava probacna sluzba funkciu ,,pripadového manazéra®.
Hans-Ulrich Bruni ndm vysvetl'uje z ¢oho konkrétne tato funkcia pozostava:

* Probacna sluzba ma povinnost’ vyhodnotit’ moznost’ podmienecného prepustenia.

* Predbezny pohovor s odsudenym je zrealizovany prostrednictvom telefonu alebo na
mieste, vo vSeobecnosti v pritomnosti socialneho pracovnika alebo iného ¢lena personalu
danej inStitucie.

* Casto je vopred nutné debatovat’ o budticich Zivotnych podmienkach odstideného.

* V kazdom pripade by malo byt’ jasno vo veci vyuzitia platu alebo osobného majetku
a inych finan¢nych zavizkov a povinnosti po prepusteni.

* Ak ma klient jasné ciele a ak sa uz vich napliiovani aktivne angazuje, potom je
planovany prechodovy manazment (na priklad: zamestnanie, chranené pracovné miesta,
ubytovanie, chranené ubytovanie na obdobie bezprostredne po prepusteni na slobodu).

* Podrobenie sa lekérskej a psychiatrickej starostlivosti je obzvlast’ dolezité pre osoby
vo vykone opatreni. Liecba a terapia st taktiez poskytované pre osoby, ktoré su vo
vykone trestu, ak je to nutné.

* PrisluSné inStitucie pre vykon trestu a nariadeni su vcas informované o realizacii
opatreni pred prepustenim (napr. dokaz o existencii ubytovania) a uzavreti konkrétnych
dohod s klientom.

* Datumy terminov, ktoré sa maju konat na zaciatku proba¢ného obdobia, ako aj
navstevy u terapeutov a inych Specialistov, si pevne stanovené.

* Ustav pre vykon trestu odiiatia slobody predklada odsiidenému rozhodnutie o udeleni
podmienecného prepustenia, v ktorom st detailne popisané vSetky povinnosti.
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Uvod a pod’akovanie

V oblasti planovania opatreni a pomoci existuje podla nazoru roéznych odbornikov obc¢ianske;j
a trestno-pravnej starostlivosti pre mladistvych potreba profesionalizacie. Jednotlivé prokuratiry
pre mladistvych stanovuji intervencnu potrebu a vhodnost' intervencii pomocou réznych
odbornych postupov. Pricom skutoénost, Ze vo Svajéiarsku eSte neexistuju takmer Ziadne
evaluacné stadie o ucinnosti intervencii u mladistvych, je d’alsi odborne nedostato¢ne vyrieSeny
problém. Toto hodnotenie vzniklo na zaciatku projektu Vrchného tradu pre mladistvych
delikventov - KORJUS. V lete 2010 bola v predprojekte preverena realizovatelnost” a akceptacia
zo strany veducich prokuratorov pre mladistvych pachatel'ov a v januari 2011 zacal projekt s jeho
ambiciéznym planom (vid’ priloha 1).

Tato sprava opisuje, ako bol projekt koncipovany, implementovany a evaluovany.

e Predstavuje jednotlivé vyvojové kroky projektu KORJUS a opisuje jeho zavedenie
u socialnych pracovnikov a prokuratorov pre mladistvych

e Prezentuje centralne evaluacné vysledky prvej skiiSobnej fazy metodiky KORJUS.

Déva prehl'ad o aktudlnom stave vyvoja metodiky

Déva navrhy, ako moze metdda zostat’ otvorend pre d’alsi vyvoj

Déva navrhy pre nadvédzné projekty a d’al$i vyvoj

Prezentovany projekt mohol byt uspeSne uskutocneny vdaka podpore Vrchného tradu pre
mladistvych delikventov, ako aj vediicich a radovych pracovnikov jednotlivych uradov. Specialne
sa chceme pod’akovat’ Marcelovi Riesenovi, Vrchny urad pre mladistvych delikventov kanténu
Ziirich, ktory tento projekt koordinoval od jeho zaciatku a postaral sa o to, aby mal ich zastupca
vzdy k dispozicii dost’ ¢asu na projektova pracu. Za to mu srdecne d’akujeme. Na Vrchnom urade
pre mladistvych delikventov sme sa vZzdy mohli spolahnat’ na odborntt pomoc Silviom Stierli
a Carmine Delli Gatti.

Bez konstruktivneho a kritického riadenia koordinujucej skupiny, s vedicimi prokuratormi pre
mladistvych, by projekt nemohol byt implementovany na jednotlivych tiradoch v tak kratkom
Case. Za to d’'akujeme Christe Piracchiniovej, Beate Fritscheovej, Patrikovi Killerovi, Felixovi
Bieriovi a Hansueli Giirberovi.

Specialne d’akujeme praktickému foru a socidlnym pracovnikom jednotlivych uradov. Boli to
prave oni, ktori museli kriticky preverit' a konkrétne uplatnit’ inovacie metodiky KORJUS.
Vydali sa s nami na cestu a niekedy skepticky a niekedy podporne, prispeli k tejto metodickej
verzii 2. Ich spolupraca s praktickym forom a ich diferencované spravy, umoznili v jednotlivych
evaludciach uspesné dovisenie projektu.

Pre citatel'ov, ktori maju malo ¢asu:
e Zhrnutie najdolezitejsich vysledkov a zaverov najdete v kapitole 4.1.2., 4.2.3., 4.4.2. ako

aj v kapitole 5.

Kitty Cassée
Donat Ruckstuhl

39



1. Vychodiskova situacia

Vrchny trad pre mladistvych delikventov kantonu Ziirich v roku 2010 odstartoval projekt
KORJUS, ako odpoved’ na vnutorni evaluaciu vzhladom na Arnoldovu S$tadiu aal. (2007)
s cielom spracovat’ kritické body z Arnoldovej Stadie, aj z vnatornej analyzy. Nasleduju tie
najdolezitejSie vysledky z vnatornej evaluacie (Ruckstuhl, 2009):

e Pre porovnatelnych mladistvych, s porovnatelnymi Zivotnymi situdciami a podobnymi
spachanymi trestnymi cinmi su odporucané velmi odlisné opatrenia, co moze byt oznacené
ako pravna nerovnost.

e Postoje, postupy a procesy pre vynesenie rozhodnutia st odborne velmi odlisne fundované
a legitimne.

e Socialnym pracovnikom chyba orientacia a mierky pre ucinenie rozhodnuti (je nutné
umiestnenie? Moze byt dané opatrenie zrusené? atd'.)

o Chybaju spolocné odborné vedomosti, ktoré by zlepsili odbornu komunikaciu a
zjednodusili narabanie s nastrojmi.

e Do tohto procesu je nedostatocne zahrnutad orientdcia na riziko .

e Postupy, nastroje, realizacie opatreni, techniky, atd. nie su vyhodnotitelné.

o FEXxistujuce nastroje pre osobnostny posudok, pre indikacné stanoviska ako aj pre
planovanie opatreni su nedostatocne teoreticky podlozené.

e Socialni pracovnici pocituju pri diagnostickych aktivitach a pripadovom manazmente
neistotu a potrebu vyvoja.

o Chybajuce diagnostické vybavenie trestno-prdavnej starostlivosti pre mladistvych staZuje
nabor vhodného persondlu, zacvicenie novych pracovnikov, ich evaludciu a spolupracu
medzi prokuratormi pre mladistvych a socialnymi pracovnikmi.

e Nie je prehodnotena udrzatelnost opatreni..

Na zdklade tychto faktov bolo rozhodnuté vyvinut takzvanii metodiku pre trestno-pravnu
starostlivost’ pre mladistvych v kantone Ziirich.

Co je metodika?

Metodika je teoreticky fundovany realizacny model, ktory ako Standard v ramci viacerych
pripadovych vykonov vedie k porovnatelnému vykonu. Metodika je Strukturovand tzn. ze
vyselektované objektové a realizacné teorie. ako aj najdolezitejSie pracovné kroky a procedury,
st predloZzené vo forme manudlu. Metodika zahffia teoretické zaklady, pracovné kroky
a procedury pre diagnostiku, pre planovanie a formovanie intervencii ako aj pre evaluaciu (vgl.
Cassée & Spanjaard, 2011, str. 191).

Metodika vznika v koprodukénom procese medzi vyskumnym resp. vyvojovym pracoviskom na
jednej strane a praktickymi odbornikmi na strane druhej, ktori pre aktualnu pracovnu oblast
spolo¢ne vyberaju vhodné popisné, posudkové a realizacné tedrie, ktoré potom spracuji do
formy ndastrojov napr. hlavné myslienkové linie pohovorov, vzory, formuladre. Skusenosti
v konkrétnych odbornych oblastiach su spitne zaslané na vyvojové pracovisko, ktorého twlohou
je zbierat nové poznatky, vysledky vyskumov: vznikd tak odborny cyklus rovnocennych
partnerov pre vyvoj dobrej praxe zaloZenej na dokazoch.
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Obrazok 1: Metodika- vyvoj ako koproduktivny proces

vyvojuskutocnenie
ohodnotenie Vyskumné
pracovisko

Metody |  Metodika

1 Prax

I napr. prokuratiry pre mladistvych |

Pre projekt Vrchného uradu pre mladistvych delikventov to znamena nasledovné:

e Ma byt vyvinutd a otestovana metodika, ktord by proces socidlnej prdace odborne
Strukturovala na vsetkych sudoch pre mladistvych kantonu Ziirich . K tomu su zvolené
teoretické zaklady (popisné, posudkové a realizacné tedrie), ktoré sa v odbornej diskusii
ukazali ako zmysluplné a ucinné atak boli poskladané do vzdjomnych vztahov a pre
konkrétnu pracu s klientom spracované do formy nastrojov, kontrolnych zoznamov,
formuldrov atd.

e Metodika rozsSiruje orienticiu na kompetencie, ktora bola vyvinuta Casséeovou ako
metodika, 0 poznatky z oblasti orientdcie na riziko a tak dostala meno KORJUS: Kompetenz-
und Risikoorientierung in der Jugendstrafrechtspflege — orientdcia na kompetencie a riziko
Vv trestno-pravnej starostlivosti o mladistvych.

o Metodika ma byt — po testovacej faze v kantone Ziirich — spristupnend aj ostatnym
aktérom v oblasti trestno-prdavnej starostlivosti pre mladistvych.

Pani Prof. Dr. Kitty Cassée (externa) a Donat Ruckstuhl (OJUGA) boli oboznameni s vedenim
projektu a prevzali ulohu vyvojového pracoviska pre metodiku KORJUS.

Co je potrebné pre ,,dobri* prax?
Samotnd metodika eSte negarantuje dobru prax. Dobra prax vznika v spoluprdci vnutornych

organiza¢nych Struktar, ako st napr. asové zdroje a osoby, ktoré moézu a chct tato metodiku
Vv praxi konkrétne uplatnit’.
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Obrazok 2: Podmienky pre dobru prax

Metodologia
.,
| “dobra Prax"
[ — (%]
Ludia Struktiira

Pre implementaciu KORJUS to znamend, Ze okrem samotnej metodiky je nutné venovat
pozornost’ aj tymto dvom aspektom. Hlavna cast’ projektu preto spocivala v podpornom skoleni
pracovnikov. Odporucania V kapitole 5. sa preto nevztahuji len na samotni metodiku, ale aj na
Strukturalne adaptacie a d’al$i rozvoj pracovnikov.

2. Popis a priebeh projektu

2.1. Predprojekt
Planovanie projektu a jeho miPniky

V ramci predprojektu bola spolo¢ne s Vrchnym tradom pre mladistvych delikventov, Marcelom
Reisenom, jeho zastupcom Silviom Stierlim, s odbornymi vedtcimi sluzby socialnej prace,
Carmine Delli Gattim a d’al$imi zastupcami Vrchného Uradu pre mladistvych delikventov, ako aj
s vedicimi prokurdtormi pre mladistvych, vypracovand principidlna dohoda, ako aj zaklady
a predpoklady pre projekt. Definitivny milnikovy plan a projektova $truktura pre projekt boli
schvalené na zavereCnom stretnuti 26. augusta, 2010. 2. decembra 2010 udelila vladna rada
Notter povolenie na realizaciu projektu.

2.2. Projekt

Projektova Struktira

Pre strategické riadenie a pre kontrolu priebehu projektu bola vytvorena riadiaca skupina, ktora
bola riadena Vrchnym sudcom pre mladistvych Riesenom a skladala sa z veducich prokuratorov
pre mladistvych, Silvia Stierli a Carmine Delli Gatti.

V januari 2011 odStartovalo svoju pracovnu ¢innost’ praktické forum, v ktorom bol kazdy sud

pre mladistvych zastipeny jednym socidlnym pracovnikom, ako aj dvaja pravnici. Praktické
forum splnalo funkciu sprievodnej a rezonancnej skupiny pre vyvoj tejto metodiky.
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Kontakty s externymi odbornikmi

Pocas Startovacej fazy projektu boli kontaktovani externi odbornici a pracoviskd s cielom
predstavit’ projekt, objasnit’ urcit¢ jeho segmenty a vzbudit zaujem o vyvoj metodiky.
Kontaktovani boli:

Odborné forenzné pracovisko pre mladistvych: pani Dr. Bessler
Institat Forio: pani Monika Egli-Alge

Probacna sluzba: Klaus Mayer

Z Holandska: pani Prof. Dr. Corinne de Ruiter

Z Nemecka: Prof. Dr. Nedopil (SAVRY)

Projekt KORJUS sa stretol s velkym zaujmom a pre d’alSiu realizaciu sme obdrzali hodnotné
navrhy. Kontakty z predprojektovej fazy boli pocas celého priebehu projektu d’alej udrziavané
a rozsirované.

Vycvikova a pilotna faza

Pre vycvikova a pilotni fazu projektu vznikol priruény manual (detailné Power-point slidy
aprvé nastroje). Obsahy vycvikového manudlu boli socidlnym pracovnikom siadu pre
mladistvych sprostredkované v rdmci 6 vycvikovych dni az do letnych préazdnin 2011. Vycviky
boli evaluované — dotazy a navrhy na zmeny boli prijaté a uplatnené v KORJUS-manuali (verzia
1), ktory mdze byt’ vyuzity ako otvorena prirucka s pre d’alsi rozvoj a Sirenie tejto metodiky.

O nieco kratsi vycvikovy manudl sluzil ako zaklad pre jednodiiové d’alSie vzdeldvanie pravnych
zastupcov. Aj tieto vycviky boli evaluované a aj ndvrhy adotazy pravnych zastupcov boli
zahrnuté vo verzii 1 KORJUS-manuali.

Implementacna faza

V oktobri 2011 sa zafala implementacnd faza, pocas ktorej bola prakticky odskuSanéd tvorba
nového procesu na jednotlivych sidoch pre mladistvych. V tejto faze boli pri realizacii pracovnici
podporovani projektovym vedenim (timovy coaching, telefonické poradenstvo, Citanie sprav).
Implementaciu sprevadzali formativne evaluacie (napr. otazky a prosby z oblasti praktickej
realizécie od socialnych pracovnikov, dotazy z praktického fora a riadiacej skupiny), ktoré boli
priebezne zahfiiané do vyvoja metodiky. Jednalo sa pri tom o napr. malé modifikacie nastrojov,
ako aj objasniovanie priebehu a pracovnych postupov.

Evaluacie

Po skonceni prvej pokusnej fazy nasledovali sumativne evaluacie (pisomné dotazniky)
u vSetkych socidlnych pracovnikov a prokuratorov pre mladistvych, ako aj telefonické dotazniky
pre externych aktérov, ktori prvy krat dostali pridelené pripady z KORJUS pilotnej fazy (napr.
Forenzné pracovisko pre mladistvych, Pozorovacie pracoviska, terapeuti, stacionarne zariadenia,
aktivna praca s rodinou). Dalsie evalua¢né tidaje boli ziskané a spracované z nastrojov KORJUS
(kratky posudok KP a indikacna sprava IS), ako aj z vnutornych Uradnych databédz. Evaluacna
koncepcia pre jednotlivé evaluacie, ako aj centralne vysledky su prezentované v kapitole 4.
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3. KORJUS metodika v pilotnej verzii

3.1. Triedenie pripadov

Na zaciatku projektu bolo nutné objasnit’, pre ktorti skupinu mladistvych ma byt’ tato metodika
uréend. Pilotna verzia v zdsade prevzala existujicu prax pri prijimani pripadov. Nasledujuca
pyramida prezentuje réznu Uroven problematickosti jednotlivych pripadov, ako aj mozné formy
vyvoja pripadu.

Obrazok 3: Pyramida klientov

Plné sudne 110
konanie
600
Kratke sudne
konanie
Sudne konanie bez socialneho LAl
pracovnika
1.300

Pisomné sudne konanie

Pyramida jasne naznacuje, e vacsina pripadov je vyrieSena v pisomnom konani. Dalsia skupina
pripadov je rieSend prisluSnymi prokurdtormi pre mladistvych bez participacie socidlnych
pracovnikov, tzn. bez systematického posudku osobnych pomerov mladistvého. Zvys$né pripady
su rieSené prokuratormi pre mladistvych spolu so socialnymi pracovnikmi. Pre tito skupinu
pontika KORJUS metodika dva Standardizované postupy:

e kratke sudne konanie pre mladistvych, ktori st prvopachatel'mi a / alebo spachali l'ahSie
trestné ¢iny
e plné sudne konanie pre mladistvych, ktori st recidivisti resp. spachali tazSie trestné Ciny.

Pridel'ovanie do jednotlivych konani podla pyramidy klientov bolo na jednotlivych uradnych

pracoviskach rdzne zorganizované, ako jasne ukazuje evaluacia (vid’ kapitolu 4.) ako aj diskusie
v praktickom fore a Vv riadiacej skupine.
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3.2. Teoretické zaklady pre KORJUS

Pri vyvoji metodiky je nutné vyselektovat’” vhodné teoretické stavebné zaklady a tie potom
vzajomne pospajat’. Zvolené teoretické stavebné zéklady su konkretizované vo forme nastrojov,
ktoré mozu byt vyuzité v odbornej praci. Pri tvorbe metodiky KORJUS boli pouzité nasledovné
stavebné zéklady :

Teoretické stavebné zaklady posudkovej tedrie

Teorie Konkretizacia KORJUS

Vyvojové tedrie Vyvojové tedrie pre skupinu mladistvych
Vyvojové ulohy

Ucebné a behavioralne tedrie Operativne a kognitivne ucebné tedrie

Ucenie na modeli
Teoria samomanazmentu

Socializa¢né teorie Rodinny systém

Systematické pristupy Skola a zamestnanie

(PIU- perspektiva) Rovesnicka skupina

Orientéacia Zivotného prostredia a socialneho | Vyznam bezprostredného socialneho

priestoru prostredia pre vyvoj auceniec (PIU -
perspektiva)

Dalsie teoretické stavebné zaklady Disociacné teorie/kriminologia
Interkulturalita/migracia
psychopatologia

Teoretické stavebné zaklady realiza¢nej tedrie

Teorie Konkretizacia KORJUS

Tvorba procesu Tvorba profesionalnych pracovnych vztahov
ku klientskému systému/k inym odbornikom

Vedenie pohovoru Systematické dialogové techniky a dialogové

techniky orientované na rieSenie
Psycho-edukativne dialdgové techniky
Konfrontativne dialogové techniky
Sokratické dialdogové techniky

Systematické analyzy a intervencie Identifik4cia/ovplyvitovanie ochrannych
a rizikovych faktorov
Orientécia na zdroje Vymenovanie a vyuzitie vnutornych

a vonkajSich ochrannych faktorov

Ucebné a behavioralne teoretické intervencie | napr. vycvik orientovany na trestny ¢in
Realiza¢né ciele a pracovné body

Participacia/empowerment (osobna Transparencia / prevzatie vlastnej
aktivacia) zodpovednosti / aktivacia

VysSie uvedené posudkové arealizaéné tedrie s dalej rozvinuté a oddévodnené v modeli
orientacie na kompetencie (porovnaj Cassée, 2010). Tieto teoretické pristupy su do velkej miery
kompatibilné s posudkovymi teériami z oblasti orientacie na riziko, obzvlast' s vyvojovymi
a socializacnymi teoretickymi, ako aj systematickymi pristupmi. Dodato¢ne hlavnymi otdzkami
su Vv pripade orientdcie na riziko aj vyvoj delikventného spravania z hl'adiska anamnestickych
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(napr. rodina a skola), ako aj aktualnych Zivotnych podmienok. Psychologické dimenzie st pre
posudok rizika v jednotlivych pripadoch dolezité, avsak musia byt odoslané na postudenie na
forenzné oddelenie pre mladistvych®.

Orientécia na riziko robi na zdklade anamnestickych a aktudlnych faktorov prognostické zavery
0 pravdepodobnosti rizika pachania d’alSich trestnych c¢inov. KedZe v mladickom veku je
spravidla znamych niekol’ko malo trestnych ¢inov a ked’Ze sa mladistvi nachadzaju v intenzivnom
vyvojovom procese, je tazké formulovat prognézy. V prehlade aktualnych zdrojov konstatuje
Specialne vydanie Casopisu pre trestné pravo mladistvych a pomoc mladistvym (3/2010), ze
aktualne neexistuji ziadne spol'ahlivé prognostické systémy, ktoré by mohli na zaklade urcitych
socialnych alebo psychologickych charakteristik predpovedat’ budice spravanie, teda tiez
zakonné spravanie resp. recidivu. V mladickom veku sluzi preto posudok rizika manaZmentu
rizika, tzn. Ze na zaklade existujucich rizikovych faktorov je vyvodené, ¢o méze byt podniknuté,
aby bolo riziko recidivy eliminované resp. znizené.

KORIJUS prepoji pristupy orientdcie na kompetencie — tzn. orientacie na UspeSny priebeh vyvoja
a ucebné procesy — S pristupmi orientacie na riziko so $pecidlnym dérazom na manazment rizika.
Toto prepojenie ponuka zaruku pre odborne podlozenu formuldciu zmysluplnych interven¢nych
opatreni. KORJUS tym napliiuje nariadenie ¢In. 2. Trestné¢ho zakona pre mladistvych:

Smerodajna (...) je ochrana a vychova mladistvého (¢ln. 1). Je nutné venovat zvlastnu pozornost
Zivotnym a rodinnym pomerom mladistvého ako aj vyvoju jeho osobnosti (¢in. 2).

Orientécia na riziko a kompetencie bude v plnom sidnom konani KORJUS konkretizovana vo
forme roznych nastrojov (vid’ 3.5.). V kratkom stidnom konani (vid’ 3.4.) bude v ramci rozhovoru
srodi¢mi skonStatované, ¢i je vyvoj mladistvého v podmienkach jeho Zivotného prostredia
dostato¢ne zabezpeceny.

3.3. Metodické pristupy metodiky KORJUS

V skratenom, ako aj plnom stdnom konani by mali byt zozbierané ¢o najlepSie informacie
0 zivote, o aktudlnom spravani, ako aj Zivotnom prostredi mladistvého. Zbieranie dat je
V podstate vyskumny postup, v ktorom ide o ziskanie dostatoéne spolahlivych a platnych
informacii. Otvoreny, malo Standardizovany postup, v ktorom jednotlivi socialni pracovnici na
zéklade vlastnych odbornych predstav dospeju k vlastnym datam, nemdze postacovat’ vyskumno-
metodickym narokom na kvalitu dat .

Existuji dva vyskumno-metodické pristupy, ktoré su uplatiiované v ramci KORJUS:

o Kvantitativny pristup: rozhodnutia s hrani¢nymi hodnotami

Pri kvantitativnych postupoch st odbornikom dané k dispozicii Standardizované otazky
(body), ktoré su mladistvym, jeho/jej rodi¢mi alebo/a odbornikmi zakrizkované a nasledne
zosumarizované v roznych stupniciach. Hodnoty stupnice st scitané a pomocou tzn.
hrani¢nych hodnot interpretované. Odstupiiovanie v ramci urcitej hodnotovej Skaly je potom
vyhodnocované napr. ako vysoké, stredné alebo nizke.

# Segment forenzného oddelenia pre mladistvych nebol predmetom projektu pre vyvoj metodiky, ale musi byt

v nadvéznom projekte spracovany a podlozeny kritériami.

¥ Tato vypoved’ v ziadnom pripade neznamend, Ze jednotlivi socidlni pracovnici bez KORJUS neodviedli dobra
odbornt pracu. KORJUS skér zvysi porovnatel'nost’ socidlno-pracovného pracovného procesu a tak urobi posudok,
rozhodnutie a priebeh opatrenia preveritelnym a opravnenym. K tomu e$te KORJUS zlahéi a zvecni odbornii
komunikaciu medzi sociadlnymi pracovnikmi a pravnymi zastupcami.
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Dva nastroje v KORJUS — kratky posudok KP a SDQ (Strength and difficulties questionnary
— Dotaznik pre silné a problematické stranky) maj kvantitativny charakter.™

e Kbvalitativny pristup: struktirovany odborny posudok

Pri kvalitativnych postupoch existuju otvorene sformulované rastre a kontrolné zoznamy
pre zbieranie dat z pozorovani, z pohovorov, ako aj existujicich spisov, atd’. Vyhodnotenie
nenastane prostrednictvom sc¢itania faktorov resp. na zéklade hrani¢nych hodndt, ale
prostrednictvom odborného zvazenia zozbieranych dat. Takzvany ,, Struktiirovany odborny
posudok (SOP)* umoziiuje odbornikovi vytvorit pochopitelné a odborne podlozené
hodnotenie ziskanych dat. To znamena napr., vo vztahu k posudku rizika, Ze riziko moze byt’
posudené ako vysoké, aj ked’ su ako kriticky vnimané len urcité faktory. Na druhej strane
mdze byt riziko vyhodnotené ako nizke aj v pripade vacSieho poctu rizikovych faktorov, ked’
je alebo modze byt poskytnuty dobry manazment rizika (rieSenie rizikovych faktorov,
existujuce ochranné faktory).
KORJUS si pre vi¢sinu nastrojov voli SOP-pristup a pozaduje od socidlnych pracovnikov
odborny celkovy posudok na zéklade Strukturovaného zbierania dat.

3.4. Socidlno-pracovny proces
Pomocou metodiky KORJUS je socialno-pracovny proces formovany Vramci viacerych
pracovnych krokov, ktoré na seba vzdjomne nadvézuji v cyklickom procese. Proces rozlisuje

medzi diagnostickym a intervenénym procesom.

Segment medzi prijatim pripadu prislusnym prokuratorom pre mladistvych a vstupom socidlneho
pracovnika nebol spracovany v tejto projektovej faze.

Obrazok 4: Socidalno-pracovny proces

2.SP -Diagndza

Vysetrovanie

Klient }-—»

l Diagnosticky proces ‘

l Intervencny proces ’

Prepustenie

19 ROS (Risikoorientierter Sanktionvollzug — Vykon sankcii orientovanych na riziko, Metodika proba¢nej sluzby)
zalozena na kvantitativnych nastrojoch.

47



Kratke vysvetlenie k jednotlivym krokom:

1.

Analyza
Posudok kompetencii a rizika so zbieranim a systematizovanim informacii o

vyvojovom $tadiu a riziku recidivy

ochrannych a rizikovych faktoroch z minulosti a suc¢asnosti
z hl'adiska osoby a zZivotného prostredia

zo spisov, posudkov, pohovorov a pozorovani

Diagnoza

Syntéza a postdenie zozbieranych informacii so Strukturovanym odbornym posudkom z
hladiska vyvojového $tadia a rizikového potencialu. Uvaha o tom, ako méZe byt’ aktualne
spravanie pochopené a ovplyvnené v anamnestickom a aktualnom Zivotnom kontexte
(manazment rizika).

Indikacia

Vyvodenie nutnych a vhodnych intervencii s cielom zabezpecit vyvoj mladistvého
a zminimalizovat’ riziko recidivy. Sformulovanie zdkladnych ciel'ov (ZC) pre intervenciu.

Rozhodnutie

Rozhodnutie prokuratora pre mladistvych o intervencii/opatreni  a Stanovenie
potencialnych aktérov/poskytovatel'ov sluzieb.

Intervencia

Vyber a poverenie vhodnych aktérov pre intervenciu/cie na zaklade popisu pozadované¢ho
vykonu a pevného stanovenia dizky trvania. Aktér konkretizuje zakladné ciele vo forme
realizacnych cielov/pracovnych bodov. Poskytnuta sluzba je potom zdokumentované a vo
forme spravy a/alebo pohovorov odkomunikovana (diagnostika priebehu/
monitorovanie procesu).

Zaver

Dosiahnutie ciel'ov je preverené (kone¢na evaluacie tykajica sa klienta, meranie zmien).
Opatrenie je ukoncené.

Evaluacia

Po urcitom case, ktory eSte ma byt stanoveny, je preverend trvacnost dosiahnutych
cielov a kvalita procesu.

V priebehu procesu st naplanované pravidelné kontakty medzi zodpovednym prokuratorom pre
mladistvych a socidlnym pracovnikom.

Diagnosticky proces moze mat vo forme skrateného siidneho konania dizku trvania cca. 2
hodiny (rozhovor s rodi¢mi, dokumentacia/vyhodnotenie, rozhodnutie spolu s prokuratorom pre
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mladistvych) alebo vo forme dlhého siidneho konmania, diZku trvania v pilotnej faze od 4
tyzdiov do 17 hodin.

V ramci tejto projektovej fazy nebolo systematicky spracované pripadové triedenie medzi
skratenym a plnym sudnym konanim pri prijimani pripadov — to bude musiet’ byt zrealizované
neskor na zaklade odovodnenych kritérii.

3.5. Kratke sudne konanie

Quick-STEP ako zaklad

V ramci skrateného sudneho konania je uplatiovany ndstroj vyvinuty pre holandské deti
a mladistvych. STEP (Standard Taxierung Ernst Problematik — Standardné posudzovanie vaznej
problematiky) je Standardnym ndstrojom pre vstupny skrining v obc¢ianskej a trestno-pravnej
starostlivosti o mladistvych. Evalua¢né stidie v Holandsku priniesli dokazy o tom, Ze takzvana
Quick-STEP varianta (skratena forma STEPu bez rizikovych stupnic) prinasa pre uplatnenie
v trestno-pravnom kontexte spol'ahlivé vysledky (vid® Pijll aal., 2009). V tychto studiach je
odporucané vyuzit' iné nastroje pre posudok rizika, v ramci KORJUS to bolo zrealizované
prostrednictvom nastroja SAVRY. Vedenie projektu adaptovalo Quick-step pre situdciu vo
Svajéiarsku a prvy krat ho evaluovalo.

Adapticie pre Svajéiarsko

Adaptovany Quick-step-nastroj bol uplatneny v pilotnej faze projektu vo vsetkych skratenych
sidnych konaniach pod nazvom KP (kratky posudok). Adaptacie pre Svajéiarsko sa dostali do
hlavného spisu spolu s udajmi o rodinnom systéme, mladistvych a spachanych trestnych ¢inoch.
Potom po realizacii KP a vyhotoveni tzv. vaZzneho profilu, sa uvazovalo o moznosti zaviest’ d’alSie
kroky pre zbieranie informacii (napr. dotazniky u klientov) a rozhodnut’ az na zaklade tohto.
Frekvencia vyuzZivania tohto rozSireného zberu informacii, ako aj jeho nutnost, budu
prediskutované v evaluacii kratkeho stidneho konania (vid’ kapitolu 4.1.).

Presented problem analysis PPA (analyza prezentovaného problému)

KP baziruje na metode ,,presented problem analysis PPA®, tzn. ze posudky su realizované na
zéklade definicii a popisov problémov prezentovanych klientom/zastupcu klienta.

Presented-problem-analyza je kooperativny diagnosticky postup, ktory v rozhovore prezentuje

viastnu diagnozu klienta. Tak sa vytvori dobra vychodiskova pozicia pre dalSie spracovanie
pripadu (Pantiucek, 2006, str. 125).

Podla tejto metody sa od klienta / zastupcov klientov — v KORJUS to znamena od rodic¢ov —
ocakava, ze za popis problému prevezmi zodpovednost’. Pohovor s rodi¢mi je vedeni v tictivom
a povzbudivom tone, priom sa poukazuje na moznost dalSieho poradenstva a podpory.
Samozrejme sa kladu doplitujuce otazky, vyZaduju sa objasnenia/upresnenia a taktieZ sa dba na
doveryhodnost’ vypovedi. V zasade je to, ¢o rodi¢ia uvedd (chct uviest) — tzn. ich vlastna
diagnoza — vyuzité ako zéklad pre kratky posudok.

Uplatnenie PPA bolo dost’ diskutované vo vyvojovej a pilotnej faze projektu. Existovali nazory,
ze rodi¢ia nebudi hovorit’ pravdu a ze sa tak prostrednictvom tohto postupu stratia mnohé

informacie, ked’Ze nie je nutné vyhotovovat’ podrobné zapisnice z rozhovorov s rodicmi. Nemusi
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byt teda zrozumitelné, na akom zaklade bol zrealizovany posudok socidlnych pracovnikov a ¢o
sa ma chéapat’ pod problémami.

Zdoraznujeme, Ze hlavny spis S idajmi o aktualnej Zivotnej situacii a spachanom trestnom cine,
zaznamenané udalosti zo Zivota mladistvého v samostathnom osobnom spise (OS), stupnice
jednotlivych dimenzii KP, ako aj profil aSOP, dokumentujii zrozumitenym a dobre
podlozenym spdsobom podklady pre rozhodnutia socidlnych pracovnikov. Vyuzivanie KP je
viazané na situacie, kde sa da predpokladat, ze mladistvy s najvicSou pravdepodobnostou uz
nebude pachat’ trestn Cinnost’. V pripade, Ze tato pravdepodobnost’ neexistuje, je eSte v tejto
neskorsej faze spravidla indikované plné sidne konanie. V tomto — zriedkavom — pripade existuji
zo skrateného sudneho konania udaje, ktoré mozu byt’ vyuzité pre neskorSie plné sudne konanie.
Skratené sudne konanie je mozné triedit’ s vynaloZenim malého usilia atak vyselektovat
mladistvych s vaznej$Simi problémami.

Obsahy a uplatnenie KP

Na zaklade pohovoru s rodicmi je vytvoreny kratky posudok . Zbieraju sa udaje o aktudlnej
Zivotnej situacii, ako aj o spravani ich syna/dcéry v kazdodennom zivote a o situacii v jeho/jej
socialnom prostredi. Dimenzie/Sledované problémové oblasti KP moézu byt v rozhovore
srodi¢cmi vyuzité ako veduce linie rozhovoru. Socidlni pracovnici spracovavaju vypovede
rodi¢ov pomocou 15 dimenzii/ sledovanych problémovych oblasti nastroja KP, tak, ze kazda
Z nich odstupiiujii na 5 stupnovej stupnici. Jednotlivé stupnicové hodnoty st potom nésledne
s¢itané s hodnotami viacerych dimenzii / sledovanych problémovych oblasti auvedené
VO vaznom profile s hrani¢nymi hodnotami (vid’ néstroj KP priloha 3). Na tomto zaklade realizuju
socialni pracovnici posudok urgentnosti a nutnych a vhodnych intervencii. Intervencie by mali
mat’ kratke trvanie (nie dlhSie ako tri mesiace) a mali by mat minimalnu alebo strednu
interven¢énii hibku (tzn. Ziadne stacionarne umiestnenie). Ak z KP vyplyva, Ze je situacia
komplexnejSia a ak su indikované dlhodobé a intenzivnejSie intervencie, ma byt’ uplatnené plné
stidne konanie.

Pocas rozhovoru socialnych pracovnikov s rodi€mi, realizujii prokuratori pre mladistvych vysluch
mladistvych. Ked’ st k dispozicii posudky z obidvoch pohovorov, potom ddjde ku komunikécii
medzi socidlnymi pracovnikmi a prokuratormi pre mladistvych. Eventudlne mdze byt posudok
socialnych pracovnikov modifikovany na zaklade novych informacii z vysluchu.

V spolo¢nom rozhovore medzi prokuratormi pre mladistvych a socidlnymi pracovnikmi moze byt
rozhodnuté o zozbierani dalSich informacii (napr. v skole alebo pracovisku) aaz potom
pristipené k definitivnemu rozhodnutiu. Ked’ su tieto informécie k dispozicii, potom je
stanovené, ¢i tieto dodatoéné informacie modifikovali ich rozhodnutie resp. SOP.

3.6. PIné sudne konanie

V plnom stdnom konani sa vyuzivaju nastroje orientované na kompetencie, ktoré boli pre
potreby KORJUS Tl'ahko modifikované a doplnené o ndstroj SAVRY. PIné stidne konanie sa
sklada z diagnostického procesu pre posudok osobnych pomerov. ako aj intervenéného procesu.

Diagnosticky proces

Zbieranie dat je realizované na zéklade pohovoru s mladistvymi, s ich rodi¢mi a eventualne inymi
osobami s ich stikromnej sféry. K tomu su prikladané tdaje z predoslych posudkov a sprava.
Informacie mozu byt taktiez ziskavané od inych osoéb (spoluziaci, dielenski majstri, zodpovedni

terapeuti, socialni pedagdgovia, atd’.).
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Pohovory sa spravidla odohravaju v transparentnej a participativnej komunikacnej klime, v ramci
ktorej st cielene uplatiiované rozne komunikaéné techniky™.

Tu je prehl'ad posudkovych nastrojov:

OS Osobny spis pre zozbieranie informacii o doélezitych zivotnych udalostiach ako aj
udaje o osobe, ako napr. sukromné a pracovné kontaktné osoby, miesta pobytu,
atd’.

uUP Uhol pohladu rodi¢ov a mladistvych vzhl'adom na aktudlnu situdciu a na Zelané
zmeny

7P Tabul’ka pre popis a vyhodnotenie Zivotnych podmienok

PK Posudok kompetencii: hlavné linie pre vyhodnotenie vyvojového stavu spolu
S vyvojovymi tlohami

SDQ Strength and Difficulties Questionary: dotaznik pre zbieranie a vyhodnocovanie
silnych stranok a problémového zat'azenia mladistvych

SAVRY | Structured Assessment of Violence Risk in Youth: Struktirované zbieranie
informacii a posudok rizika nasilnych trestnych ¢inov (a inych trestnych ¢inov)

Vysledky z posudkovej fazy st zaznamenavané v indika¢nej sprave (vid’ priloha 4). Na zéklade
vSetkych informdcii je v zmysle integrativneho plného sudneho konania sformulovana indikacia:
aké st nutné a vhodné intervencie pre zabezpecenie uspesného vyvoja mladistvych a zabranenie
pachania dalSich trestnych ¢inov? Potom nasleduje formulécia zakladnych cielov, tzn. su
sformulované konkrétne vysledky (pozadovany stav) pre planované opatrenia vratane predstav
0 trvani aktudlnych opatreni.

Intervenéna faza

Na zéklade indikacii st potom kontaktovani vhodni aktéri, ktori méZu zrealizovat’ nutné a vhodné
intervencie. Ur¢ité intervencie (napr. DoT) modzu byt realizované priamo cez socialnych
pracovnikov tradov. Pre iné intervencie st s externymi partnermi uzavreté dohody o sluzbe so
sformulovanymi zakladnymi cielmi. Pre monitorovanie zavedenych ochrannych opatreni ma
KORJUS Kk dispozicii nastroje a postupy. Urcité nastroje z diagnostickej fazy (PK, SDQ
a SAVRY) su uplatitované pre priebezné pripadové posudzovanie a riadenie kazdych 6 mesiacov.
Roc¢na kontrola na zaklade Trestného zakona pre mladistvych (CIn. 19. ¢ast’ 1) je realizovana
pomocou kontrolnej spravy (KS), ktora obsahovo nadvézuje na indika¢n spravu.

4. [Evaluacie metodiky

Metodika planuje ako Standard pravidelné evaluicie a adaptacie metodiky, tzn. Ze na zaklade
systematicky zozbieranych dat, je vypracovana pisomna bilancia (Heiner aal. 1988, str. 7).
Socialny vyskum rozliSuje tri urovne evaluacii (Konig, 2000, str. 34ff):

e Evaluicie s dorazom na kaZdodennu realizaciu, pre KORJUS to znamena evaluacie
priebehu procesu a dosiahnutie ciel'ov v jednotlivych pripadoch (klientska troven)

e Evaluacie sdorazom na individudlny vykonny systém, pre KORJUS to znamena
evaluacie tvorby procesu a dosiahnutia ciel'ov jednotlivych prokuratar pre mladistvych.

11Uz v priebehu pilotnej fazy bolo evidentné, Ze existuje d’aliia vycvikova potreba pre komunika&né techniky.
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e Meta-evaluicie s dorazom na uplatnenie metodiky ako aj odbornu a politicka legitimaciu
podania vykonu prokuratirami pre mladistvych ako celku.

K tomu e$te mézu byt priradené rozne druhy evaluacie (Konig, 200, str. 36ff), ktoré su pre
KORJUS vyznamné:

e Formativna evaluacia: evaluacia priebeznych krokov a vysledkov v prebiechajucom
procese, tak aby mohol nastat’ nepretrzity, ,,formujuci‘ d’alsi vyvoj praktickej realizacie (tieZ
nazyvany monitoring).

e Sumativna evaluacia: zhriiujuce (zavereéné) hodnotenie vysledkov procesu (diagnostika,
intervencie, dosiahnutie cielov, timové procesy) a Struktirnych schém (Glohy, casové
ramcové podmienky, spolupraca)

e interna vs. externa evaludcia: prostrednictvom samotnych aktérov vykonného systému
(taktiez sebaevaluacia) alebo prostrednictvom externych aktérov (taktieZ cudzia evaluacia)

KORIJUS ako metodika zjednoduSuje evaludciu vo vSeobecnosti: nastroje, ktoré s uplatiiované
vpraci sklientom, moézu byt vyuzité priamo pre evaluaciu (kratky posudok, posudok
kompetencii, SDQ, SAVRY, indikacné sprava a sthrnné spravy). Pre zvolené témy mozu byt
vyvinuté dodatocné nastroje, tak ako tomu bolo v implementatnej faze pre dotazovanie
prokuratorov pre mladistvych ako aj socidlnych pracovnikov.

KORJUS planuje nasledovné evaluacné spravy, ktoré budi spracované kvantitativnymi
a kvalitativnymi metédami:
e Prijimanie pripadu a aktudlne triedenie pre spracovanie pripadu: RIS
e Procesy a vysledky (outcome, G¢innost’) v pomere na mladistvého, na JUGA (prokuratra
pre mladistvych) a na vSetky JUGY (prokuratiry pre mladistvych): KORJUS nastroje ako aj
dodato¢ny nastroj pre prieskum vynakladania prostriedkov/Casovej evidencie
o Statistika pre recidivu kanténu Ziirich: existujiice data
e Dotazniky pre socialnych pracovnikov a prokuratorov pre mladistvych z JUGA o ich
skusenostiach
e Dotazniky pre externych poskytovatel'ov sluzieb o ich skiisenostiach
e Spokojnost’ rodi¢ov a mladistvych s priebehom procesu: maly dodatoény dotaznik
0 transparentnosti  a participacii, ktory bude vyplneny v ramci zavere¢ného pohovoru =
nasleduje v nasledujtcej faze projektu

V pilotnej faze KORJUS (1. oktobra 2011 az do 31. marca 2012) vychadzame na zéklade
zaznamov Vv RIS z2 114 netto-vstupov. Tieto boli spracované na jednotlivych uradoch
nasledovne:

Ziirich- Unterland | Winterthur | Limmattal/Albis | See/Oberland | Celkovo
mesto
Netto- 436 311 370 510 487 2114
vstupy
Vybavené | 26 (6%) 18 (6%) 23 (6%) 39 (8%) 29 (6%) 135 (6%)
pisomne
Bez 394 285 (92%) | 243 (66%) | 460 (90%) 387 (79%) 1769
participacie | (90%) (84%)
socialnej
prace
Kratke 24 (6%) 19 (6%) 117 (32%) | 30 (6%) 98 (20%) 288
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sudne (14%) e
konanie
(KSK)

KSK 0 0 1 2 2 5
—->PSK

PIné sudne | 18 (4%) 7 (2%) 10 (3%) 20 (4%) 2 (0.4%) 57 (3%)
konanie
(PSK)

Celkovo 106% 106% 107% 108% 105.4% 107% B3

Na vsetkych tradoch bolo cca 6% pripadov vybavenych pisomne. Participacia socidlnej sluzby je
prezentovana odlisne, priCom tieto rozdiely nemdzu byt interpretované bez ohl'adu na spachany
trestny ¢in. PoCty avSak poukazuju na to, Ze otdzka kedy ma byt uplatnené skratené studne
konanie, je zodpovedana rozne. See/Oberland a Winterthur v mnohych inych pripadoch uplatnili
kratke sudne konanie v porovnani s ostatnymi tradmi. Celkovych 288 kratkych sudnych konani
bolo podrobenych hibkovej analyze (porovnaj kapitola 4.1.). Iba vynimoéne sa skratené sudne
konanie zmenilo na plné sudne konanie.

Celkovo je pocet plnych sadnych konani s 57 resp. 3% skor nizky. Existuji rozdiely medzi
uradmi, ktoré si ale vyzaduju prehlbent analyzu (porovnaj kapitola 4.2).

4.1. Evaluacia skratenych sidnych konani s nastrojom KP

4.1.1 PrehPad najdolezitejSich vysledkov

Evaludcia skrateného stdneho konania pozostavala z 272 pripadov (ukoncenie 16.3.2012 — malé
rozdiely vo¢i 288 RIS — pripadom k 31.3.2012). Obsazna evaluacna sprava so vSetkymi
tabul’kami je sucast'ou prilohy 6.

Vek/pohlavie

Takmer 50% mladistvych je z ro¢nikov 1994 a 1995, tzn. Ze v evidenénom roku maju alebo budu
mat’ 17 alebo 18 rokov. Takmer jedna tretina ma/ bude mat’ v roku 2012, 15 alebo 16 rokov, cca
13% ma/bude mat’ 13 alebo 14 rokov. Osem mladistvych ma viac ako 16 a dvanast’ ma menej ako
13 rokov.

V 83% pripadov (226 z 272) bol mladistvy pachatel’ muzského pohlavia.
Povod a aktuilna Zivotna situicia

Takmer 60% mladistvych pochadza zo Svajéiarska a 75% sa vo Svajéiarsku narodilo. Skupina,
ktora pozostiva s takmer 14% mladistvych emigrovala do Svajéiarska a zila potom s dvoma
vynimkami bez prerusenia vo Svajéiarsku. Mladistvi s migraénou minulostou pochadzali z juznej
Eurépy (21), vychodnej Eurdpy (18) ako aj z krajin mimo Eurdpy. Pocet chybajicich udajov je
Vv obidvoch tabul’kach porovnatel'ne vysoky.

2 Dalsich 93 kratkych sidnych konani malo byt zrealizovanych na zéver pilotnej fazy.
13 Cisla RIS vykazuji nepresnost’, ked’ze celkova hodnota bola vyssia ako 100%. Pravdepodobne je poet konani bez
socialnej prace prili§ vysoky, ked’ze neskorsie bola do konania zaangazovana aj socialna sluzba.
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Takmer polovica mladistvych byva u svojich obidvoch rodioch, o nie€o viac ako tretina byva
s matkou resp. s matkou a ot¢imom alebo partnerom matky. Iné varianty su zriedkavé — len malo
mladistvych zije (menej ako 5%) u otca (s alebo bez nevlastnej matky/partnerky otca). Takmer
vSetci mladistvi st tak v kazdodennom zivote pod dozorom zodpovednej dospelej osoby.

O nie¢o viac ako 90% mladistvych je zapojenych do dennej Struktary (8kola, ucenie, $kolska
prax, praca).

Udaje o trestnom c¢ine

Spachany trestny ¢in bol takmer vzdy popisany, aj ked dost’ odlisne. Dalsie tidaje, napr. &i bol
trestny ¢in Spachany v skupine alebo pod vplyvom alkoholu alebo drog, eSte nemoze byt
Vv existujucej verzii KP VyhodnotenyM. U cca. 17% mladistvych bolo uvedené, Ze okrem
spachaného trestného ¢inu existuju aj in¢ problémy.

Analyza posudkovych stupnic

Informéacie zrozhovoru srodi¢émi su vzdy vyhodnotené na réznych 5 stupnovych Skalach
a zosumarizované v celkovej stupnicovej hodnote (skala AJ (Alltagsbewaltigung Jugendliche):
prekonavanie kazdodennych problémov mladistvymi a skala QU (Qualitit des Umfeldes): kvalita
prostredia). Na tomto zaklade hodnoti socialny pracovnik zréznych hl'adisk, v akej forme
a Vv akej intenzite ma byt intervenované (Skala Il: intenzita intervencie) a ako urgentne ma byt
dana intervencia zrealizovana (Skala DB (Dringlichkeit Bearbeitung): vyhodnotenie urgencie).
Vysledky 272 zrealizovanych konani su prezentované ako kvantifikované ddta na tom istom
hodnotiacom hérku, ktory bol taktiez vyuzity ako hodnotiaci dotaznik pre socidlnu sluzbu.

U viac ako 80% pripadov st obidve $kaly AB a QU na hodnotovych stupiioch dobry/dost dobry.
V takmer 11% tvoria zavery posudkov na hodnotovom stupni len tak-tak postacujuci. Iba
ojedinele 1.5 resp. 0.4% je hodnota ,,zly “- v ziadnom pripade ve/mi zIy. Pre cca 5% mladistvych
posudok vypracovany nebol.

Struktarovany odborny posudok (SOP)

Socialny pracovnik zodpovedny za pripad sformuluje po vyhodnoteni posudkovych stupnic
posudok, v ktorom vyhodnoti spravanie mladistvého v jeho zivotnom kontexte. Na tomto zaklade
sformuluje odporucanie do vlastnych rik prokuratora pre mladistvych.

Existujuce SOP-formulacie (270 textov — pre dva pripady SOP chyba) boli kvalitativne
vyhodnotené, tzn. Ze texty boli slovne transkribované. U takmer polovice pripadov (130 textov,
48%) nasledovalo kvantifikujuce hodnotenie u zvolenych klientov.

Kvalita textu

Texty sformulovali v 78% analyzovanych pripadov (N=101) odborne hodnotiaci posudok. Menej
zretelne bolo toto hodnotenie systematicky orientované na zZivotné hodnoty, tzn. na mladistvych
a zivotné prostredie (PIU-Profil v 59% pripadov). Este zriedkavejSie obsahoval text odporucenie
(39 pripadov, 30%), ktoré bolo v 30 z 39 pripadoch pochopitel'né. V Styroch pripadoch bol text
nejasny/ nepochopitelny a Vv siedmych pripadoch bol text sformulovany v hovorovom Style
Vv posudzovacom tone.

¥\ nasledujicej verzii KP budu urité kategorie trestnych ¢inov preddefinované.
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Rozsah

Texty boli z hl'adiska rozsahu vel'mi odlisné: pocet slov (vo vSetkych pripadoch) variroval medzi
5a 613, v priemere 59 znakov.

Vicsina textov ma nie¢o medzi 20 a 40 slov — tri $tvrtiny textov obsahuju az do 60 znakov. Medzi
60 a200 slov je dobrych 20%, nad tym, 4%. Tento vysledok ukazuje, Ze je mozné SOP
sformulovat’ s max. 60 znakmi. Tato hornd hranica by mohla byt stanovena ako maximalny
textovy objem.

Na uradoch v Limmattal/Albis ako aj v See/Oberland je priemerny pocet slov zretelne nad
priemerom vsetkych uradov — ostani zretelne pod. Aj na zaklade tohto vysledku sa zda byt
zmysluplné definovat’ maximalny textovy objem.

Zaver po skratenom sidnom konani

Po SOP je tato sprava prediskutovana s prokuratorom pre mladistvych a v kazdom pripade
doplnena na zaklade dodato¢nych informacii z rozhovoru s mladistvym. Takéto doplnenie nastalo
v 18% pripadov.

Dalsie kroky

V takmer 85% pripadoch bolo konanie uzavreté. V 27 pripadoch — vratane jednej mladistve;
(3.7% resp. 17% v celkovom pocte pripadov) — boli uplatnené d’alie kroky, tzn. ze mladistvé su
tu jednoznaéne poddimenzované. Z 27 pripadov 10 mladistvych nepochadzalo zo Svajéiarska
(37% resp. cca 26% z celkového poctu pripadov) — tzn. ze mladistvi s migra¢nou minulost'ou st
tu poddimenzovani.

Najcastejsie, ale iba u 4% z celkového poctu, bol ako d’alsi krok v praci s mladistvymi vedeny
rozhovor (dodato¢ne k rozhovoru srodi¢émi ako zaklad pre KP). V takmer v rovnakom pocte
pripadov bola informovand skola resp. zo Skoly boli ziskané informacie. V niekolkych malo
pripadoch boli zrealizované kratke konzulticie s mladistvym resp. s rodinou. Podl'a udajov
socialneho pracovnika nasledovala modifikacia v 7 z 27 pripadov (26% mladistvych), u 37%
zostala SOP nezmenend au rovnakych 37% tdaje chybali. Vzhladom na celkovy pocet
skratenych sudnych konani bolo v 7 z 272 pripadov (takmer 4%) rozhodnutie modifikované po
d’al$ich krokoch.

Zavedenie plného sudneho konania

V piatich pripadoch bolo po skonceni skrateného sudneho konania zavedené plné sudne konanie.
Jednalo sa pritom o vyluéne mladistvych muzského pohlavia s nasledovnymi charakteristikami:

e Podiel mladistvych s migraénou minulostou: 60% (podiel v celkovej populacii cca. 26%).
e Hodnoty pre prekonavanie kazdodennych problémov mladistvymi — AJ- apre kvalitu
prostredia — QU — sa nachadzaju pod priemerom (vyssie problémové zat'azenie).

Dalsie kroky/piné siidne konanie u problematickych mladistvych
Mladistvi, pre ktorych bol zavedeny d’alSi krok alebo plné sudne konanie, st v porovnani so
vSetkymi mladistvymi v skratenom sudnom konani vyraznejSie problematicky zat'azeni.

Podiel pripadov, v ktorych boli zavedené dalSie kroky, kontinudlne stipa s problémovym
zatazenim od 5% u tych, ktori st najmenej problémovo zatazeni az po 25% u tych, ktori su

55



najviac problémovo zatazeni. PIné stidne konanie bolo vylu¢ne zavedené v skupine s najvacsim
problémovym zat'azenim.

4.1.2 Zavery pre skratené sidne konanie

Prva evaluacia ukazuje, ze skratené sudne konanie je vhodné pre rozhodnutie pre nizko
nakladovu pripravu empiricky overenych podkladov. Toto konanie umoziiuje rozliSovat’ mene;j
komplexnejsie pripady od komplexnejSich a zavadzat’ adekvatne kroky.

Rozhodnutie riadiacej skupiny

Riadiaca skupina na svojom stretnuti z 30. méja 2012 dospela k rozhodnutiu ponechat’ skratené
stidne konanie s pomocou nastroja KP. Pricom budu uplatnené navrhnuté zlepSenia nastroja . Pri
nasledujucich cca. 300 konani bude zrealizovana d’alSia evaludcia srovnakou evalua¢nou
koncepciou.

Adaptacie nastroja KP/upresiiovanie tvorby procesu

1. Popis spachaného trestného ¢inu bude spresneny pomocou zmysluplnych kategorii. Popri
posudku typu spachaného trestného ¢inu a jeho zavaznosti, bude taktiez zaznamenané, ¢&i
bol trestny ¢in spachany individualne alebo v skupine, ako aj uloha, ktora pri tom zohral
alkohol alebo drogy.

2. Socialna rodinna situacia (profesijny a vzdelanostny status rodi¢ov) je zaznamenana
prostrednictvom vhodnych kategorii.

3. Struktarovany odborny posudok — SOP, realizovany socialnymi pracovnikmi, je spravidla
limitovany na 60 slov a ¢leneny pomocou nasledovnych nadpisov:

e Hodnotenie prekonavania kazdodennych problémov
¢ Hodnotenie podmienok Zivotného prostredia
e Zavery/odporucania

4. Udaje orodinnej situacii a spachanom trestnom ¢ine majii byt plne zaznamenané,
Vv pripade chybajucich informécii je nutné uviest’ dovod.

5. Vedenie d’alSich spisov socidlnymi pracovnikmi nie je z hl'adiska logiky sudneho konanie
nutné.

6. Komunikéicia medzi socidlnymi pracovnikmi a prokuratormi pre mladistvych sliZi na
schvalenie odborného posudku a odévodnenie nasledujucich krokov. Vypracovanie KP
ma nastat’ pred touto komunikaciou.

7. Dalsie posudkové kroky po zrealizovani prvého kratkeho posudku su len zriedka
indikované a len zriedka vedu k modifikécii rozhodnutia (u 7 z 272 mladistvych). Nutnost’
d’alSich krokov po konceni kratkeho sudneho konania ma byt’ preto dokladne zvazena.

8. Casové naroky budi zaznamenané v nastroji.

4.2. Evaluacia plného sidneho konania s nastrojom IS

Do evaluacii plného studneho konania bolo zahrnutych 42 pripadov (ukonéenie 16.4. 2012).
Obsazna evaluacna sprava so vSetkymi tabul’kami sa nachadza v prilohe 7.

4.2.1 PrehPad najdolezitejSich vysledkov

Evaluacna koncepcia/ 'azisko tejto prvej evaluacie
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Pre plné sudne konanie bola v rdmci metodiky KORJUS vyvinuta formuldrna predloha pre tzv.
indikacnt spravu - IS, ktora bol podlozena urcitymi nastrojmi. PIné sudne konania, ktoré¢ boli az
do polovice aprila zdokumentované pomocou nastroja IS, boli zaznamenané v excel-nastroji.

V tejto evaluacii sa kladie doraz na posudok metodickej spolahlivosti a odbornej kvality
posudkového procesu a vyhotovovania sprav. Kvantitativne analyzy na urovni zaangazovanych
mladistvych (napr. suvis medzi zavaznostou spachaného trestného ¢inu a rodinnou situaciou,
medzi trestnym C¢inom a indikédciou, atd’.) nemdézu byt vyhotovené na zdklade existujucich
pripadovych dat.

Databaza/kvalita dat

Az do polovice aprila bolo predlozenych 41 indikacnych sprav. Predlozené IS boli vyhotovené
v ¢asovom obdobi od 13.8.2011 do 16.4.2012, tzn., ze uz pred oficialnym zaciatkom pilotnej
fazy 01.10.2011 sa pracovalo na niektorych spravach (celkove 5). Spravy pochadzali od 20
socialnych pracovnikov, tzn. Ze vSetci socialni pracovnici eSte nemohli mat’ skusenosti s plnym
sudnym konanim resp. vSetci socidlni pracovnici pred 16.4.2012 eSte neuzavreli konanie.

Kvalita sprav je dobrd, az velmi dobrd. Spravy st Uplné okrem Siestich, tzn. Ze vSetky
problémové okruhy boli presetrené tak, ako st ustanovené v IS. Chybajice informéacie boli
v SAVRY av SDQ.

Formalna kvalita (jazyk a formatovanie textu) je eSte nejednotné. St eSte mozné zlepSenia
prostrednictvom adaptacie formularnej predlohy.

Zdroje pre indika¢nu spravu

Pre indika¢nt spravu sa socidlni pracovnici opierajii o vySetrovacie spisy a vysluchy, ako aj
0 spravy a posudky na jednej strane a na druhej strane o rozhovory s mladistvymi a ich rodi¢mi
a d’alSimi osobami. TaktieZ su vyuzité ako informacné zdroje predoslé spisy z minulych sudnych
konani JUGA.

Spravy/posudky
V 20 pripadoch (49 %) existovali spravy od inych odbornikov (SPD, KJPD, skolské spravy, atd’.).
Posudky boli vyhotovené v piatich pripadoch (12%).

Minulé sudne konania JUGA

V 26 pripadoch (63%) nebol spachany trestny ¢in prvym kontaktom s trestno-pravnou
starostlivostou o mladistvych — U 37% mladistvych sa jedna o prvopachatelov resp. prvy krat
prichytenych péachatel'ov.

Pocet rozhovorov zrealizovanych socialnymi pracovnikmi

V 4 pripadoch nebol uvedeny pocet rozhovorov. V ostanych pripadoch to bolo nieco medzi
jednym (s matkou) a 12 rozhovormi. V priemere bolo zrealizovanych 6 az 7 rozhovorov
s mladistvymi a ich rodi¢mi.

Rozsah/obsah sprav

Rozsah sprav variroval od 6 do 24 stran, priemerny pocet stran bol nieco nad 13 stran. Tu mozu
byt eSte zlepSenia prostrednictvom coachingu. Hlavne u odbornych posudkov, ktoré mali byt
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sformulované ako obsahové zahustenia a integracie, je v niektorych pripadoch vypracované
vel'mi detailné zhrnutie, namiesto hodnotiacich zaverov.

Vek/pohlavie mladistvych

Cca 25% mladistvych dovfsi v evidencnom roku 16, 17 alebo 18 rokov. Takmer 5% dovisi 19.
rok zivota, 17% dovitsi 15. rok zivota.

Mladistvé tvoria vynimku u plného sidneho konania: iba 2 z 41 mladistvych (5%) st Zenského
pohlavia.

Povod a aktualna Zivotna situacia

Dobrych 65% mladistvych ma Svajciarsky pas, cca 20% pochadza z vychodnej Eurdpy resp.
z mimoeuropskych krajin a ziskali ako deti/mladistvi SvajCiarske obcCianstvo. Najvicsia skupina
s migraénou minulostou pochadza z vychodnej Eurdpy (12.2%) — spolu s tymi, ktori vlastnia
SvajCiarsky pas (15%), je ich takmer 27%. Rovnaky pocet mladistvych (12,2%) pochadza
z mimoeur6pskych krajin, spolu s 5% mladistvych s tymto zdzemim so Svaj¢iarskym pasom je to
17%. Mladistvi zo severnej, zdpadnej a juznej Eurdpy predstavuju takmer 10 % menSinu.

Udaje k dizke pobytu vo Svajéiarsku a to, &i bol bez prerusenia, su nekompletné a nemohli byt
vyhodnotené.

Takmer 50% mladistvych zije s matkou resp. s matkou a otéimom/partnerom. S obidvoma
rodiémi Zije cca. jedna tretina mladistvych. Styria mladistvi Zija ¢iastoéne s matkou a Giastocne
s otcom. Iba jeden mladistvy zije s otcom ajeho partnerkou. Dvaja mladistvi Ziji prechodne
Vv opatrovatel'skej rodine.

Takmer polovica mladistvych chodi do Skoly, Vv Styroch pripadoch nie do riadnej Skoly
(Specialna Skola, $kola s malymi triedami, odborné uciliste, rok vstupu do zamestnania). Viac ako
20% sa uci alebo pripravuje na praktickll stdz. Takmer Stvrtina mladistvych je bez pravidelne;j
dennej Struktary. Traja mladistvi sa nachadzaji v odbornom stacionarnom prostredi (DSW, AH
Basel, vzdelavaci domov).

4

Udaje k trestnému ¢inu

Udaje k trestnému ¢&inu boli asto zaznamenavané pocas pilotnej fazy v IS. V existujucich IS st
adekvatne rozliéné z hladiska rozsahu a vypovednej hodnoty. DlZka popisu trestného ¢inu
variruje od 16 do 484 slov, v priemere je to 100 slov.

Popis trestného €inu socidlnymi pracovnikmi resp. prokuratormi pre mladistvych bol spolu
s vypoved’ou mladistvého vo veci prekonavania trestného ¢inu (ako ¢ast’ posudku kompetencii)
najprv rudimentarne vyhodnoteny, totiz, to ¢i bol trestny c¢in spachany v skupine alebo
individudlne alebo €1 pri jeho spachani zohrala llohu konzumaécia alkoholu alebo drog.

Skupina

Z 41 pripadov bolo 34 (83%) trestnych ¢inov spachanych v skupine, v Styroch pripadoch tato
informacia zo spravy nevyplyva, v troch pripadoch sa jedna o samopachatel’a.

Alkohol/drogy
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V 16 pripadoch (39%) hra rolu alkohol a/alebo drogy (najéastejSiec marihuana) pri spachani
trestného ¢inu. U 19 mladistvych chybaji relevantné udaje (46%) — Vv troch pripadoch sa da
skonStatovat’, Ze ani alkohol a ani drogy pri spachani trestného €inu nezohrali ziadnu tlohu.

Uhol pohPadu mladistvych a rodicov

V jednom z prvych rozhovorov so socidlnym pracovnikom je mladistvym ako aj rodicom
polozena otdzka, ¢o momentélne prezivaji ako problematické, co by sa pre nich malo v aktualnej
situacii zmenit’ a ako su na tom z hladiska ich pripravenosti pre zmenu. V tejto prvej evaluacii
sme jedine vyhodnotili, ¢i si mladistvi alebo ich rodicia Zelaju nejaké zmeny.

Z mladistvych 8 vypoveda, ze z ich uhla pohl'adu nepotrebuju ziadne zmeny, vlastne je vSetko
v poriadku. Zo strany matiek, ktoré su vzdy sucastou tohto rozhovoru, 3 vypovedali, ze Ziadne
zmeny nie si nutné. S otcami nemohli byt v 14 pripadoch vedené (zhruba tretina) ziadne
rozhovory (pretoze boli v zahrani¢i/ pretoze nebolo zname, kde sa nachadzaju/ pretoze sa
nechceli dostavit’ alebo zomreli). Z ostatnych otcov 2 nevideli ziadnu nutnost’ pre zmenu.

Zivotné podmienky/kompetencie rodi¢ov

K tejto tematickej oblasti boli vo vSetkych spravach podané vypovede. Rozsah a vypovedna
hodnota silne varirovali: najkratsi text obsahoval 85 slov, najdlhsi obsahoval 1 399. V ramci tejto
prvej evaludcie neboli tieto texty z obsahového hl'adiska systematicky vyhodnotené.

Posudok kompetencii mladistvych

Vsetci socialni pracovnici realizovali s mladistvymi posudok kompetencii. Spolu s vyvojovymi
ulohami adolescentného veku bolo popisané, kde sa mladistvy nachadza vo vyvoji a ako mdze
byt’ spachany trestny ¢in zaradeny v kontexte jeho/jej vyvoja.

VIS s vypovede zhladiska obsahu akvality este velmi odlisné. Struktarovany odborny
posudok (SOP) ma na konci posudkov dizku textu medzi 31 a 476 slovami, v priemere to je 143
slov. Rozdiely su sice menSie, ako rozdiely pre zivotné podmienky/kompetencie rodicov, ale stale
znaéné. V ramci tejto prvej evaluicie neboli tieto texty z obsahového hladiska systematicky
vyhodnotené.

SDQ: Strength and Difficulties Questionary

,»Strength and Difficulties Questionary* (SDQ) je nastroj pre zaznamenavanie silnych a slabych
stranok v spravani u deti a mladistvych vo veku od 4 do 18 rokov (Goodman, 1997, 1999). SDQ
udava celkova problémovia hodnotu avyhodnocuje 5 oblasti: emociondlne problémy,
behaviordlne problémy, hyperaktivita, behaviordlne problémy s rovesnikmi a prosocidlne
spravanie.

V pilotnej faze boli vysledky SDQ popisané bez Struktirovanej predlohy. Toto viedlo k tomu, ze
vypovede k SDQ su v existujicich IS dost’ odlisné. Pre tito evaluaciu boli vysledky testov
jednotlivych SDQ dodato¢ne vyziadané od socialnych pracovnikov. Vyhodnotenie je
zrealizované najprv Ciastocne, iba tie osoby, ktoré vyplnili dotaznik pri¢om boli zaznamenané
aktualne celkové hodnoty pre mladistvého, pre matku a otca. Z tychto udajov bolo vyvodené, ¢i
sa zuCastnené osoby v celkovej hodnote zhodli a ¢i boli tieto celkové hodnoty vyhodnotené ako
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normalne, ako hrani¢né alebo ako abnormélne. Hodnotenie vSetkych oblasti je realizované
neskor, pri preSetreni vacSieho poctu pripadov.

Az do predbezného ukoncenia evaluacie boli k dispozicii kompletné informacie z 35 SDQ. V
jednom pripade je k dispozicii len posudok od matky, ked’Zze dcéra nebola ochotnd spolupracovat’.
V 11 pripadoch su k dispozicii 2 posudky (mladistvy a matka). V 24 pripadoch vyplnili dotaznik
obidvaja rodicia ako aj mladistvy/va, v dvoch pripadoch to bol dodato¢ne aj odbornik (spolu 4
posudky) a v jednom d’alSom pripade bolo k dispozicii 5 posudkov (mladistvy, obidvaja rodicia,
lektor a skolsky socialny pracovnik).

V 15 pripadoch sa posudky v celkovych hodnotach zhoduju, tzn. Ze sa nachadzaju v tej istej
kategorii: normalny, hrani¢ny alebo abnormalny. V 23 pripadoch sa tieto posudky lisia, v 3
pripadoch chybaju tdaje.

Mladistvi sa vidia zretene ,,normdlnejSie”, ako ich matky a otcovia. Iba 4 mladistvi sa vo
svojom vlastnom hodnoteni charakterizovali ako abnormalni. Matky vnimaju svoje deti v 45%
pripadov a otcovia Vtakmer 30% pripadov ako abnormalne. Tieto rozdiely sa objavujh
v rovnakom pomere Vv priemernych bodovych hodnotach: matky najviac hodnotia svoje deti ako
abnormalne (14.8), otcovia na druhom mieste (12.7) a mladistvi samotni na tretom mieste (10.7).

SAVRY: Structured Assessment of Violence Risk in Youth (Struktirovany posudok rizika
nasilia u mladistvych)

SAVRY je posudkovy nastroj posudenie rizika recidivy, obzvlast v pripade pachatel'ov nasilnej
trestnej ¢innosti, mladistvych medzi 12 a 18 rokom zivota (Borum a al., 2002, Rieger a al., 2006).

SAVRY je vo Svajéiarsku len malo zndmy nastroj, ktory bol v ramci KORJUS prvy krat
systematicky uplatneny pre vSetkych mladistvych, ktori prisli do kontaktu s prokurdtorom pre
mladistvych v kanténe Ziirich v plnom sidnom konani. SAVRY poZaduje po vyhodnoteni
vSetkych stupnic odborny posudok rizika recidivy ako aj podmienok, ktoré¢ mézu zvySovat’ alebo
zniZzovat’ Sance pre d’alSiu recidivu.

V pilotnej faze bolo pre vyhotovovanie sprav o posudku rizika predloZené odstupniovanie
v kategoriach nizky/stredny/vysoky, ktoré mali byt okomentované. Viac ako tretina socidlnych
pracovnikov sa nemohla rozhodnut’ pre tieto tri kategorie a vytvorili si medzi kategoérie: ,,medzi
nizkym a strednym* alebo medzi ,strednym a vysokym*. Pre 6 mladistvych (15%) chybali
posudky SAVRY. Dévody pre¢o, nie su zname. U existujucich 35 posudkov SAVRY sa ¢rta
nasledovny obraz. Pre 9 mladistvych (26%) je riziko malé, nizke az stredné riziko bolo prisudené
18 mladistvym (51%), 4 mladistvych (11%) bolo prisudené stredné az vysoké resp. vysoké riziko
recidivy.

Dalsie analyzy u tychto pripadov nie su zmysluplné. Tieto analyzy budu ale realizované na cca
100 pripadoch.

Informacie z inych systémov/od inych odbornikov

Pre doplnenie jednotlivych informacii boli vyuzité resp. cielene ziskané informécie od inych
odbornikov. V 8 pripadoch neboli takéto informécie k dispozicii, napr. pretoZze obhajca hrozil
trestnym ozndmenim, ak budi do pripadu zapojeni aj externi aktéri, alebo pretoze rodicia
nechceli, aby sa niekto dozvedel o zahanbujicej situacii ich syna alebo z inych neznamych
dovodov. V zostavajucich 33 pripadoch boli k dispozicii informacie od jedného az siedmych
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odbornikov. Ciastoéne boli posudky a spravy sformulované velmi podrobne, V inych pripadoch
boli len uvedené kontaktné osoby.

Schopnost’ isudku/kongruencia

Po vypracovani celkovych posudkov, prostrednictvom socialnych pracovnikov, je doélezité
skonStatovat’ a zaznamenat’, do akej miery klient uvedomele reflektuje aktudlnu problémovi
situdciu a do akej miery sa zhoduje pohl'ad na problém socidlnych pracovnikov s pohladom
mladistvych a ich rodicov.

Schopnost usudku

V 11 pripadoch (27%) existuje schopnost’ tsudku, v 24 pripadoch (59%) Ciasto¢ne, vdésinou
pretoze sa uvedomele prejavuju rodicia, ale nie mladistvi. V 4 pripadoch (takmer 10%)
neexistovala u klienta Ziadna schopnost’ usudku. V 2 pripadoch chybali informacie.

Kongruencia

V 9 pripadoch sa tsudky socialnych pracovnikov zhoduji s tisudkami klientov, a v rovnako
velkom poéte pripadov tato kongruencia neexistuje (22%). V 19 pripadoch (46%) existuje
¢iastocna zhoda,— vo vécSine pripadov medzi rodi¢mi a socidlnymi pracovnikmi, nie ale medzi
socialnymi pracovnikmi a mladistvymi. V 4 pripadoch informacie chybaju.

Indikacie

Ako vysledok osobnych posudkov sformulovali socidlni pracovnici indikaciu, tzn. uviedli, ktoré
intervencie su zich uhla pohladu indikované, tzn. nutné¢ a vhodné pre zabezpecenie vyvoja
mladistvych s cielom zabranit' pachaniu dalSich trestnych ¢inov. V tejto evaludcii uvadzame
kol’ko a aké boli sformulované intervencie.

Pocet a druh intervencii

V styroch pripadoch (10%) neboli sformulované Ziadne intervencie
v 7 pripadoch jedna (17%),

v 18 pripadoch dve (44%),

v 11 pripadoch tri (29%),

v 1 pripade $tyri (2%).

Pri viac ako polovici pripadov je odporucana ur¢ita forma terapie, V 8 pripadoch sa jedna
0 DoT (Vycvik orientovany na trestny ¢in), V dvoch pripadoch o ForTiS. V dvoch pripadoch je
taziskom terapia zamerand na zhorSujuci sa konzum alkoholu. Terapeuticka indikécia sa
u ostatnych pripadoch tyka individualnych a skupinovych terapii (bez d’alSieho spresnenia).

V 18 pripadoch je ako intervencia explicitne spomenutd osobnd starostlivost/poradenstvo
socidlneho pracovnika. Jedna sa o poradenstvo pre mladistvého ako aj pre jeho rodicov.

V takmer 30% pripadoch je odporu¢ena urcitda forma rodinného sprevadzania-coachingu.
Profesijna denna Struktira pre mladistvého (vo forme prace/vyuky a starostlivosti) je odporucena
pre 7 mladistvych. Pre 4 mladistvych je indikovana urcitd forma juvenilného sprevadzania. Tu
maju byt prostrednictvom intenzivneho sprevadzania.
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Pre uspesny intervencny proces je klucovd akcepticia odportcanych intervencii — tzv.
compliance. To plati aj vo vynitenych podmienkach juvenilnej justicie so zretel'om na to, Ze tato
akceptacia moze byt niekedy podnietend len Ciastocne alebo vobec nie.

U dobrej polovici pripadov existuje postacujica akceptacia odporucanych intervencii zo strany
mladistvych ako aj zo strany rodi¢ov. U zvysnych pripadov existuje taito kombinacia iba ¢iasto¢ne
alebo vobec nie. V jednej tretine pripadov mozu rodicia intervenciu akceptovat’, mladistvi ale nie,
Vv ostatnych pripadoch nie je akceptéacia uvedena.

Zakladné ciele/planovanie intervencii

Pre indikované intervencie socialni pracovnici sformuluji tzv. zakladné ciele, ktoré sluzia ako
zaklad pre planovanie intervencii a ako zaklad pre mandatnu dohodu s externymi poskytovatel'mi
sluzieb. V tejto evaluacii sme uviedli kol’ko cielov bolo sformulovanych a ¢i tieto ciele mali
mladistvi na zreteli alebo aj to ¢i sa sformulované ciele tykali zivotného prostredia mladistvych
(v zmysle PlU-perspektivy (Osoba Vv jej zivotnom prostredi). Okrem toho preverujeme, do akej
miery boli sformulované ciele SMART (Specificky, zmeratel'ne, akceptovatelne, realisticky
a definitivne). Na konci posudku moéze byt S aM evaluované — ostané dimenzie formulacie
cielov je mozné evaluovat az v priebehu intervencie (konkretizacia cielov a monitorovanie
dosahovania cielov).

Pocet cielov

V 4 pripadoch neboli sformulované Ziadne ciele.
V 2 pripadoch jeden ciel’ (5%)

V 10 pripadoch tri (24%)

V 10 pripadoch $tyri (24%)

V 8 pripadoch pat’ (20%)

V 2 pripadoch sedem (5%)

V priemere bolo pre vSetky pripady sformulovanych 3,7 ciel’a.

Druh ciePov

Ciele st, aZ na tie Styri chybajuce Udaje, vZdy zamerané na mladistvych (37 pripadov). Ciele sa
vzt'ahuji v 27 pripadoch taktiez na prostredie (rodicia, rovesnici, Skola). Tu v Styroch pripadoch
chybaju tdaje.

Ciele su v 32 pripadoch koncipované Specificky na tematiku mladistvého a vdcSinou su
pochopitel'né z posudkov v sprave a sformulovanych indikacii. U troch mladistvych to tak plati
¢iastocne, v dvoch pripadoch tomu tak nebolo. U Styroch mladistvych udaje chybajt.

Ciele su v 27 pripadoch popisané tak operacne a meratelne, Ze ich dosiahnutie méze byt

preverené. V 9 pripadoch je tomu tak Ciasto¢ne, u jedného mladistvého nie. Aj tu chybaju udaje
pre Styroch mladistvych.
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DalSie kroky

V tejto Casti spravy bolo zaznamenané ¢o musia socialni pracovnici konkrétne urobit’ a co bude
realizované v d’alSich posudkovych krokoch. Tu zaznamenavane len vypovede k d’alsim krokom
pre prehlbeny posudok.

V styroch pripadoch (10%) je naplanovany forenzny posudok, v 9 pripadoch (22%) terapeuticky
posudok.

4.2.2. Casovy rozsah
Databaza a kvalita dat

Existuje 22 harkov pre zbieranie dat: 10 socialnych pracovnikov predlozilo jeden alebo viaceré
harky pre zbieranie dat z ukonc¢enych plnych sidnych konani (PSK):

1 PSK: 5 socialni pracovnici
2 PSK: 1 socialny pracovnik
3 PSK: 3 socialni pracovnici
5 PSK: 1 socidlny pracovnik

Databaza 10 participujucich socialnych pracovnikov je prili§ nedostatocnd pre spolahlivé
vypovede o narokoch na plné sidne konanie. Nasledujuce vyhodnotenia tak predstavuju
momentalny zaznam pre ¢ast’ socialnych pracovnikov. Udaje poukazujii na $iroku $kalu a davaju
indicie o tom, ktoré stavebné zlozky stidneho konania musia byt hlbSie preskimané na zaklade
d’alSich stidnych konani. Taktiez m6Zzu byt vyvodené prvé adaptacie harku pre zbieranie dat.

Analyza narokov pre plné sudne konanie

Celkovy ¢asovy rozsah pre plné sudne konanie kolise medzi 14 a 48 hodinami. Trvanie sudneho
konania variruje medzi 4 a 20 tyzdnami.

Nasledne je popri ulohovej Struktire pre casové planovanie vzdy uvedené, kol'ko bolo
vykonanych socialno-pracovnych uloh (SPU), aky je priemerny ¢asovy rozsah(stredna hodnota,
SH) a ¢o je uvedeny ako minimalny resp. maximalny rozsah naroku (Max./Min.).

Vykony Ciastkové vykony SPU |SH | Max. | Min.
1. Prijatie | Citanie policajnych sprav 20 1.0 2.5 0.2
pripadu predkladanie sprav 9 0.75 245 10.3
vyhotovovanie osobnych spisov 15 0.89 2 0.3
Citanie sprav 14 1.10 3 0.5
2. Realizacie | 21 s mladistvymi 22 3.79 10 1
pohovorov 22 s matkou 21 2.71 4 1
23 s otcom 10 1.36 3.8 0.5
24 s rodi¢mi 5 1.22 2 0.8
24 s ostatnymi sukromnymi osobami 2 - 1 0.5
3. Kontakty | 31 telefonatov 19 1.01 2.3 0.25
S externymi 32 rozhovorov 3 2.23 35 1.2
osobami
4. Kontakty | 41 telefonatov 7 0.73 2 0.3
S ext. 42 udelenie uloh (zmluva, vstupny |1 1.5
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poskytovate'mi | pohovor)

sluzieb 43 ostané (registracny formular, Stao) 2 - 1 0.5
44 ¢&itanie (posudkovych) sprav 1 1.5

5.  Indikacna | 51 celkovy asovy narok 22 1395 | 245 |6.3

sprava 52 posudok kompetencii 21 3.94 9.8 1
53 SAVRY 20 2.47 575 |1

6. Interna | 61 coaching 9 0.82 1.5 0.3

komunikacia 62 pripadové pohovory ¢lenovia timu 8 0.78 1 0.5
63 pohovory s prokuratormi pre | 18 0.97 2.5 0.5
mladistvych

Tabul'ka ukazuje:

1. Rozsah pre prijimanie pripadov je cca 4 hodiny (predpoklad pred za¢iatkom projektu: 3

4.2.3.

hodiny). Pre jednotlivé Ciastkové vykony je potrebna v priemere cca 1 hodina s relativne
Sirokym rozpdtim medzi max. a min. Menej ako polovica socialnych pracovnikov
predklada v tejto faze sudneho konanie spravy.

Pre pohovory s mladistvymi a rodinnymi prislu$nikmi je potrebnych celkove cca 9 hodin
(predpoklad: 5 hodin). Rozpitie je vyrazné. V menej ako V polovici pripadov bol
realizovany pohovor sotcom. V tychto pripadoch boli tieto pohovory v priemere
0 polovicu kratsie, ako pohovory s matkou. Rozhovory s obidvoma rodi¢mi su zriedkavé
a trvaju jednu celt hodinu. Rozhovory s d’al§imi sikromnymi osobami s vel'mi zriedkavé
a kratke (2 socialni pracovnici).

Telefonaty s externymi osobami st Casté (19 z 22 socidlnych pracovnikov) — trvaju
v priemere cca 1 hodinu (predpoklad: 1 hodina). Pohovory s externymi osobami su
zriedkavé (2 z 22 socialnych pracovnikov) — trvaja v priemere viac ako 2 hodiny.

Ku kontaktu s externymi poskytovatelmi sluzieb doslo u takmer jednej tretiny pripadov.
Kontakt bol primarne zrealizovany vo forme telefonneho rozhovoru s celkovym €asovym
narokom mensim ako 1 hodina (Ziadny predpoklad pre zacatim projektu).

Vyhodnotenie ¢asového rozsahu pre indikaéni spravu (IS) bolo zredukované
Vv jednotlivych registraénych kategoriach. Z povodne 13, boli v tejto analyze S$pecialne
vyhodnotené iba 3, ked’Ze v inych kategoriadch bolo prili§ vel'a prazdnych miest. Celkovy
rozsah pre IS Cinil takmer 14 hodin s rozpitim faktoru bliziacemu sa k hodnote 4
(predpoklad: 7 hodin). Posudok kompetencii vyzaduje v priemere 4 hodiny s rozpatim
faktoru bliziacemu sa hodnote 10. SAVRY nebol zrealizovany v kazdom pripade a vo
vSeobecnosti vyzadoval takmer 2,5 hodiny s rozpétim faktoru bliZziacemu sa hodnote 6.
Vnutornd komunikécia je vyZzadovand velmi odliSne. Coachingy ako aj komunikacia
s kolegami bola zrealizovana v menej ako Vv polovici pripadov s rozsahom cca 1 hodinu.
Komunikacia s prisluSnym prokuratorom pre mladistvych nebola v ziadnom pripade
realizovana. Casovy rozsah ¢ini 1 hodinu s rozpitim medzi 0,5 a 2,5 hodinami.

Na zaciatku projektu predpokladany Casovy rozsah 17 hodin bol prili§ optimisticky. Pri
predkladani d’al$ich indika¢nych sprav je ¢asovy rozsah potrebné znova evaluovat’.

Zavery pre plné sudne konanie

Prva evaluacia ukazuje, Ze novo §trukturovany posudok osobnych vzt'ahov s metodikou KORJUS
v indika¢nej sprave umoziiuje dobre pochopitel'né a porovnatelné formulacie. Kvalita sprav je
v mnohych pripadoch dobra az velmi dobra. Jednotlivé spravy boli v pilotnej faze este
nekompletné.
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Rozhodnutie riadiacej skupiny

Riadiaca skupina sa 30. maja 2012 rozhodla na zaklade predlozenej evaluacie ponechat novo
Struktarovany posudok s pomocou indikacnych sprav a podlozZenych nastrojov. Boli zrealizované
navrhnuté zlepSenia pre formular spravy apodlozené nastroje. Pri predkladani cca. 100
indika¢nych sprav bude realizovana d’alSia evaluacia.

Pre plné sudne konanie bude d’alej vyhotoveny ¢asovy harmonogram so zjednoduSenym vzorom.
Adaptacie v indika¢nej sprave a v podloZenych nastrojoch/ spresiiovanie tvorby procesu

Aj ked’ s 41 indika¢nymi spravami je databaza trochu nedostato¢nd, je mozné vyvodit’ prvé témy,
ktoré mozu byt pre d’alSie projektové tazy vylepsené. Zhrnutie je nasledovné:

1: Rozsah sprav

Aj Vvbudicnosti je nutné venovat rozsahu sprav pozornost. Uz bola realizovand mensia
adaptacia: $truktirované odborné posudky (SOP) uz nie su formulované na dvoch miestach
(podla zivotnych podmienok/ kompetencii rodiCov aposudku kompetencii), ale ako
Struktirovany celkovy posudok v zmysle socidlnej diagnézy v zévere spravy. Indikacia
a intervencné ciele su potom odvodené z tohto celkového posudku.

2: Zabezpecenie odborného sprevadzania v procese

Po prevedeni projektu do regularnej tvorby procesu je nutné dbat’ na formalnu (re¢, format)
a obsahovi (uplnost, kvalita popisu a integrativnej diagnézy a indika¢ného postoja) kvalitu
spravy. Je nutné zabezpecit, aby boli spravy precitané kvalifikovanymi osobami (bud’ centralne
v OJUGA alebo decentralne v jednotlivych JUGAch).

3. Preciznejsie udaje o mladistvych a rodinnom systéme

Uvodnu stranu IS je nutné doplnit’ o uréité informacie o mladistvych aich aktualnu Zivotna
situaciu (vratane udajov o socialnej situacii rodiny). Tak mozu vSetci Citatelia vyvodit' v akej
situdcii sa mladistvy nachadza. Tieto udaje boli okrem toho porovnatel'né s kazdym kratkym
sudnym konanim a mohli byt’ vyuZzité pre porovnatel'né analyzy.

4: Dokumentacia informacnych zdrojov pre posudok
Bod 2 vo formulari spravy ma byt koncipovany tak, aby boli vSetky pohovory zaznamenané
sposobom, na zaklade ktorého bude zjavné, s kym bol pohovor zrealizovany a v akom pocte.

5. Popis trestného cinu

Pre kratky popis trestného ¢inu maju byt v sprave vytvorené hotové formulacie (rovnako, ako
V skratenom sudnom konani). Popis by mal umozZnit’ rychle kdédovanie v SAVRY. Je nutné
preverit, ako moze byt’ kod trestného ¢inu vyuzity v RIS.

6: Nazory klienta

V rozhovoroch s mladistvymi a rodicmi moéze byt eSte jasnejSie stanovené, ¢i sa ziadané zmeny
tykaj Specialne spachaného trestného €inu a spravania mladistvého resp. ¢i su potrebné zmeny
Vv Zivotnom prostredi mladistvého (napr. zmeny Vv rodine, vo vzdelani, U priatel'ov). Taktiez je
nutné dorazne trvat’ na participacii otca.
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7: Zivotné podmienky/ kompetencie rodicov

Vyhotovenie textu moze byt z hl'adiska obsahu a formy posunuté na vysSSiu uroveil. Naro¢na
uloha, rozliSovat medzi dolezitymi a menej dolezitymi vypoved’ami, moze byt zlepSena
v coachingu alebo v pripadovom d’alSom vzdelavani.

8: Posudok kompetencii

Vytvorenie posudkov kompetencii moze byt formalne a obsahovo posunuté na vyssiu uroven.
Naro¢na uloha, rozliSovat’ medzi dolezitymi a menej dolezitymi vypoved’ami a ich spracovanie
do sumarneho odborného posudku, méze byt zlepsena v coachingu alebo v pripadovom d’alsom
vzdelavani.

9: Vysledky SDQ

Pre vyhotovenie SDQ bude predlozena nova Struktira, v ktorej bude pre kazdi osobu zachytena
celkova hodnota ako napr. hodnoty charakteristickych oblasti. Celkovy vysledok bude
okomentovany na tomto zaklade.

Ak st udaje predlozené v tejto forme, potom budu v dalSej evaludcii vsetky Skalové hodnoty
vyhodnotené a eventualne vyuzité pre monitoring (opakovanie kazdych 6 mesiacov).

10: Vysledky SAVRY

Pre vyhotovenie SAVRY bude predlozena nova S$truktira, v ktorej bude najprv vyhotoveny
posudok rizika na trojstupniovej Skile a t4 bude nasledne systematicky vysvetlena
prostrednictvom dimenzii, ktoré st vysledkom medzinarodného odborného diskurzu na tému
SAVRY. Vypovede sa tykaji nasledujicich bodov:

* Charakter, frekvencia a zavaznost’ nasilného jednania (trestného ¢inu)

* Pravdepodobné obete (8kody)

* Situacie a podmienky, ktoré zvysuju riziko

* Kroky, ktoré moZu byt’ podniknuté s cielom riadit’ riziko resp. ho zniZovat'.

Stredové hodnotenia (nizke az stredné, stredné aZ vysoké) sa uz v budiicnosti nemajli uplatiovat’.

Porovnavajica analyza medzi rizikovymi skupinami podla SAVRY ma byt v dalSej evaluacii
nad’alej uplatfiovana a prejednavana v coachingu a d’alSom vzdelavani socialnych pracovnikov
s cielom zlepSovat’ odborné posudky.

11: Externé informdcie
Pre informacie inych odbornikov maji byt’ vyvinuté spresnenia pre vyhotovovanie sprav.

12: Schopnost usudku/ kongruencia
Tieto dva aspekty su v praci s klientom prvoradé. Bez tisudku a bez dostatocnej kongruencii
Vv definicii problému je uspech intervencii ohrozeny.

Adaptacie ¢asového harmonogramu
Na zaklade vyhotovenej evaluacie ¢asového fondu sa ¢rta nasledujica vyvojova potreba:

* Prepracovat’ Casovy harmonogram: harmonogram v 30 minatovych blokoch s cielom
zabranit’ nejasnostiam v poznamkach, zhrnat’ kategorie/zjednodusit’

* Optimalizovat’ ¢asovy fond pre posudok kompetencii a SAVRY spolu s prehlbovacim
vycvikom, ako aj skupinovym a individualnym coachingom na zaklade ziskanych sktsenosti
* budu vypracované priklady ,,dobrej praxe* a dané k dispozicii.
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4.3. Dotazniky pre socialnych pracovnikov a prokuratorov pre mladistvych

4.3.1. Prehlad najdolezitejSich vysledkov
Evaluaéna koncepcia

Na zaver pilotnej fazy projektu KORJUS dostali socidlni pracovnici a prokuratori pre
mladistvych pisomné dotazniky, Vv ktorych sa pytali na ich prvé skusenosti s danou metodikou.
Okrem otazok s vopred sformulovanymi moznymi odpoved’ami, bol taktieZ priestor pre vlastné
poznamky. Dotazniky boli v tlaéenej podobe zaslané na 6 tradov s prosbou zaslat’ vyplnené
dotazniky spét’ na externy evalua¢ny urad do 16.3.2012. Zodpovedny odbornik udaje anonymne
zozbieral aspravoval vo forme tabulky. Veduci pracovnici projektu KORJUS tieto vysledky
okomentovali.

Odozva a kvalita udajov

Zo strany socidlnych pracovnikov (SP) nastala stopercentnd odozva, u prokuritorov pre
mladistvych bol odozva 90%. Celkove mdze byt takd vysoka odozva vyhodnotend ako indicia
pre vynimocne vysokl zaangazovanost'.

Kvalita tidajov bola vel'mi dobra, dotazniky boli dokladne vyplnené. Moznost’ vkladat’ vlastné
poznamky bola zo strany socialnych pracovnikov, ako aj zo strany prokuratorov pre mladistvych,
vel'mi aktivne vyuzivana. Poznamky ku kazdej otazke boli doslovne transkribované a nachadzaju
sa v originalnej verzii v prilohe 8.

Teraz bude nasledovat’ prezentacia vysledkov dotaznika a diskusia — v pripadoch, ked’ to tidaje
umozituju — 0 podobnostiach arozdieloch medzi obidvoma profesiami. Co sa tyka plného
sudneho konania (PSK) moézeme u socialnych pracovnikov evaluovat’ udaje od 24 respondentov,
u prokuratorov pre mladistvych od 15 respondentov, kedZe eSte vSetci prokurdtori pre
mladistvych nemohli ziskat’ sktisenosti s PSK.

Plné sudne konanie

Celkovo bolo v pilotnej faze (oktober 2011 — az do 16.3.2012) uzavretych 24 plnych stdnych
konani. V deni zbierania udajov bolo este 54 plnych sidnych konani neukoncenych. Vicsia SP
mala viac, ako jedno PSK neukonéené. Prokuratori pre mladistvych mohli uviest skusenosti
s jednym (alebo viacerymi) PSK.

Kratke sudne konanie

Az do dila zbierania udajov bolo uzavretych 321 kratkych stidnych konani. AZ na jednu osobu

mali vSetci SP neukoncenych viac, ako jedno stidne konanie v rozpiti od 5 do 43 stdnych konani.
Prokuréatori pre mladistvych do dia zbierania dat nezrealizovali ani jedno skratené stidne konanie.

Pripady mimo metodiky KORJUS
10 socialnych pracovnikov uviedlo, Ze od oktobra 2011 spracovali nové pripady mimo metodiky

KORJUS. Celkovo sa jednalo 0 30 pripadov. Ciasto¢ne sa pri tom jedna 0 pozastavené pripady
podla SAP.
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Sprevadzanie projektového vedenia

V prvej skuSobnej faze bola praca s KORJUS koordinovana projektovym vedenim. Timové
coachingy vyuzili vSetci socidlni pracovnici a na 100% ich vyhodnotili ako vel'mi uzito¢né alebo
uzitoéné. Tento pozitivny vysledok sa zhoduje s hodnotenim Donata Ruckstuhla, ktory takmer
vSetky coachingy osobne dotoval. Telefonické poradenstvo a nevyuzili vSetci socialni pracovnici,
avsak ti, ktori tito pomoc vyuzili, ju hodnotili na cca 70% ako vel'mi ndpomocnii/napomocna.

Evaluacia skrateného siidneho konania (KSK)

Socialni pracovnici zastavaju vac¢Sinou nazor, ze kratke sudne konanie je v novej forme menej
narocné a jednoduchsSie z hladiska realizacie. Polovica SP tvrdi, ze nové KSK spolupracu
s prokuratormi pre mladistvych ul'ah¢uje alebo skor ulahcilo; ze sa KSK vyjadruje vecne a ze
skor umoziiuje porovnatelnost’ v time. Sformulovanie odporucani a kvalita odporucani sa
v novom konani skor nezlepsili aaj vo vztahu k rozhovorom s rodiémi nie je konanie skor
hodnotené ako Struktirované.

Aj pre prokuratorov pre mladistvych je nové konanie jednoduchsie resp. skor jednoduchsie
Vv realizécii a informécie st vecné (75%). Vo vztahu k rozsahu st odhady prokuratorov pre
mladistvych uz nejednotné ako aj vo vztahu k spolupraci so socialnymi pracovnikmi nie je ich
hodnotenie také jasné. Z hl'adiska prijimania rozhodnuti je nové konanie hodnotené skor ako
napomocné, z hladiska otvorenia rozhodnutia je naproti tomu skor hodnotené ako menej
napomocné. Skutocnost, ze konanie umoznuje porovnatelnost’ v ramci pracovného timu je skor
vystizna, ale na tato otazku nemohla odpovedat’ viac ako tretina prokurdtorov pre mladistvych.
Vo vSeobecnosti je ndpadné, Ze pocet tych prokuratorov pre mladistvych, ktori neodpovedali je
rovnako vysoky (medzi 3 a 8). To sved¢i o tom, ze prokuratori pre mladistvych mohli vytvorit
eSte menej skonsolidované hodnotenie nového kratkeho sudneho konania.

Evaluacia plného siidneho konania / indika¢nych sprav socidlnymi pracovnikmi

Jednotlivé zloZky plného sudneho konania resp. indikacnej spravy boli socialnymi pracovnikmi,
uz po tejto kratkej pokusnej faze, prijaté vel'mi pozitivne. Systematické zbieranie nazorov rodicov
a mladistvych, posudok kompetencii a posudok rizika bolo 87% SP vyhodnotené ako vel'mi
napomocné/ napomocné. Iba nepatrene menej pozitivne (84%) st vnimané posudky Zivotnych
podmienok a posudky usudkovych schopnosti, problémovej kongruencie a akceptacie pomoci.
O nieco kritickejsie je hodnotenie SDQ: tento test vnima Stvrtina SP ako menej napomocny,
apocet SP (3), ktori neodpovedali, je porovnatelne vysoky. Toto hodnotenie moze suvisiet
s urcitou neistotou vo formulacii vysledkov. S jednym zlepSenim textovej predlohy v sprave sme
uz reagovali na tuto neurcitost’ (vid’ kap. 4.2.3). Iba v jednom pripade bola Cast’ spravy vnimana
ako neuzitoéna. Uplne ojedinele tento nastroj nebol vyuzity resp. tato otazka nebola zodpovedana.

Indika¢na sprava pomaha podl'a odhadu 87% socialnych pracovnikov (skor) vnasat” do sudneho
konania transparentnost’, zlepSuje (skor) diferenciacny stupen a kvalitu diagnéz (79%) a ulahcuje
(skor) vyvodzovanie opatreni a cielov (75%). Menej zretelny je obraz toho, ¢i nové sudne
konanie ulohu socialneho pracovnika posiliiuje, 55% vnima (skor) posilnenie, 25% skor nie.

RozliSenie posudkovej fazy od intervencii je na 75% (skor) vnimané ako zmysluplné, aj ked’ 46%
socidlnych pracovnikov hovori, Ze postoj:*“(eSte)nepomahat™ je v diagnostickej faze tazko
udrzatelny. Vplyv nového sudneho konania na monitorovanie opatreni je nejednotne
vyhodnoteny vysokym poctom tych, ktori neodpovedali (7). Toto hodnotenie je Iahko
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pochopitelné, vzhl'adom na to, ze v pilotnej fdze mohli byt len sotva ziskané skiisenosti
s vykonom opatreni.

naklady na plné sudne konanie (skor) nie st podla hodnotenia 63% socialnych pracovnikov
Vv rozumnom vztahu k zisku, priCom 86% vypovedd, ze je mozné naklady prostrednictvom
uréitym rutin (skor) znizit. Planovanie posudkového procesu v novom Style 63% socidlnych
pracovnikov hodnotilo (skor) ako obtiazne.

Evaluacia plného stiidneho konania / indikaénych sprav prokuratormi pre mladistvych

Evaluacie prokuratorov pre mladistvych nového plného sudneho konania a indika¢nych sprav su
vel'mi pozitivne. VSetky zlozky spravy su vnimané v percentudlnom rozmedzi medzi 80%az 93%
ako napomocné resp. vel'mi napomocné. Toto pozitivne hodnotenie plati aj pre SDQ. Na tato
otazku neodpovedalo len malé mnozstvo respondentov.

Od posudkového konania socidlnych pracovnikov ocakavaju prokuratori pre mladistvych
odporucenie o tom, ¢i a ak ano, aké ochranné opatrenia st indikované:

Pre takmer % prokuratorov pre mladistvych (74%) s odportcania (skor) diferencovanejsie
a pochopitel'né. 2/3 prokuratorov pre mladistvych vnima odporucania socidlnych pracovnikov
z odborného hl'adiska vo vzt'ahu k situacii mladistvych (skor) ako jasnejSie a preciznejSie.

Spolupraca v time

Praca s KORJUS predpokladd castejSie diskusie o pripadoch vtime resp. stimovym
kolegom/kolegynou (tandem). Nastastie, na zaklade odhadu 38% socialnych pracovnikov
dochadza k formalnym tandemovym diskusidm s timovym kolegom c¢astejSie, ako pred KORJUS.
Aj neformalna komunikécia sa o nie€o zintenzivnila. Tieto hodnotenia sii vzhl'adom na kratku
skasobnu dobu pochopitelné.

Spolupraca socialnych pracovnikov a prokuratorov pre mladistvych

V spolupraci medzi socidlnymi pracovnikmi a prokurdtormi pre mladistvych sa v hodnoteni
socialnych pracovnikov vel'a zmenilo. V prvom rade mal KORJUS pozitivny vplyv na prijimanie
rozhodnuti / planovanie opatreni, ako aj na jasné zadefinovanie uloh. Uplne ojedinele je
spolupraca vyhodnotend ako menej dobrd. Pocet neodpovedajucich opytanych je
Z pochopitel'nych dévodov u jednotlivych tém dost’ vysoky, tu eSte chyba spolocné sktisenost’.

Celkovo hodnotia prokuratori pre mladistvych zmeny v spolupraci so socidlnymi pracovnikmi
ako velku jednotku, V planovani / koordinacii spolupraci (47% PpM — 13% SP), ako aj
v intenzite spoluprace (27% PpM — 8% SP). Ale aj pre PpM sa v mnohych témach ni¢ nezmenilo.
Pocet respondentov, ktori nedali ziadne odpovede, je v porovnani so SP nizky.

Spolupraca s rodi¢mi
V spolupraci srodicmi sa v pilotnej faze projektu vela nezmenilo. Socialni pracovnici
zaregistrovali nepatrné zlepSenia z hl'adiska ochoty spolupracovat, prevzatia zodpovednosti

a akceptacie odporucani (cca. 20%). Pocet neodpovedajicich opytanych je relativne vysoky,
pretozZe su sklisenosti s tymito témami, predovsetkym aj v intervencnej faze, prili§ nepatrené.
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Strukturilne zmeny

Sociélni pracovnici (skor) vitaja Strukturdlne zmeny vo forme podpory prostrednictvom tradu
(84%). % socialnych pracovnikov suhlasi s tandemovym rieSenim v time (skor). Nikto vSak
nesthlasi so Specializaciou v time: 59% socidlnych pracovnikov (skdr) odmieta Specializovanu
ulohu pre indika¢né spravy, iba 4% z nich s tym suhlasia. Pozitivne st prijimané odborné diskusie
vV time socidlnych pracovnikov (87% (skor) suhlasi). Odborny prispevok OJUGA sa
Vv komplexnych pripadoch stretdva uviac ako polovici socidlnych pracovnikov (skor) so
stihlasom, 1/3 socidlnych pracovnikov vsak tato moznost odmieta. S priebehom jedného plného
sudneho konania v priebehu Styroch pracovnych tyzdinov vacsina suhlasi (71%).

Prokuratori pre mladistvych uvitavaji pravidelné odborné diskusie (80% (skor) sthlasi). Aj
s Casovym ohrani¢enim plného sudneho konania na 4 pracovné tyzdne prokuratori pre
mladistvych (skor) stihlasia. S ostatnymi témami (skor) nesuhlasili.

Otvorené vyjadrenia/poznamky k jednotlivym pripadom

U vicsiny otazok exitovala moznost’ otvoreného vyjadrenia a poznamok. Tato moznost’ bola
aktivne vyuzivana a doty¢né vyjadrenia su v doslovhom zneni uvedené v prilohe 8. Vyjadrenia
obsahuju skor kritické hlasy. Tieto ojedinelé hlasy neboli systematicky vyhodnotené, obsahuju,
ale indicie o relevantnych témach, ako napr. dostupné zdroje, tazkosti s planovanim, provizérny
variant pre skratené a plné sudne konanie a mnoho inych tém. Predlozené otazky boli Ciastocne
zapracované do adaptacii skrateného a plného sudneho konania (porovnaj 4.1.2 a 4.2.3) resp. boli
dalej rozvijané v d’alSich krokoch projektovym vedenim.

4.3.2 Zavery dotaznikov

Projektové vedenie sa socialnych pracovnikov a prokuratorov pre mladistvych zamerne v ranej
faze projektu pytalo na ich skusenosti s metodikou KORJUS. Aj ked’ eSte neexistuji k vSetkym
oblastiam spol'ahlivé udaje, obidva dotazniky ukazuju, Ze bol KORJUS celkovo dobre prijaty.
Okrem toho bolo sformulovanych vela hodnotnych podnetov pre d’alsi vyvoj.

Otvorene formulované vypovede ako aj vysledky z JASAK (Jugendanwilte- und
Sozialarbeitendekonferenz  — Konferencia prokuratorov pre mladistvych a socialnych
pracovnikov) z 29.03.2012 boli projektovym vedenim zahrnuté do d’alSieho vyvoja.

Dotaznik pre socidlnych pracovnikov a prokuratorov pre mladistvych bude zaciatkom roku 2013
znovu realizovany s podobnou evalua¢nou koncepciou.

4.4 Dotazniky pre externych poskytovatel’ov sluzieb

4.4.1 Kontakty v pilotnej faze
Evaluaéna koncepcia

Externym poskytovatel'om sluzieb, s ktorymi bola iniciovana spolupraca na pripadoch v pilotnej
faze, boli ustne v ramci telefonnych kontaktov polozené otazky tykajuce sa ich skusenosti. Pocet
externych partnerov bol v tejto faze eSte nizky. Tato prva evaluacia je zalozend na udajoch od
celkovo 4 poskytovatel'ov sluzieb. Od dvoch partnerov sme neobdrzali, aj napriek viacerym
pokusom, ziadne informacie.
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Nasledujuca tabul'ka pontka prehl'ad kontaktovanych partnerov.

Vykon N N poskytovatel’
Aktivna rodinnd intervencia 2 2

Forenzné posudky a individualne terapie 5 1(1)
Socialno-pedagogickd denna Struktara 1 1

Stacionarne ubytovanie pre posudkové ucely 1 1)

0: od kooperujucich partnerov nie su predlozené Ziadne posudky
Evaluacia indika¢nej spravy

V pripadoch, kde bola kdispozicii indikacna sprava aaj bola predlozenda externym
poskytovatelom sluzieb, bola tito sprava vyhodnotend ako vel'mi napomocny zaklad pre
spolupréacu, ako aj pre poskytovatel'ov sluzieb. Ddlezité su jasné tlohy, ktoré mézu byt teraz
upresiiované na zaklade indikacnych sprav.

4.4.2 Zavery o spolupraci s externymi partnermi
Dohoda o poskytnuti sluzby

1. Uloha pre externych partnerov v priebehu plného sudneho konania mé byt’ spresnena

2. Pri predkladani indikacnej spravy je tato sprava zdkladom pre dohodu o poskytovani
sluzby s externym partnerom. Zakladné ciele pre planované opatrenie ma poskytovatel
sluzby konkretizovat’.

Sprevadzanie intervenéného procesu

1. Kontakt sexternymi poskytovatelmi sluzieb musi byt v d’alSej projektovej faze
zintenzivneny. Jedna sa o sprevadzanie zavedenych opatreni a preverovanie spliania
zadanych cielov (monitorovanie). Nastroje pre tito fazu uz existuju — ich zavedenie na
uradoch av kontakte sexternymi poskytovatelmi sluzieb ma byt intenzivne
supervidované.

2. V pripade opatreni, ktoré trvaju dlhSie ako 6 mesiacov, je nutné ujasnit, kto bude
realizovat’ periodickl novu evaludciu pomocou diagnostickych nastrojov KA, SDQ
a SAVRY.

3. Vysledky priebehu opatreni maju byt evaluované neskor pomocou existujucich néstrojov.

4. Perspektiva a odporucania

5.1 Objasnenie v priebehu procesu

Na zaklade diskusii v praktickom fore, v riadiacej skupine, pocas Skoleni, pocas coachingu
a v kontakte s jednotlivymi socialnymi pracovnikmi dochadzalo opdtovne v metodike v priebehu
celého projektu k mensim adaptiacidm (formativne evaluacie). Mnohi pracovnici si pri
uplatiiovani nastrojov v praxi vSimli nejasnosti, prazdne miesta a nepresnosti, ktoré potom
prediskutovali s projektovym vedenim. Tu je zoznam tych najdolezitejSich spresneni a objasneni
v priebehu projektu:
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Skratené sudne konanie

* Rozne jazykové adaptacie
* Rozsirenie v nastroji KP scielom zdokumentovat' d’alsie kroky po skonceni kratkeho
posudku.

Osobny harok
* Malé jazykové adaptacie a obsahové rozsirenia
PIné sudne konanie / indika¢na sprava (IS) :

* Strukturovany odborny celkovy posudok namiesto $truktirovaného odborného posudku
podl’a zivotnych podmienok a podl'a posudku kompetencii

* Kapitola ,, Akceptovanie pomoci® bola umiestnena na zaciatok. V prevej verzii 1S bola
vedena pred, neskor po odseku ,, Indikacia: ktoré intervencie su indikované?*.

Zadané ulohy a sekundarne Clenenie kapitoly: ,,Vysledky SDQ*

Zadané ulohy a sekundarne ¢lenenie kapitoly: ,,Vysledky zo SAVRY*

* Casti ,,schopnost’ tsudku® a ,,problémové kongruencia“ boli spojené

* ,Odvaha pre prazdne miesta“, tzn. ze plné sudne konanie moze byt odborne adekvatne
uzavreté, aj ked’ nemohli byt spracované vsetky Casti sidneho konania (napr. pretoze nemohli
byt zaangazovani rodicia alebo nebol k dispozicii posudok od externych partnerov).

* ok

5.2 Adaptacia a konsolidacia

Z predlozenych suhrnnych evaluacii v pilotnej faze sme odvodili mnoho tém, ktoré budu
spracované do jesene 2012. St uvedené v nasledujucich kapitolach.

4.1.2  Zévery pre kratke sudne konanie

4.2.2  Zavery pre plné sidne konanie vratane ¢asovych dotacii
4.3.2 Zavery z dotaznikov

4.4.3  Zavery o spolupraci s externymi pracovnikmi

Po skonceni tu sformulovanych adaptacii bude mat’ KORJUS skonsolidovanu verziu, ktora bude
zavedend v ramci prehlbovacich Skoleni na jesen 2012. KedZze je metodika zamerne
skoncipovana tak, aby boli v budlcnosti mozné dalSie vyvojové adapticie, podstupi tato
metodika v kontakte s praxou a vyskumom aj v buducnosti opakované adaptacie.

5.3 DalSie vyvojové a implementa¢né kroky

Na zaklade prvej evaluacie (porovnaj kapitolu 4) boli odvodené rozne d’alSie implementacné
a vyvojové kroky s cielom zabezpecit' kvalitu a trvacnost’ tejto metody. Riadiaca skupina na
svojom zasadani 22. juna prediskutovala nasledujuce body a schvalila ich d’alSie spracovanie:

* Prehlbovaci vycvik na rozne témy: SAVRY, cvicenia pre vyhotovovanie Strukturovanych
odbornych posudkov, cvicenia na tému ,,Zbieranie dat , tol'ko, ako je nutné, tak malo ako je to
mozné®, dialdgové techniky, organizacia prace, atd’.

* Podpora spolupracovnikov:
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Dat’ k dispozicii priklad indikacnej spravy a kratkeho posudku na orientdciu
(stupen podrobnosti formulacii, atd’.).

Dat  kdispozicii kratky posudok v elektronicke] podobe s automatickym
priradovanim Skalovych hodnét a vyhotovovanim profilov

Vymenovanie $tandardov na orientaciu (rozsah priemernych ocislovanych stran
indikacnej spravy, rozsah textu Struktirovaného odborného posudku v skratenom
stidnom konani,..... pohovory v plnom sutdnom konani, atd’.).

Dalsi rozvijanie hlavnych dialogovych linii

* Zabezpecenie odborného sprevadzania v procese, triangulacia v time
* ReSerSe pre ndstroj merania rizika pre mladistvych nad 18 rokov, ako aj pre ndhradu za

SDQ

* Zabezpecenie metodického cyklu (porovnaj obrazok 1):

Skusenosti z praxe sa dostant na vyskumné oddelenie (zriadit’ sprievodn(l skupinu
v §tyle praktického fora atd’.)

nové vysledky vyskumu su k dispozicii

budi realizované pravidelné evaludcie na urovni individudlnych pripadov
(dosiahnutie cielov, recidiva, atd’.), prokuratur pre mladistvych a trestnopravnej
starostlivosti pre mladistvych

S externymi partnermi existuje efektivna spolupraca

je zhodnotené ako rodic¢ia a mladistvi tento proces prezivaju (dotazniky k témam
ako participacia/transparentnost’).

* Lepsie odborne podlozit’ a zjednotit’ zlomové body v rozhodovacom procese:

Rozhodnutie, ¢i ma byt’ do procesu zapojeny aj socialny pracovnik

Rozhodnutie, ¢i ma byt’ uplatnené skratené alebo plné stidne konanie
Rozhodnutie, ¢i maju byt do procesu zapojeny aj externi poskytovatelia sluzieb
(forenzna oblast’, pozorovacie stanice, atd’.).

Rozhodnutie, ¢i mé byt’ pripad odovzdany civilnym uradom, resp. ¢i ho tieto urady
maju prevziat’

atd’.

Otazku zdrojov je pritom treba dokladne zvazit, kedZe tieto zlomové body boli doteraz
vyuzivané len na zéklade limitovanych zdrojov.

* LepSie odborne podlozit' a zjednotit' dotazniky pre kazdy pripad, do ktorého nebol
zapojeny socialny pracovnik (nastroje a event. $kolenia pre prokuratorov pre mladistvych)
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12 PROBACNA SLUZBA VO SVAJCIARSKU

Hans-Ulrich Bruni

1. HISTORICKY VYVOJ SYSTEMU PROBACNEJ SLUZBY

Zatiatky probaénej sluzby s datované do tridsiatych rokov 19. storodia. Zenské vybory
a filantropické organizacie na dobrovolnom zaklade, nezavisle od akychkol'vek oficialnych
institucii, poskytovali pomoc a podporu prepustenym viznom a prilezitostne aj odstdenym.
Vzhl'adom na vyznam relativneho uspechu tychto organizacii a vzrastajuci pocet opatreni pre
podmienecné prepustenie s ochrannymi dozornymi podmienkami, vznikla potreba pre pravne
zavdzné a kontrolovatel'né opatrenia. Kritici neziskovych organizicii namietali, Ze probacné
sluzby len na zéklade krestanskej charity st nie dostato¢né. Nasledne, bol vytvoreny pravny
zaklad pre probacnu sluzbu: v roku 1838, sa kanton St. Gall stal prvym kantéonom, ktory
reguloval postpenitenciarnu sluzbu pri podmienecnych prepusteniach na slobodu. V roku 1868, sa
kanton Aargau stal prvym Svajciarskym kantonom, ktory kombinoval podmienecné prepustenie
S nariadenym a povinnym sprevadzanim ochrannej dozornej institucie.

1.1. Za&iatok probaénej sluzby vo Svajéiarsku

Na za&iatku 19. storo&ia boli §vajéiarske probagné institucie’, ktoré sprevadzali prepustenych
véziov, charitativne orientované. Tieto, hlavne krestanské charity, boli zaloZené na zéklade
sukromnych iniciativ. PoCas 20. storoCia sa stal institit ochranného dohl'adu sucast'ou federalne;j
legislativy. Svaj¢iarsko je federalny §tat a mé 26 kanténov, tri z nich st poloviéné kantony,
pri¢om kazdy z nich ma svoju vlastnl jurisdikciu pre zéalezitosti tykajiuce sa zdravia, vzdelania,
policie arezortu vidzenstva. V rezorte policie a vdzenstva, sa kantony spojili  a vytvorili
konkordaty, ktoré koordinuji otdzky trestnych smernic aich implementacie, planovanie
viazenského systému alebo riadenie Specialnych povinnosti systému probacnej sluzby.
Konkordaty nemaju pevne stanovenu Struktiru — ¢lenovia konkordatu sa striedaji v predsednicke;j
funkcii. Predsedovia Uradov pre ochranny dozor a probaént sluzbu maji svoje vlastné stretnutia
v zavislosti od ulohy, ktord im je v ramci tychto konkordatov pridelend. Tri existujice
konkordaty si nasledovne §truktirované: Zapadné Svajéiarsko a Ticino (7 kanténov), Severo-
zédpadné a Centralne Svajéiarsko (12 kanténov), a Vychodné Svajéiarsko (7 kanténov).

Svajéiarsko pouziva pojem probacia uz 17 rokov. Tento pojem sa li§i vo svojom obsahu od pojmu
ochranny dohl'ad. Ochranny dohl’ad je pojem, ktorym sa pomeniva monitorovanie jednotlivcov,
ktori boli prepusteni na podmienku alebo maji podmienky udelené Gstavom pre vykon trestu.
Pojem probécia primarne pomentiva sthrnné aktivity institucii, priCom sa Casto vzt'ahuje aj na
inStiticie samotné.

1.2. Délezité milniky vo vyvoji

Od zaciatku 19. storocia az do sucasnosti bolo sprevadzanie pachatelov pridelenda ochrannymi
alebo probacnymi sluzbami sukromnym asocidcidm alebo jednotlivcom. Od pociatku az do 60-
tych rokov bola ich primarna tloha monitorovanie. Ochranny dozorca trestal porusenie pravidiel
alebo nariadeni . AvSak intenzivna diskusia medzi odbornikmi v probacnych sluzbach, ktori
pochadzali najmad zo skupiny vzdelanych socialnych pracovnikov, v 60-tych rokoch viedla
k zmene orientacie uloh. Diskutovalo sa najmid okolo interpretacie ¢lanku 47 Trestného



zakonnika. Na zdklade novych navrhov by sa mal dévat totiz déraz na socidlnu pracu
a monitorovanie by malo byt vnimané len ako nutna doplnkova uloha. Z kontroly a trestu bolo
tazisko prenesené na socidlnu pracu a dlhodobti podporu. Tymto sposobom je klientom
odovzdavané stale viac a viac zodpovednosti. Tieto zmeny viedli K plynulej adaptacii sluZzieb,
meniacej sa klientely, organizaénym zmenam vramci institGcii a knovym finanénym
poziadavkam zo strany probacnych sluzieb. Na politickej urovni sa narodni reprezentanti
probacnych sluzieb snazili o kodifikéciu tejto novej perspektivy, ktord bola implementovana
vd’aka revizii v§eobecnej Casti trestného zakonnika v roku 2007.

1.3. Stru¢ny prehl’ad probaénych aktivit

V ustanoveni ¢lanku 93 znovelizovaného v sti€asnosti platného Trestného zékonnika o socidlnych
sluzbach v justi¢nom systéme, je uvedené:

e probacna sluzba ma pomdhat’ jednotlivcom pri znizovani ich miery recidivy, ako aj pri ich
socialnej reintegracii. Vladne institicie, ktoré st zodpovedné za proba¢nu sluzbu, budia
poskytovat’ a odporti¢at’ nutnt socidlnu a odborni pomoc;

e jednotlivci, ktori pracuji v probacnej sluzbe, budu viazani ml¢anlivostou. Tieto doverné
informacie mozu zverejnit’ len s predo§lym pisomnym suhlasom osoby v ich starostlivosti
alebo institicie zodpovednej za probacnu sluzbu,;

e justi¢né inStitcie si mozu vyziadat’ spravu o dobrom spravani osoby v ich starostlivosti
od zodpovednej institicie ;

Tieto ustanovenia jasne kladi doraz na socialnu pracu v socio-psychologickom a za urcitych
okolnosti aj lekarskom zmysle. Tejto socio-psychologickej a podpornej ulohe bola este len
nedavno prisudzovana len verbalna a nie zdvdzna priorita. Na zaciatku 90-tych rokov vzrastajuci
profesionalizmus v probacnej sluzbe viedol k modernejsie riadenej socialnej praci. Obzvlast’ bola
zdorazilovand implementacia plynulého sprevadzania . Zacina sa vo faze pred sudnym
pojednavanim a pokracuje do fazy stidneho pojednavania a eventudlne aj do fazy po sidnom
pojednévani a kon¢i eventudlnymi ochrannymi opatreniami a nariadeniami vydanymi sudom
alebo justi¢nou institaciou. V praxi to znamend, ze sa dohl'ad stava dlhodobou aktivitou, pocas
ktorej maju byt rieSené Specifické problémy daného klienta. Toto by sa malo realizovat’ v ramci
podpornych programov, ktoré zaroven vyzaduju kontinuitu a periodické evaludcie. Na zaklade
Clanku 94 znovelizovaného Trestného zakonnika, moZe sud alebo justi¢nd inStitucia vydéavat
nariadenia pre proba¢né obdobie, ktoré mdze mat’ vplyv na pravo vykonavat’ svoju profesiu,
pravo Soférovat motorové vozidlo a podstapit’ lekarsku ako aj psychologickli starostlivost.
Clanok 95 znovelizovaného Trestného zakonnika, asti VSeobecné ustanovenia, postuluje:

e sud alebo justi¢né institicie si mozu vyziadat spravu od institicie zodpovednej za
probac¢nu sluzbu pred nariadenim probacnej sluzby. Osoba, ktorej sa tato sprava tyka, moze
na tto spravu reagovat’. Jej nestthlasné stanoviska budi sticast’ou tejto spravy;
e nariadenie probacie a opatreni bude zahrnuté a odovodnené v sidnom prikaze alebo vo
vyhléseni;
e ak pachatel’ nereSpektuje proba¢nu sluzbu a nariadené opatrenia alebo ak nemdzu byt
opatrenia zrealizované alebo uz nie st nutné, potom dana institicia zasle sudu alebo justi¢ne;j
institacii spravu;
e Vv pripadoch vyplyvajlcich z paragrafu 3 sud alebo justi¢na institiicia moZu:

- predizit proba¢né obdobie o polovicu;

- zrusit probacny dohlad alebo ho znovu nariadit’;

- zmenit’ alebo zrusit’ opatrenia alebo nariadit’ nové opatrenia ;
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e Vv pripadoch vyplyvajucich z paragrafu 3 sid moze zrusit’ trest alebo podmienecné odnatie
slobody alebo, ak existuje vazne podozrenie, ze pachatel’ spacha d’alsi trestny Cin, nariadit’
vizbu alebo uvalit’ d’alSie sankcie;

Clanok 96 znovelizovaného Trestného zakonnika, ¢ast’ socialne sprevadzanie, konStatuje, Ze
pocas trvania sudnych procedur a vykonu trestu, kantony garantuji socidlne sprevadzanie, ktoré
je poskytované na dobrovol'nom zaklade. Posledny ¢lanok je o dobrovolnej socialnej praci a je
zalozeny na koncepte sprevadzania, ktoré aj ked’ je kontroverzné, je stale viac implementované
$vajéiarskou probaénou sluzbou. Svajéiarska asocidcia pre probaciu vzdy podporovala
sprevadzanie bez pomoci pri prelome novych opatreni v Trestnom zakonniku.

Hore popisana novelizacia Trestného zdkonnika demonstruje pomaly proces legislativnych zmien
vo Svajéiarsku. 44 rokov uplynulo od skoncipovania prvej provizornej koncepcie §vajéiarskeho
Trestného zakonnika do jej kone¢ného uvedenia do praxe. Novelizdcia vSeobecnych Ccasti
Trestného zakonnika trvala viac ako 20 rokov. Sudny a trestny justicny systém, ako aj systém
probacnej sluzby vo Svajéiarsku musia byt vzdy chapané z perspektivy federalnej vlady, z uhla
pohl'adu ktorej urcuju legislativny proces komentare zaujmovych skupin, parlamentarnych
rozhodnuti a moznych vysledkov referend a iniciativ. Z tohto hl'adiska maju §vajciarski obcania
nepriamy vplyv nielen na smernice trestného prava, ale taktiez aj na riadenie kantonov v oblasti
probacénej sluzby. Tato procedura je podobna na politickej trovni kazdého kantonu.

2. LEGISLATIVNY ZAKLAD A POSLANIE
2.1. Legislativny zaklad

V roku 1971 boli predlozené tri navrhy na novelizéciu vSeobecnej Casti Trestného zakonnika,
ktoré boli nasledne odmietnuté Narodnou radou a Statnou radou. Obsahom prvého navrhu bola
zmena pomenovania ochranny dohl'ad na pomenovanie probacny dohl'ad. Druhy névrh sa snazil
zaviest’ probacnu sluzbu pre prepustenych jedincov. Posledny navrh mal zruSit' monitorovaciu
funkciu. Od roku 1983 bola pripravovana nova novelizacia v§eobecnych ustanoveni Trestného
zakonnika, ktora umoznila kodifikaciu modernych principov probacnej sluzby. V roku 1983
poverilo Federalne oddelenie pre justiciu a policiu Prof. Hans Schultza na novelizaciu. Schultz
pripravil predbezni koncepciu pre expertni komisiu. V roku 1993 bola predlozena zdujmovym
skupindm znovelizovand koncepcia navrhovaného zdkona. Po mnohych modifik4cidch bol
navrhovany zdkon predloZeny parlamentu. V roku 2000 presla novelizacia druhou komorou
Svajciarskeho parlamentu a Vv roku 2001 bola 13. decembra 2002 schvalend Narodnou radou.
Nésledne bolo zrealizovanych niekol'’ko modifikécii. Medzi rokmi 2003 a 2006 schvalil parlament
nejaké dodatoné novelizacie pred vstupenim zdkona do platnosti od 1. januara, 2007. Prijatie
novych zmien Trestného zakonnika je pravnym zakladom pre pracovné principy, ktoré st uz do
vel'kej miery proba¢nou sluzbou uplatiiované. Jedna sa o ¢lanky 93, 94, 95 a 96.

Znovelizovana vSeobecna Cast’ SvajCiarskeho Trestného zakonnika z 13. decembra2002, ktora
vstupila do platnosti 1. janudra, 2007 ma za ciel’ zreorganizovat’ trestny systém, znizovat’ pocet
kratkodobych trestov odnatia slobody, Cize zavadzat alternativy voci trestu odnatia slobody ako
st napr. pokuty podla dennej sadzby atrest verejnoprospesSnej prace. Tato novelizacia
neposkytuje len alternativu voci trestu odnatia slobody, ale aj flexibilitu v ramci justi¢éného
systému. Zamerom je poskytovat pachatel'om prilezitosti pre aktivnu participaciu na ich probdcii
a odbremenovat’ organy trestného stihania, aspon do urcitej miery, od malych pripadov. Ochrana
pred nasilnymi pachate'mi by mala byt’ zrealizované prostrednictvom prisnejSich trestov. Tento
zakon by mal efektivnejSie, ako tomu bolo v minulosti, prispiet k zvySenej bezpecnosti
spoloc¢nosti prostrednictvom prevencie pachania trestnych ¢inov. V tomto Specialnom federalnom
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zakone bol taktiez znovelizovany trestny zdkon pre mladistvych, ktory vstapil do platnosti
1.januara 2007.

Od 1. januara, 2007 je pojem probacia vo Svajéiarsku definovany vo vieobecnej &asti
znovelizovaného Trestného zdkonnika. Napriek tejto skutocnosti, mnohé kantony zmenili
pomenovanie byvalych ochrannych institucii na probacné sluzby len v priebehu poslednych par
rokov. Jedna sa o vyraz zmeny orientacie tychto inStitucii smerom k vic¢Siemu socidlno-
pedagogickému profesionalizmu, ako aj vidcsej socidlne podpornej zodpovednosti tychto
institacii voci ich klientom. Existuje stale vacsi pocet probacnych sluzieb, ktoré sa zaoberaju
organizovanim dobrovolnikov, vykonom trestu domaceho vézenia vo forme elektronického
monitorovania alebo opatreniami realizovanymi mimo ustavou pre vykon trestu. Je mozné
poznamenat’, ze jednotlivé probacné institicie sa snazia o alebo uz dosiahli, status exekucnej
autority z hladiska komunalnych trestov a opatreni (napr. kantony Ziirich, Berne a Lucerne).
Tento koncept nie je z pohladu riaditelov bez kontroverzie. implementacia takychto zmien
vytvorila v tychto institGciach burliva diskusiu o tvrdo vybojovanej prirodzenosti socialnej
a socio-pedagogickej probacnej sluzbe z prvej polovice 70-tych rokov.

V protiklade k anglosaskym krajinam je vo Svajéiarsku len maélo ludi, ktorym bol po
podmieneénom prepusteni udeleny proba¢ny dohlad. Na rozdiel od Franctizska a Nemecka
neexistuje takmer ziadna forma monitorovania, az na niekol’ko vynimiek platnych pre obdobie
medzi prepustenim z vizby, az do momentu nastlipenia do vykonu trestu. Nakoniec podrobenie
sa proba¢nému dohl'adu nie je forma sankcie, tak ako tomu je v niektorych krajinach.

2.1.1. Ochranny dohlad do 31.decembra 2006

V Casti SvajCiarskeho Trestneho zakonnika, ktory pojednaval o probacii, bol pouzity pojem
ochranného dohladu, ktory mohol udelit’ sudca. Dalej bol pouzity pojem opatrenia, ktoré mohli
byt’ nariadené sudcom.

2.1.2. Proba¢na sluzba od 1. januara 2007

Probacia je, ako nezavisla Cast’ justiéného systému, riadena vSeobecnou €ast'ou znovelizovaného
Svajciarskeho Trestného zakonnika, ¢ast’ 5. V porovnani s minulostou, novy zdkon neposkytuje
fundamentalne nova orientaciu nanovo zadefinovaného probacného mandatu. Opatrenia nad’alej
dopliiuj ambulantné opatrenia pre zniZzenie miery recidivy. Institiicie probacnej sluzby, ktoré
budu kantony zriadovat ako verejné institucie, preberaju obidve ulohy. Stikromné probacné
inStiticie taktieZz CiastoCne prevezmu tieto Ulohy. V niektorych kantéonoch budi za dohlad
zodpovedat vladne urady, v inych budu tieto ulohy prerozdelené medzi probacné sluzby a rezort
vizenstva. AvSak, v inych kantonoch pripada bremeno dozornych uloh na samotné probacné
sluzby, zatial' ¢o v inych bude dozor uUplne v kompetencii inej inStitucie a samotnd probacna
sluzba bude mat’ v tomto pripade len funkciu koordinatora.

2.2. Poslanie a jej definicia

Vcasnd interpretacia poslania probacnej sluzby vedie k definicii nasledovnych tloh (¢lanok 93
a 376 znovelizovaného Trestného zdkonnika):

e Prevencia recidivy;

e Podporovanie socidlnej reintegracie na zaklade vztahu s klientom zaloZzenom na dovere;
e Poskytovanie komplexného sprevadzania zaloZenom na metodach socidlnej prace;
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e Definovanie arealizacia (a nutna modifikacia) cielov na zaklade planu, ktory berie do
uvahy klientove moznosti a schopnosti;

e Definovanie a realizovanie (a modifikacia) ciel'ov zaloZenych na podpornom plane, ktory
vychédza z moznosti klientovho vykonu;

e sprevadzanie alebo socialne sprevadzanie (dobrovolné) vzmysle ¢lanku 96
znovelizovaného Trestného zakonnika;

e Co najvacsie zaangazovanie spolodnosti do procesu reintegracie. Co najvic§ia
zaangazovanost’ individualnych obcanov asiete odbornikov vSetkych relevantnych
sukromnych a verejnych institacii.

2.2.1. Etické principy

Az do polovice 60-tych rokov sa o etickych principoch pre pracu ochranného dohladu
diskutovalo len zriedka . S uvedomenim si dolezitosti a statusu probacénej sluzby, zamestnanci
akceptovali Coraz viac profesionalny kodex Svajéiarskej odbornej asociacie socidlnych
pracovnikov. Na jar 2007 Konferencia Svajéiarskych probaénych manazérov SKLB/CSDP
publikovala smernice zaloZzené na uz spominanych vyrokoch a vytvorila profesionédlny eticky
koédex: jednotlivec je cielom prace. Probacné sluzby sa sustred'uji na zvySovanie vykonu
jednotlivcov na mnohych trovniach s cielom zlepsit’ ich socidlnu reintegraciu. Proba¢né sluzby
implementuju pravny mandat, ktory im bol zvereny a garantuju odborné informacie. Vyjadruju
vieru, ze im zvereny klient, ma potencial pre zmenu a schopnost’ ucit’ sa. Uznavaji pravo
spolo¢nosti na ochranu pred trestnymi ¢inmi a pravo jednotlivca na ochranu pred narusenim ich
osobnej integrity. Tiez podporuji pravo obete na kompenzaciu. Stale viac je ich praca
definovand minimalnymi poziadavkami Eurdpskej komisie pre T'udské prava a eurdpskymi
principmi trestného systému vyvinutého Eurdpskou radou.

2.2.2. Funkcia probacnej sluzby

Funkcia probac¢nej sluzby vyvolava S$pecialnu dilemu. Povinnost' socidlneho a proba¢ného
pracovnika ma dva rozmery: na jednej strane reprezentuje systém trestnej justicie a na druhej
pracuje s pachatelmi na ich rehabilitacii a reintegracii. Proba¢ny pracovnik v jeho/jej roli
socidlneho pracovnika alebo socialneho ucitel’a je predovsetkym zodpovedny za zdujmy svojho
klienta. Ako reprezentant systému trestnej justicie ma tlohu dodrZiavat' nariadené povinnosti,
ktoré¢ by mohli mat’ za nasledok dodato¢né tresty. Tato skutocnost’ ovplyviiuje vSetky aspekty
socialnej prace. Tato dvojitd zodpovednost’ od obidvoch, teda probacnej prace, ako aj od
jednotlivych pracovnikov, vyzaduje nepretrzit¢ hodnotenie etickych postojov v ich préci
probacnej sluzby.

2.3. Prevencia kriminality

Probac¢né sluzby v mnohych kantoénoch aktivne participuju na projektoch prevencie kriminality.
Tieto projekty s cCasovym obmedzenim ramcom, su iniciované vladnymi inStiticiami,
univerzitami alebo neziskovymi organizaciami. Financovanie je poskytované bud kanténmi
alebo federalnou vladou. NajdoleZitejsie projekty prevencie kriminality vo Svajéiarsku,
implementované od druhej polovice 90-tych rokov, su programy, ktoré sa tykaji doméaceho
nasilia, nasilia vo vSeobecnosti, zneuzivania deti, socidlneho sprevadzania l'udi, ktori boli
vyhosteni zich miesta bydliska, zvySenej a zintenzivnenej spoluprace medzi justicnymi
institiciami a odbornikmi, v sili zlepsit kompenzacie pachatel'ov voci obetiam, ako aj socio-
zdravotnej pomoci pre drogovo zavislych.
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2.4. Ochrana obeti

Institacie pre ochranu obeti vo Svajciarsku nie su riadené proba¢nou sluzbou, ale inymi Statnymi
alebo sikromnymi organizaciami.

3. ORGANIZACIA PROBACNEJ SLUZBY
3.1. Hlavné charakteristiky

Clanok 376 znovelizovaného Trestného zakonnika pozaduje, aby kantony zriad’ovali organizacie,
ktoré by poskytovali probac¢ntl sluzbu na zéklade ¢lanku 93 alebo znovelizovaného $vajciarskeho
Trestného zakonnika. Kantony si mézu slobodne vybrat® Struktiru tejto organizacie. Preto aj
napriek spolocnému pravnemu zékladu, existuju vedl'a seba stikromné, ako aj Stdtne probacné
sluzby. Stitne sluzby pracuji s dobrovolnymi probaénymi tradnikmi, stkromné iba
s kvalifikovanymi odbornikmi. Bez ohl'adu na organiza¢nu Struktaru su finanéné zdroje vzdy
poskytované kantonom.

Prakticky vSak vo vécSine kantonov existuju organizacie riadené verejnym zdkonom, ktoré su
vacsinou zaintegrované do justicného systému. Iné kantony zaclenili probacné sluzby pod
Oddelenie socidlnych sluzieb. Niektoré zase zaloZili sikromné nadacie alebo neziskové
organizacie, ako svojich reprezentantov. Tieto organizacné rozdiely hlavne ovplyviiuju typy
kontraktov medzi personadlom a organizaciou, ako napr. verejného zamestnanca alebo
zamestnanca a alokaciu a riadenie zdrojov. Nakoniec skuto¢nost’, ¢i je organizacia uznavanym
partnerom justiéného a policajného oddelenia, vplyva na pruznost ziskavania informacii
0 klientovi. Samy klienti by nemali znasat’ Ziadne negativne dosledky toho, akym spésobom je
ich pripad manazovany.

3.2.  Vnitorna organizicia

Probacné sluzby nie su organizované na zéklade rigidnych hierarchickych Struktar. Dokonca
vacSie organizacie zamestnavaju okrem socidlnych pracovnikov a persondlu so SirSimi
administrativnymi povinnostami, iba jedného manazéra alebo riaditel'a. St osobne zodpovedni
za rieSenie pripadov svojich klientov. Dalej su zodpovedni za riadenie organizacie a jej
reprezentaciu pred verejnost'ou. Zatial' ¢o vacsie kantony maji probacné sluzby s viac ako 30
zamestnancami, mensie moézu zamestnavat’ len jedného riadiaceho pracovnika. Tak sa moze stat,
7e v mensich kanténoch méze probadny pracovnik spifiat’ aj iné funkcie vo vykone trestu
a korektivnych opatreniach pre dospelych a mladistvych.

Rozne mandaty apracovné podmienky vo Svajéiarsku stazuji momentalne porovnania
jednotlivych pracovnych naplni , ako aj stanovenie priemerného poctu klientov. V zavislosti od
typu vypotu je priemerny pocet klientov medzi 50 a 100 Kklientmi s vyskytom krajnych
minimalnych a maximalnych hodnét. Pridelovanie tloh socidlnych pracovnikov je zaloZzené na
dvoch hlavnych kritériach: geografia a funkcia. Teda niektoré sluzby s cielom ul'ahCit’ pristup
klientom, zriadili v ramci svojho kantonu niekol'ko uradov patriacich k jednému riaditel’stvu,
ktoré ale vykonavaju Specifické tlohy socialnej reintegracie: prijimanie, socialna starostlivost,
podpora, riadenie, dohlad alekarska starostlivost. Iné institicie nad ramec tradi¢nych
probacnych uloh, vytvorili Specidlne timy, ktoré poskytuju starostlivost’ o pachatel'ov vo vykone
vizby alebo vykone trestu, cudzincov, ktori ¢akaju na deportaciu alebo klientov napravnych
alebo terapeutickych institacii.
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Od 90-tych rokov sa probacné sluzby stale viac angazuju v alternativnych trestoch, ked’ze vacsina
kantébnov mé vo svojej kompetencii verejnoprospesné prace a elektronicky monitorované tresty.
Skala zverenych tloh sa v jednotlivych kanténoch li§i. V zavislosti od toho, ¢&i dany kantén
interpretuje ustanovenia Trestného zékonnika tykajuceho sa probacie a jej ulohy podpory po
prepusteni, v striktnom zmysle, ¢i su aplikované principy kontinualnej podpory a kooperativne;j
timovej prace v ramci justicného systému alebo Ci je reSpektovana organizacia komunalnych
trestov a nariadeni.

3.2.1. Probacéni pracovnici

Personal absolvuje dalSie manazérske, podporné alebo administrativne vzdelavanie. Vo
vSeobecnosti je to zodpovednost’ samotnych institucii, ktort nariaduju podl'a vlastnych zdrojov.
V druhej polovici 90-tych rokov a medzi rokmi 2003 a 2007 bol, navzdory tejto skuto¢nosti,
zriadeny Vybor riaditefov proba¢nych sluzieb a Svajéiarska asociacia pre probaciu, aby
vyhodnotili potrebu dalsiecho vzdelavania proba¢nych pracovnikov najmd v savislosti s
odbornym rastom. Obidve organizacie reagovali podnikli kroky na vyvoj struktary klientov a
ulohy a formy trestov, ktoré boli justicnym systémom opéat’ zadefinované, ako napr. realizacia
alternativnych trestov.

3.2.2. Vzdelavanie, vycvikové poziadavky a prileZitosti

Zamestnavanie Skolenych socidlnych pracovnikov v probacii zacalo v 70-tych rokoch, ked
vzrastol pocet $kol pre socidlnu pradcu. Mnoho desatro¢i pracovali v probacii osoby
s dosiahnutym vzdelanim z oblasti psycholdgie, policajnej sluzby a teologie. Dnes st tieto pozicie
zastupené mnohymi socidlnymi pracovnikmi a socio-pedagogickymi odbornikmi. Socialny
pracovnik sa hlavne zaobera problémami klienta a jeho socidlnym prostredim, socidlny pedagog
sa vSak zameriava na konkrétnu tvorbu dobrého Zivotného prostredia a situacie. Fakulty vysokych
Skol pontkaju stale vacsi pocet Specializovanych Studijnych programov pre socidlnu pracu
V trestnej justicii a probacnej sluzbe. Neexistujii ziadne udaje o obnove personalu na narodnej
urovni. Na zaklade ich osobnej skusenosti a vedomosti autori predpokladaju, Ze v tejto oblasti
nemaju kantony Ziadne problémy. Sotva existuji pre tento persondl nejaké kariérne dréhy.
Moznosti pre zmenu a kariérnu drdhu zavisia hlavne od preloZenia do inych socialnych sluzieb
alebo liecebnych centier a nie od napredovania v ramci hierarchickej Struktiry.

Vzhl'adom na stéasny stav personalnych Statistik Svajéiarskej probacnej sluzby nie je mozné
ziskat’ detailné informacie o pracovnom personali Vv tejto oblasti. V roku 2007 bolo v tradi¢ne;j
oblasti inStitucii probacnej sluzby obsadenych 210 pracovnych miest na plny uvézok, pricom 18
znich bolo manazérskych pozicii, 140 (66%) pdsobilo v poradenstve a70 (33%)
vV administrative. Zaroven existuje takmer 35 pracovnych pozicii na plny uvézok vyhradenych pre
verejnoprospesné prace a elektronické monitorovanie. Zamestnanci s polovicnym uvidzkom
pdsobia v niektorych z tychto oblasti. Tych 210 pracovnych pozicii na plny uvézok je obsadenych
priblizne 300 zamestnancami. Vzhl'adom na velkost’ probac¢nych institacii,  iba najvicsie
kantony zamestndvajli manazérov na plny Uvdzok a so zdstupcami. V inych inStiticiach je
manazérska pozicia iba zlomkom pracovnych miest na plny tvazok. Na zdklade toho sa manazéri
vicsinou zaoberaju poradenstvom. Probacné sluzby zvyc€ajne nezamestndvaju dobrovolnikov
na ulohy v suvislosti s dohladom. V kantonédlnych institacidch pracuje 400 dobrovolnikov,
vacésina z nich — 259 — pracuje pre kantony v Berne a Ziirichu (144 a 75) alebo 40 pre Bazilej.

Na zaver mozeme povedat, Ze od polovice 80-tych rokov sa probaéné sluzby vo Svajéiarsku
znacne sprofesionalizovali. Ulohy, ktoré boli pdvodne realizované osobami, ktoré pochadzali
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zo Sirokej Skaly réznorodych odbornych zazemi, st teraz vyhradne realizované vzdelanymi
sociadlnymi pracovnikmi.

3.2.3. Iné organizacie, ktoré posobia v oblasti probacnej prace

Dnes existuji probacné sluzby vo vSetkych 26 kantonoch; dva kantény zverili probaciu
sukromnym institiciam. Vzhladom na vysoky stupeil sprofesionalizovania probacnej sluzby
dochadza zaroven k zvySenej spolupraci a medziinstitu¢nej komunikacii so sukromnymi
organizaciami psychosocidlnej liecby, zdravotnej starostlivosti asluzieb pre zvySovanie
blahobytu.

4 PROBACIA VROZNYCH FAZACH TRESTNEHO PROCESU
4.1. VSeobecné

Probacné sluzby maju rozne mandaty v zavislosti od kanténu, v ktorom su situované. Zatial’ ¢o
niektoré inStiticie poskytuju podporu po prepusteni, iné vzhl'adom na ich §ir§i mandat, poskytuju
podporu pre pachatelov vo vykone vézby alebo trestu v zavislosti od kantéonu. Niekol'ko
kantonov odovzdalo neddvno vSetky ulohy tykajuce sa vykonu alternativnych trestov probacnej
sluzbe.

Vo Svajéiarsku mézu sudcovia udelit’ trest vo forme pokuty, podmieneéného a nepodmieneéného
trestu odnatia slobody a od 1. januara 2007 taktieZ alternativy vo€i uvédzneniu. Udelené tresty
v 90-tych rokoch tvorili na 30% pokuty, na 69% uvéznenie — 1/3 z nich bola nepodmiene¢na —
ana 1% alternativne tresty. Na zdklade trestného zdkonnika udelenie nepodmienec¢ného trestu
odiiatia slobody ma dat’ viziovi lekciu a pripravit ho na reintegraciu. Dalej ma napomahat’ pri
odSkodneni ujmy spachanej na obeti. Vizenh ma povinnost’ vykonavat jemu pridelenu pracu.
Pracu dostadvajii podla ich schopnosti, ktorda im pomdze v samostatnom zivote po prepusteni
(¢lanok 81 znovelizovaného Trestného zakonnika). Vzdelavanie nie je preto len nastrojom
socialnej prace, ale je udelené aj ako trest.

Pravomoc udel'ovat’ trest odnatia slobody je striktne v kompetencii kantonalnej vykonnej autority.
Vyberanie pokut, vykon trestov odnatia slobody a implementacia alternativnych trestov, moze
byt vSak zrealizované roznymi vladnymi instituciami. Mo6Ze sa stat’, Ze vykon krat$ich trestov (do
90 dni) a dlhsich trestov (viac ako 90 dni) je zverena roznym tradom. VSeobecna ¢ast’ Trestného
zékonnika, ktora vstapila do platnosti 1. januara 2007 teraz poskytuje alternativne tresty ako napr.
per diem pokuty, verejnoprospesnt pracu, vykon trestu odnatia slobody v otvorenom rezime
a v siedmych kantonoch elektronické monitorovanie pre znizenie poétu vizenskych trestov. Vo
vicsine pripadov maju kantondlne vizenia ulohu vykonu nepodmienecného trestu odnatia
slobody. Zatial’ ¢o realizdcia ambulantnych opatreni méze mat’ r6zne formy vzhl'adom na mozné
prerusenie trestu, internacné opatrenia su v principe realizované nemocnicami a terapeutickymi
inStituciami.

4.1.1. Pravne charakteristiky probacie

Mandat probacnej sluzby nie je bezpeCnostnym opatrenim, nie je ani dodatocnym trestom, ako
napr. zédkaz vykondvat' profesiu alebo obchod. Jednd sa o oficidlne sociadlne sprevadzanie.
Probacia nie je sama 0 sebe povinnost’, ale z tradi¢éného hladiska, je sucastou trestu alebo
opatrenia Vv pripade nepodmienecného trestu ako posledného Stvrtého stupna zrealizovaného
trestného procesu. Je vzdy spojena s dodatocnym sudnym prikazom. Probécia alebo podmienecné
prepustenie, mandat probacnej sluzby alebo nariadenia su vydavané na minimalne 12 mesiacov
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a maximalne 5 rokov. Doba podmiene&ného prepustenia sa moze z hl'adiska dizky svojho trvania
od mandatu probacnej sluzby a/alebo nariadenia odliSovat. Vynimo¢né rozhodnutia o mandate
probacie na neurCité obdobie si mozné (Clanok 56/59/62/64 znovelizovaného Trestného
zékonnika, terapeutické, ambulantné a interna¢né opatrenia a uvdznenie). Pre doty¢nych klientov
je uvidznenie a odhalenie svojich Zivotnych podmienok povinné. Sudy vydavaju povinné
nariadenia ako napr. transfer do inych inStitucii alebo nemocnice. Justicné trady alebo
splnomocnené probacné sluzby tieto opatrenia implementuju.

4.1.2. Smernice mandatov probacnej sluzby

podmiene¢né prepustenie z vykonu trestu odnatia slobody (¢lanok. 64a
znovelizovaného Trestné¢ho zakonnika);

podmienecné prepustenie z vykonu trestu odnatia slobody pre mladych dospelych
(18 do 25 rokov zivota) (Clanok 62. paragraf 3 znovelizovaného Trestného
zakonnika);

podmiene¢né prepustenie z vojenského vidzenia (Clanok 34b odstavec 2
znovelizovaného Trestného zakonnika);

podmieneény a Ciastocne podmienecny trest odnatia slobody (¢lanok 42 a 43 az
¢lanok 44 odstavec 2. znovelizovaného Trestného zakonnika);

odlozeny vykon trestu z dovodu ambulantnej liecby psychickej poruchy
(€lanok 63, odstavec 2 znovelizovaného Trestného zakonnika);

pokusné prepustenie z dovodu liecby pre jedincov s psychickou poruchou
(€lanok 62. odstavec 3 znovelizovaného Trestného zakonnika);

prediZenie probaéného dozoru v pripade podmieneéného vykonu trestu odiatia
slobody (podrla ¢lanku 46.2 znovelizovaného Trestného zakonnika a podmieneény,
Ciastoéne podmieneény vojensky trest (podla ¢lanku 40, odstavec 2
znovelizovaného Trestného zdkonnika);

podmiene¢né prepustenie z inStitlcie (verejnej alebo sukromnej) pre liecbu
alkoholovej alebo drogovej zavislosti (¢lanok 62 odstavec 3 znovelizovaného
Trestného zdkonnika);

socialne sprevadzanie (¢lanok 96 znovelizovaného Trestného zakonnika).

Tabul’ka : Aktivity probacnej sluzby v r6znych Stadiach trestnej procedury
Obdobie pred | Obdobie Obdobie po
sidnym sidneho prepusteni
pojednavanim | pojednavania | Z vykonu
a vykonu trestu
trestu
Priprava socialnej spravy X X X
Socialne sprevadzanie obzalovanych X
Organizovanie/ dozor nad VPP X
Organizovanie/ dozor nad udelenymi prikazmi X X
Organizovanie/proba¢ny dohl'ad, ambulantnych opatreni X X
(mimo vézenia)
Organizovanie/dohl'ad nad opatreniami pre narkomanov X X
a alkoholikov a psychiatrickych pacientov
Organizovanie/dohl'ad mediacia pred sudnym X
rozhodnutim
Organizovanie/dohl'’ad elektronické monitorovanie X
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Organizovanie/dohl'ad nad u¢ebnymi programami pre X X
pachatel'ov

Organizovanie/dohl'ad nad postpenitenciarnou X
starostlivostou

4.2. Predsudna faza

Préaca probacnej sluzby pre obzalovanych moze zacat” hned’ po vzati obzalovaného do vézby.
Prvou tlohou probacnej sluzby je pomoéct klientovi prekonat’ toto zlozité obdobie, pretoze
pokial’ sa nejedna o recidivistu, je kazdé vzatie do viazby traumatickou skusenost'ou. Neskor
modze socialny pracovnik vykonavat' celt skalu uloh, ako napr. kontaktovanie rodiny,
pribuznych a pravnikov, pripravu pre vykon trestu az kym neddjde k splateniu dlhu, ¢o sa moze
stat’ po prepusteni. Socidlni pracovnici uzko spolupracuji s administrativou ustavov pre vykon
vizby, vizenskym personalom, justicnymi tradmi a pradvnymi zastupcami.

4.2. Predsudna sprava

Podl'a znovelizované¢ho Trestného zakona mdze sudca a prokurator poziadat’ proba¢nu sluzbu o
vyhotovenie spravy o spravani a socialnej situacii pachatel’a.

4.3. Stidna faza a faza vykonu trestu
4.3.1. VSeobecné udaje
4.3.2. Sprava pred vykonom trestu

Podl'a znovelizovaného Trestného zakona mdze sudca alebo prokurator poziadat’ o vyhotovenie
spravy o spravani a socialnej situacii pachatel’a.

4.3.3. Probacné procedury a procesy

Alternativne tresty sa odliSujat od tradicnejSich foriem probacnej sluzby. Opatrenia
implementované v komunite vo forme verejnoprospesnych prac alebo doméceho vézenia
prostrednictvom elektronického monitorovania st dost’ nové (vid® ich popis v pilotnych
schémach). Ich implementacia bola hlavne zverena probacnej sluzbe. Tato tloha prekracuje
ramec monitorovania a dohladu nad pachateI'mi. Musia taktiez organizovat’ a kontrolovat’
vykon trestu a preverovat’ dodrZiavanie pravidiel doméceho vézenia. NajdoleZitejSie principy a
formy dohl'adu nad klientmi mimo uGstavu na vykon trestu (podmienecné prepustenie,
ambulantné opatrenia s pozastavenym vykonom trestu, probacné dohl'ady a nariadenia) uz boli
popisané v kapitole 2.

4.4. Faza po prepusteni

V principe je plan vykonu trestu pripraveny pre kazdého pachatela, ktory je odstdeny na
nepodmienecny trest odiatia slobody. Podpora prichddza z viacerych smerov ako su napr.
lekari, psychiatri, psycholdgovia alebo sociadlni pracovnici, ktorych tlohou je prekladat’ spravy
o ich pozorovaniach Oddeleniu pre vykon trestu s cielom napomoct’ reintegracii pachatel'a po
jeho prepusteni na slobodu.

Hore uvedené monitorovanie odsudenych pachatelov je vyraznejSie, ked sa trest sklada z
internatného opatrenia  pre recidivistov, mentalne chorych pachatelov a odsadenych
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alkoholikov a narkomanov. Ak sid vyniesol rozsudok na zaklade psychiatrického posudku,
potom je procedura prerusenia trestu komplexnejSia. Podl'a zakona prerusenie trestu musi byt
vyhodnotené na zaklade jeho rehabilitacného procesu najneskor v obdobi 5 rokov a nasledne
kazdy rok. Odsudeny pachatel moze takisto poziadat o prepustenie. Dnes je tato uloha v
mnohych kanténoch v kompetencii ustavu pre vykon trestu, v inych kantéonoch v kompetencii
sudu a v pripadoch nebezpecnych pachatel'ov je posudok miery nebezpecenstva zvereny
regionalnej komisii. Na zaklade moznosti predlozenych jednotlivymi inStiticiami komisia
rozhodne o zru$eni alebo prediZeni daného opatrenia. Rozhodnutie je potom predloZené ustavu
pre vykon trestu.

Podstatou socialnej prace vo vdzeni je Coraz viac premostovanie vnutorného sveta odstdenych
pachatelov s vonkaj$im svetom zvysnej populdcie. Dozorcovia a socialni pracovnici, ktori
pracuju v ustavoch pre vykon trestu systematicky vykonavaji dozor nad pachatel'mi, pripravuju
ich na prepustenie a sprostredkiivajii kontakty s ich rodinou a ich socidlnym prostredim.
Kooperujii so socidlnymi pracovnikmi probacnej sluzby, ktorych ulohou je reintegracia
pachatelov. Liecebné opatrenia v ustavoch pre vykon trestu sa liSia podla individudlnych
pripadov. Existuju dva typy potrieb, ktoré¢ podmieniuji dve reakcie: prva, praktickd podpora,
ktora sa tyka materidlnych aspektov zivotnych podmienok klienta alebo jeho / jej rodiny a
druhd, existencna pomoc, ktoru je ovela tazSie stanovit’ a zadefinovat. Podpora v tejto oblasti
mdze pomoct’ pachatel'ovi k hlbSiemu sebapoznaniu a chapaniu vlastnej minulosti, ¢o ma za
dosledok zvySené Sance pre reintegraciu.

4.5. Penitenciarna a postpenitencidrna starostlivost’ mimo systému trestnej justicie

Probacné sluzby poskytuju postpenitenciarnu starostlivost’ vo forme konzultacii a sluzieb €asto
v sucinnosti so stkromnymi socialnymi organizaciami na dobrovol'nickom zéklade.

5. FINANCIE, REGISTRACIA, EVALUACIA A EXTERNE NAZORY
5.1. Financie

Vo vSeobecnosti su fondy pre personalne zdroje a vydavky na prebiehajuce aktivity probacnej
sluzby plne poskytované kantonmi. Proba¢né sluzby organizované sikromnymi organizaciami
st dotované kantonom na zaklade dohody o realizacii ¢innosti. Poverenie, rozsah prace a tym
definované oblasti prace do velkej miery urcuji finan¢né zdroje tychto institucii. V piatich
kantoénoch vyuzivaju tiez stkromné fondy.

V niektorych kantonoch sa mézu institicie uchadzat’ aj o verejné dotacie s cielom poskytnut’
klientom viac podpory. Existuji dodato¢né zdroje zo sukromnej sféry alebo nadacii, ktoré
dotuju Specidlne podporované projekty. Okrem verejnych a sukromnych zdrojov je d’alSie
financovanie podpornych sluzieb mozné aj udelenie dotacii alebo prijatie financnej podpory
klienta v roznych institucidch na zdklade rozhodnutia probac¢nej sluzby. V niektorych kanténoch
je praca limitovana na psycho-socialnu starostlivost’ a pravnu podporu.

V roku 2005 boli celkové kantonalne vydavky na probac¢nt sluzbu 30 MIO §vajciarskych
frankov (18,75 MIO eur). Pocas toho istého roku bolo k dispozicii priblizne 2 MIO
Svajciarskych frankov (1.2 MIO eur) pre podporné programy priamo riadené tymito
inStitaciami. InStiticie pracujice v spolupraci s probacnymi sluzbami vynalozili ovela viac
financnych prostriedkov na dal$iu finanénii podporu a socidlne, zdravotné a psychologické
konzultacie. Prikladom st socialne sluzby a programy pre drogova a alkoholovu zavislost,
ktoré boli podporené z verejnych a sikromnych fondov.
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Administracia a monitorovanie fondov je zodpovednostou probacnych sluzieb, zatial' co
zodpovednost’ za rozpocet a ti€tovnictvo v zdvislosti od kanténu je v kompetencii justiéného
a policajného oddelenia. AvSak parlament udeluje povolenie vlade uvolniovat fondy
a poskytovat’ ich na novy fiskalny rok.

5.1.1. Registra¢ny systém a evaluacné procedury

Svajéiarsku chybaju spol'ahlivé, jednotné a celoitatne platné Statistické smernice pre zbieranie
kantonalnych dat. Neexistuje konsenzus o objektivite zbierania udajov (zakladné udaje,
vykonnostné indikatory a informacie o efektivite) a o tidajoch, ktoré maju byt zozbierané.
Tento fenomén sa vyskytuje napriek pomaly napredujucom vyvoji limitovanych $vaj¢iarskych
narodnych Statistik pre pracu probacnych sluzieb a sithrnné vykonnostné indikatory. Dévodom
pre nedostatok Statistik je Svajciarska federalna Struktara, resp. skutocnost’, ze proba¢né sluzby
s zorganizované v ramci kantonov aucty skladaju len svojim oddeleniam ako aj pre
neexistenciu narodného evaluacného adozorného uradu. Vzhladom na neexistenciu
evaluacného systému, si probacné sluzby v koneénom dosledku regulované len
prostrednictvom sudov a justi¢ného systému.

Aktudlne zverejnené kantonalne Statistiky su v mnohych pripadoch rudimentarne a sthrnné. Vo
vicsine pripadov neexistujii v pisomnej alebo identickej forme, chyba im jednotnost’ v Case
apreto si neporovnatelné. Rutinné zmeny v spOsobe zbierania a prezentovania udajov vedu
k dodato¢nym problémom vyro¢nych porovnani. Iba od druhej polovice 90-tych rokov sa
jednotlivé kantoény snazili tento proces spracuvat’ elektronicky. Tvorba narodnych Statistik bola
prvy krat zrealizovana v roku 1998 Svajéiarskym federdlnym $tatistickym uradom v spolupréci so
Svajéiarskou probagnou asociaciou. Tento druh evaluacie ma tri ciele:

- tvorbu narodnych, celkovych indikatorov pre implementaciu smernic a pre
realizaciu dobrovol'nickeho dohl'adu nad klientmi vo védzeni a mimo neho;

- diskusie o hodnote a dolezitosti narodnych Statistik o probac¢nej sluzbe;

- vytvaranie probacnych Statistik nad rdmec minimalnych a sthrnnych informacii.

Federalny Statisticky urad ponukol v roku 2000 po prvykrat a neskdr vo vyrocnej publikacii
Statisticky prehl'ad implementacie proba¢nych sluzieb. Okrem Statistiky, boli zbierang,
evaluované a interpretované aj udaje ainformdcie o jednotlivych programoch obzvlast’ tych
inovativnych, ktoré st podporované Federdlnym justicnym uradom. Tyka sa to hlavne realizacie
verejnoprospesnych prac alebo elektronického monitorovania, multi-disciplinarnej socio-vedeckej
evaluacie, ktora je realizovana univerzitnymi fakultami alebo nezavislymi evalua¢nymi aradmi.
Tieto spravy st evaluované vedeckou poradnou radou, ktord bola vymenovana Federalnym
justicnym uradom. Sluzia kontextualnemu riadeniu inovativnych projektov.

6. PRAVA PROBACNYCH KLIENTOV

Nariadenie probacného dozoru neznamend, Ze sa monitorovany jedinec stava plne podriadeny
inStitacii probacnej sluzby. Ich pozicia nie je Uiplne bezpravna. Osoba pod dohl'adom ma pravo
byt vypocuta a podporovana a musi mat’ ubytovanie ako aj dostato¢ny prijem. On, ¢i ona maju
pravo na individualnu Gradnt podporu. Osoba v probacnom dohl'ade modze poziadat’ o skratenie
probac¢ného alebo dozorného obdobia ak sa reintegracia bude vyvijat' priaznivo. Ak sa klient
opatovne dopusti precinu, tzn. je opitovne odsudeni na trest odnatia slobody na obdobie kratSie
ako 3 mesiace, potom modze posudkovy trad vydat varovanie s cielom neohrozit dosiahnuté
vysledky.

87



Pocas probacného obdobia si osoba v dozore zanechava svoje obCianske a tistavné prava pokial
zodpovedna institiicia nerozhodne inak. Ked'ze neexistuju ziadne explicitné pisomné stanoviska
0 pravach klientov, neexistuju ani nezavislé Stadie, ktoré¢ by skumali perspektivu klientov vo
vztahu k realizacii probac¢nej sluzby, jej formam a prostriedkom podpory.

7. NOVE TRENDY

Z federalnej perspektivy je probacia kantonalna zalezitost'. V ramci kanténov je probacna sluzba
determinovand prerozdelenim politickej sily, interne rimcom justi¢nych oddeleni, externe vladou
a parlamentom apravnymi novelizaciami vydanymi Federalnou radou alebo uplatnenymi
Federdlnym zhromazdenim alebo pilotnymi projektmi pontknutymi alebo financovanymi
Federélnou vladou.

Socidlna praca, ktord je realizovand vramci probacnych institucii je dalej rozvijana
prostrednictvom interkantondlneho pldnovania a komunikécie intervenénych Standardov
v konkordatnych konferenciach. Tu st zdiel'ané myslienky tykajuce sa obsahu a d’alSieho vyvoja
organizacnych Struktur a su vypracované d’alSie profesionalne a politické stratégie pre uplatnenie
inovacii. Okrem toho ponukaju vycvikové strediska a Odborna asocidcia socidlnych pracovnikov
odbornikom podnety pre evaluaciu dozornych konceptov a reviziu intervenénych principov.
V neposlednom rade je pre dal$i rozvoj probaénych sluzieb doélezitd komunikacia na
medzinarodnej a obzvlast’ eurdpskej trovni.

7.1. Pilotné projekty zamerané na reformovanie trestov a probacnej sluzby

Implementacia novych foriem nepodmienecného trestu odnatia slobody viedla k najdolezitejSej
modernizdcii SvajCiarskeho systému. Jednd sa o zavedenie verejnoprospeSnych prac a
elektronického monitorovania. Vyznam Konceptu kontinualneho dozoru a jeho progresivne;
implementécie neustale rastie. Niektoré kantony stale viac monitorujii osoby prepustené z vizby.
Pilotné stratégie znovu posudzovania trestného ¢inu a mediacia sa stale zdokonal'uju.

Vsetky nové ulohy probacie s spojené s hlavnou myslienkou sankcie a trestu. Ak je cielom
sankcie a trestu ochrafiovat’ spolo¢nost’, potom musi byt reintegracia pachatel’a prioritou. Dnes
nemodZe byt vyznam a zmysel trestu zaloZeny na odplate, ale skor na predchadzani recidive. Prave
recidiva je obrazom trestného justiéného systému. Od 90-tych rokov bola stile viac
spochybniovana efektivita nakladov. Vykon trestu musi byt zrealizovany a zorganizovany tym
najefektivnej$im spdsobom. Ti, ktori st zodpovedni za vykon trestu, maju preto lohu nepretrzite
prehodnocovat’ efektivitu reintegracie. Musia sa spytat’ samy seba, ako je mozZné zrealizovat
sekundarne ciele ako st napr. medidcia medzi pachatelom a obetou alebo ako sa vyhnut
negativnym dosledkom védznenia Aby sa na$i konkrétne odpovede na tieto otazky, bolo od 90-
tych rokov implementovanych stile viac a viac pilotnych programov a stratégii. NizSie je
uvedeny ich kratky popis:

7.2. Zrealizované pilotné stratégie od roku 1990 do roku 2000

7.2.1. Verejnoprospesné prace vo Svajéiarsku od roku 1991 do roku 1995 (GACH 1)
Verejnoprospesna praca, (GA) ako alternativna forma nepodmienecného trestu odnatia slobody
na dobu s maximalnou dlzkou 30 dni, bola implementovana prostrednictvom vyhlaSky Trestného
zakonnika (z 19. marca, 1990). Kantony Bern, Lucerne a Vaud boli prvymi kantonmi, ktoré ju

implementovali. Desat’ inych kantonov tak ucinilo do roku 1995. V tychto kantonoch mali
pachatelia, ktori boli odsudeni na vykon trestu odnatia slobody na dobu 30 dni (v kantéone Vaud
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na dobu 14 dni), moznost’ podat’ Ziadost’ na verejnoprospesné prace. Prvé tri kantony zrealizovali
svoje evaluacie. Federalny justicny urad v zasade prijal ich odporucania pre reorganizovanie
alternativneho trestu verejnoprospesnej prace. Vsetky vykonané prace v tychto kanténoch boli
evaluované v samostatnej sprave. GACH 1 bol dovodom pre novu Statistiku na Federalnom
Statistickom urade. Medzi rokmi 1991 a 1995 existovalo vyse 3000 prihlaSok na verejnoprospesné
prace.

7.2.2. Verejnoprospesné prace vo Svajéiarsku od roku 1996 do roku 1998 (GACH 2)

Vyhléaska 3 Trestného zakonnika datovana zo 4. decembera 1995 vytvorila nové podmienky s
novym konverznym principom (1 defi vo vdzeni sa rovna 4 diiom verejnoprospesSnych prac) pre
nepodmieneéné tresty odiiatia slobody na dobu s maximalnou dizkou trvania 90 dni. Evaluacia
bola zrealizovana vo vSetkych kantonoch a pripojena k tvorbe Statistiky. Medzi rokmi 1996
a 1998 pocet realizujucich kanténov stiipol z 10 na 18 . Na konci pilotného overovania bolo
zrealizovanych viac ako 6 000 hodin verejnoprospe$nych prac.

7.2.3. Verejnoprospesné prace pre socialne exkludovanych nezamestnanych pachatelov v
kanténe Ziirich v rokoch 1996 az 1999.

Tento pilotny projekt sa zrealizoval ako nezavisly projekt v ramci zavedenia verejnoprospesnych
prac. Mal za ulohu pontknut’ Specidlny program zamerany na l'udi, ktori sa nachadzali na okraji
spolo¢nosti, podmiene¢ne odsudenych na dobu 30 dni a tych, u ktorych bola len mala
pravdepodobnost’ ucasti na programe vSeobecnych verejnoprospesnych prac. Klienti boli
podporovani nielen vo forme supervidovanej timovej prace, ale aj v ich usili najst’ si pracu a
ubytovanie. Cielom bolo napomahat ich socidlnej reintegracii. Tento pilotny projekt
demonstroval skuto¢nost’, Ze verejnoprospesné prace su oprdvnenym ndstrojom pre superviziu
nad skupinou l'udi so $pecidlnymi problémami.

7.2.4. Verejnoprospesné prace s dodatoénymi diferencovanymi podpornymi programami,
od 1996 do 1999

Tato pilotnd stratégia bola implementovana v Zirichu. Jedna sa o Specialny projekt v ramci
GACH 2. Pachatelom odsudenych na nepodmienecny trest odiatia slobody na dobu 90 dni
ponuka vykon trestu v podobe verejnoprospesnych prac ako aj individudlne konzultacie a
poradenstvo na podporu reintegracie.

7.3. Pilotné projekty od roku 2000
7.3.1. Elektronické monitorovanie od 1999 do 2002

Tento pilotny projekt sa realizovali kantony Berne, Bazilej-mesto a Bazilej-vidiek, Vaud, Ticino
a Zeneva. Elektronicky monitorované doméce vizenie pachatel'ov odsudenych na nepodmieneény
trest odiatia slobody im umoziuje odpykat’ ich trest pocas ich vlastného vol'ného ¢asu v mieste
ich trvalého bydliska. Kantony Bazilej-mesto a Bazilej-vidiek vyuzivaju tato formu pre tresty v
dizke od 1 do 12 mesiacov odfatia slobody, kantén Bern pre tresty od 3 do 12 mesiacov, kantony
Vaud, Zeneva a Ticino pre tresty od 1 do 6 mesiacov. Tato forma trestu moze byt chdpana ako
alternativa k uvidzneniu (front doorova varianta) ale aj ako odpykanie zvysného trestu odnatia
slobody po podmiene¢nom prepusteni (back doorova varianta) a tak eliminovat’ stigmatizujuci
alebo socialne negativny efekt uvédznenia alebo uvéznenia v otvorenom rezime. Z ekonomického
hl'adiska je tento druh trestu menej narocny ako uviznenie a Setri tak financie trestného justicného
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systému. V obdobi medzi 1.septembrom 1999 a 31. decembrom, 2001. absolvovalo tento typ
trestu takmer 500 l'udi.

7.3.2. Ucebné programy ako nové formy intervencie v trestnej justicii od roku 1999 az do
roku 2004

Tato pilotnu stratégiu realizovali v kantéone Ziirich s cielom zmenit kognitivne spravanie
pachatelov tak, aby sa tym zlepSila socialna reintegracia a znizila miera recidivy. Jedna sa o
pokus zmenit’ postoje a spravanie, obzvlast’ sebatictu a zaroven posililovat’ pachatelovu ochotu
prevziat’ zodpovednost’ za jeho/jej vlastné skutky.

7.3.3. Prehodnotenie trestného ¢inu a jeho napravy, TAWI? 1999-2003

Tato pilotna stratégia je realizovand kanténom Bern od februdra 1999. Jej cielom je evaluacia
moznosti ndpravy v ramci Casového Useku 4 rokov. Zamerom je sustredit’ sa a pracovat s
nevyrieSenymi socidlnymi konfliktami medzi pachatefom a obetou prostrednictvom
prehodnotenia spachaného trestného ¢inu a moznosti napravy (TAWI). Hlavnym cielom tejto
pilotnej stratégie je pomoct pachatel'ovi pochopit’ skryti motivaciu a spravanie, ktoré viedlo k
spachaniu trestného ¢inu a prevziat’ zodpovednost’ za dosledky, ktoré mal jeho/jej skutok na obet’
tohto &inu. Vid' taktie? kompenzany mandat zakona pre Glavu obeti (OHG®) z roku 1993 a
relevantnu novelizaciu ¢lanku 37 Svajciarskeho Trestného zakonnika.

7.4. DalSie programy alebo pilotné projekty, 2000-2007
7.4.1. DalSie programy a pilotné projekty, ktoré boli zrealizované alebo obnovené

ambulantna liecba pre pachatel'ov nasilnych sexualnych trestnych ¢inov, St. Gall
probacna sluzba pre nebezpecnych pachatel'ov, Ziirich

cudzinci a trestna justicia, Ziirich

ziskanie ul'avy pre platenie pokut, Ziirich

trestna justicia — medidcia, mimosudne vyrovnanie, Ziirich

OPTIMA — Novy verejny manazment, Thurgau

Manazment a dokumentacia tdajov o klientoch, Ziirich

Kvalitativny manudl pre proba¢nu sluzbu, Luzern

BEWIS, EDP Aplikécia, Solothurn

ManaZment kvality v probécii a trestnej justicii, Ziirich

Konzultacie pre pachatel'ov domaceho nasilia, St. Gall

Ucebné programy pre pachatel'ov, 2003, Ziirich, St. Gallen, Solothurn
Prax dohl'adu orientovana na trestny ¢in, 2004, Ziirich, Solothurn
Konzultacie pre pachatel'ov doméceho nasilia

8 DOLEZITE PUBLIKACIE
Probacna sluzba vo Svaj ¢iarsku 2000, prvé celostatne vysledky, oktober 2001, BFS, Neuchatel

Probacna sluzba 2001, jun 2003, BFS, Neuchatel, od 2003 pod www.justice-stat-admin.ch téma:
kriminalita a trestné pravo
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Probacia 2001, jan 2003, SFSO, Neuchatel (v neméine a francuzstine). Od roku 2003 su
dostupné udaje v nemcine a francuzstine na: www.justice-stat.admin.ch podtéma: zloc¢in a trestné
pravo. Publikacie su stiahnutelné.

Verejnoprospesné prace 1996, BFS, BJ, Neuchatel, 1998

Verejnoprospesné prace 1996 — 1998, BFS, BJ Neuchatel, 2000
Od 2000 na: www.justice-stat-admin.ch téma: kriminalita a trestné pravo

Verejnoprospesné prace 1996, SFSO, SFOJ, Neuchatel, 1998. Verejnoprospesné prace 1996-
1998, SFSO, SFOJ, Neuchatel, 2000. Od roku 2000 st informacie dostupné v nemcine a
francuzstine na: www.justice-stat.admin.ch téma: kriminalita a trestné pravo.

Elektronicky monitorovany vykon trestu
Od roku 2003 na: www.justice-stat.admin.ch téma: kriminalita a trestné pravo

Statistiky o viizneni a vykone trestu.
Od roku 2003 st informacie dostupné v nemcine a francuzstine, na: www.justice-stat.admin.ch
podtéma: zloCin a trestné pravo.

Statistiky o viizneni a vykone trestu:
Od roku 2000 st informacie dostupné v nemcine a francuzstine na: www.justice-stat.admin.ch
podtéma: zloCin a trestné pravo.

Etické principy a pracovna oblast’ §vajiarskej probacne sluzby

Hlavné smernice

Brozara v nem¢ine/ franctizstine/ talianc¢ine alebo na: www.probtion.ch

26 autonémnych kantondlnych $vajciarskych probaénych sluzieb dospelo k dohode o spolo¢nych
etickych principoch a pracovnej oblasti Svaj€iarskej probécie. Jedna sa o vel'ky vykon vzhl'adom
na to, Ze nemecké, francuzske a talianske oblasti maju svoju vlastni kultiru organizéaciu
probécie.

Urad SKLB/CSDP

c/o Oddelenie probacnej sluzby a alternativneho vykonu trestu kantonu Bern,
ulica: Gerechtigkeit 36, poStovy priec¢inok 658, 3000 Bern 8
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PRILOHA 1

Probacia vo Svajéiarsku — zbieranie udajov

Od roku 2000 do roku 2005 stapol celkovy pocet odsudeni o 20%, ¢ize zo 77 000 na 93000
pripadov. Od roku 2002 to isté plati o poCte nepodmienecnych trestov odnatia slobody. Naproti
tomu v poéte pripadov dohl'adu nad pachatel'mi a vdznami prepustenych na podmienku zverenych
probacnej sluzbe, je len nepatrny néarast. Do ivahy sa v prieskume berie mnohonasobny pocet a
kvalitativne problémy. Pocty novych pripadov na rok, ako aj zrealizovanych dohladov sa
priblizuja hranici 2000. To je mozné pripisat’ skutocnosti, Ze pocty precinov, za ktoré boli
pachatelia odsudeni na kratke, podmieneéné a nepodmienecné tresty kratSie ako 30 dni, znacne
vzrastli. PriCom sa jedna o ten typ klientov, ktori zvy€ajne nevyzaduju socidlne sprevadzanie.
Zaroven, je mozné povedat’, ze pocty dlhodobych trestov a opatreni, v suvislosti s ktorymi moze
byt udeleny probacny dozor, sa zmenili len okrajovo alebo skor vykazuju vzrastajuci trend.

V ramci tohto prehladu sa Statisticky zaznamenané aktivity probac¢nych sluZzieb hlavne
zameriavaji na dozor nad l'ud’'mi, ktori boli prepusteni z ustavu na vykon trestu (44 %). Druha
najpocetnejSia skupina sa skladd z l'udi, ktorym bola nariadena ambulantna starostlivost’ v
stvislosti s odlozenym trestom.

V poslednych troch rokoch bolo mozné pozorovat mierne zvysenie poctu novych pripadov v
porovnani s poc¢tom uzavretych pripadov, ¢o malo za nasledok mierne zvySenie celkového poctu
0s0b pod dohl'adom v ramci poslednych troch rokov a to zo 4 900 0s6b pod dohl'adom na 5 400.
Zatial' ¢o pocet véznov, ktori boli aj po obdobi jedného roku nad’alej pod dohl'adom, zostal
relativne stabilny, pocet novo prijatych dohl'adov sa pohyboval na relativne vysokej trovni
(medzi 4 500 az 600 novych pripadov). V obdobi 2000 - 2005 demonstruju Statistiky o
implementacii verejnoprospesnych prac (GA — Gemeiniitzige Arbeit ) stabilné pridelenie 5 000
pripadov a elektronicky monitorovaného domaceho vizenia (EM) 300 odpykanych trestov .Jedna
sa 0 vykon trestu organizovany proba¢nymi sluzbami.

Dalej je mozné skonstatovat’, Ze sa sluzby poskytované jednotlivymi probanymi institiciami
lisia. Obzvlast’ pomoc v oblasti obstaravania prace v Specialnych obchodoch a...

Tabulka 1.1.

Statistiky — 2003,2004, 2005

\ 2003 \ 2004 2005
Udaje o odsiideni

Celkovy pocet 88 771 97 301 92 917
odsudenych
Podmiene¢ny vykon 42 302 46 199 42 257
trestu odnatia
slobody
Nepodmiene¢ny 12 688 15114 15124
vykon trestu odnatia
slobody
Opatrenia 546 594 586
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Vizenska populacia 5214 5977 6 137

Vo vizbe 1723 1903 1929
Vo vykone trestu 3119 3 606 3794
Udelenie dohlPadu na zaklade siidneho rozhodnutia

Celkovy pocet 1943 1962 2104
Transfer do inych 90 92 168
kantonov

Udelenie 1) proba¢ného dohladu (alebo skor ochranného dohl’adu) na ziklade
Podmienec¢ného 247 244 281
vykonu trestu
Ambulantnej liecby 337 371 345
Podmienecného 716 818 779
prepustenia z vykonu
trestu
Podmienec¢ného 130 104 189

alebo ambulantného
prepustenia z
internovanej lieCby

Proba¢ného 21 37 22
prepustenia z prace
alebo reedukacne;j

institlcie

Smernice 284 149 292

(exkluzivne)

Iné 198 139 196
Udelenie dozoru bez mandatneho vynosu

Celkovy pocet

Dobrovol'ny dozor 2) 185 182 162

Vo vykone trestu 5999 5758 5106

1) Mandat ochranného dohl'adu v podmieneénom vykone trestu na zaklade ¢lanku 41.2 Trestného zakonnika, Mandat
ochranného dohladu pocas ambulantnej liecby s odlozenym vykonom trestu podla ¢lanku 43.2.2., 44.1 a 44.6.
Trestného zdkonnika, Mandat ochranného dohladu v podmiene¢nom a proba¢nom prepusteni z internovanej alebo
ambulantnej liecby bez odlozenia vykonu trestu na zéklade ¢lanku 43.4.2. a 44. 4. 2. Trestného zakonnika. Mandat
ochranného dohladu v podmiene¢nom prepusteni z prace alebo reedukacnej institicie (AEA), na zaklade ¢lanku
1008 Trestného zakonnika.

Smernice: socidlne sprevadzanie na zaklade nariadenych opatreni

Iné: nariadenia na zédklade kantonalnej legislativy

Transfery: miera moznych duplicitnych poctov z dovodu transferu dozornych mandatov do inych kanténov

2) Osoby, ktoré sit monitorované probacnymi sluzbami pocas stanovenej doby

Zdroj: Trestné §tatistiky, Statistiky vizenstva, Statistiky proba¢ného dozoru

© BFS- Statisticka kniznica Svajéiarska; na internete na : www.justice-stat.admin.ch
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Tabulka 1.2.

| 2003 | 2004 2005
Priemerna vizenska populacia
Celkovy pocet
monitorovanych 0sob,
k 31. decembru
Celkovy pocet 4914 5239 5343
Mandat — udelena 4 429 4780 4932
probacia
Dobrovol'ny dozor 5) 485 459 411
Vizni pod dozorom
Existujuce pocty a
udel’ovanie dohl'adu
Celkovy pocet k 31. 2 205 2536 2 395
decembru
Tabulka 1.3.
| 2003 | 2004 2005
Personalne Statistiky
Personalne a dozorné
pomery v probacnej
sluzbe
Celkovy dozorny 199 197 196
personal
Vzdelani socialni 131 127 123
pracovnici
Priemerny Svajciarsky 70 78 76

dozorny pomer

Dozorny personal pre verejnoprospesné prace (VPP) a trest doma

ceho vizenia EM

Celkovy dozorny
personal

Pre verejnoprospesné 27
prace

Pre domace vizenie 11
EM
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ZAVER

Pre kontinudlny rozvoj akejkol'vek institicie st potrebné viaceré faktory, medzi ktoré
patria aj neustale prehodnocovanie jej organizacnej Struktiry, obsahu jej ¢innosti ¢i kompetentni
zamestnanci, ktori jej fungovanie kreuju ako riadiaci manazéri alebo zabezpecuju jej chod ako
vykonny zamestnanci. Kompetentnost’ si vSak od kazdého odbornika, V pripade probacnej
a mediacnej sluzby ide jednozna¢ne o znalostného pracovnika, vyzaduje neustdle vzdelavanie.
Napriklad aj formou Studia casto tazSie dostupnych podkladov. Ddévodom obmedzenej
dostupnosti pritom nemusi byt iba ¢asova ¢i finanéna naro¢nost’ spojena so ziskanim tychto
podkladov. Ako neprekonate'nou méze byt aj jazykova bariéra v pripade, ak odbornik neovlada
jazyk, v ktorom je dokument napisany, na odbornej tirovni.

V oblasti trestného konania a alternativneho rieSenia pri ukladani trestov probacni
a mediacni uradnici, ktori tvoria ,,chrbticu™ Proba¢nej a mediacnej sluzby Slovenskej republiky
od jej vzniku (porovnaj Zakon ¢. 300/2005 Z. z.), vykonali vela neocenitelnej prace pri
zabezpeceni humannejSieho pristupu k pachatelom menej zadvaznych trestnych ¢inov. Podstatou
azmyslom ich prace je snaha motivovat pachatelov trestnych Cinov k resocializacii a tym
zabranit' recidive vich konani. Iba ak pride k naprave v spravani a pristupe pachatelov
Kk vlastnému zivotu, moze ich Cinnost' aktivne prispiet’ aj k ochrane spoloc¢nosti pred trestnou
¢innostou.

Cielom procesu probacie a medidcie je teda prispiet’ prostrednictvom resocializacie
k zvySeniu kvality zivota jednotlivca. Ked’ sme sa v ramci rieSenia projektu nahodne dostali
Kk obrazku, ktory sme ziskali od americkych kolegov, napadla nas iba jedina asociacia — proba¢na
sluzba méze byt uspesnd, ak jej klient aj vd’aka nej pochopi zmysel svojej existencie mimo
murov vizenia. Autori projektu ,,Vychovné a prevenéné programy v socidlnej praci v trestnej
Justicii® praju preto vSetkym zainteresovanym do procesu probacie, aby sa k tomuto konsenzu
skor €1 neskor vzdy dopracovali.




