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z tretieho zasadnutia Rady vlády Slovenskej republiky pre ľudské práva,
národnostné menšiny a rodovú rovnosť

Úrad vlády SR, Bratislava, 27. septembra 2011 o 14.00 hod. a 10. októbra 2011
o 11.00 hod., miestnosť č. 004
Prítomní (vrátane zúčastnených v zastúpení ospravedlnených členov a členiek rady): viď podľa priložených prezenčných listín.

Ospravedlnení: viď podľa priložených prezenčných listín.
Program rokovania:

1. Otvorenie, schvaľovanie navrhnutého programu rokovania.

2. Informácia o:

a) priebehu a záveroch druhého zasadnutia Výboru pre národnostné menšiny a etnické skupiny, 

b) priebehu a záveroch prvého zasadnutia Výboru pre seniorov, 

c) priebehu a záveroch prvého zasadnutia Výboru pre osoby so zdravotným postihnutím, 

d) priebehu a záveroch prvého zasadnutia Výboru pre rodovú rovnosť, 

e) priebehu a záveroch prvého zasadnutia Výboru pre deti a mládež, 

f) priebehu a záveroch prvého zasadnutia Výboru pre výskum, vzdelávanie a výchovu v oblasti ľudských práv a rozvojového vzdelávania,

g) priebehu a záveroch prvého zasadnutia Výboru pre predchádzanie a elimináciu rasizmu, xenofóbie, antisemitizmu a ostatných foriem intolerancie.

3. Schvaľovanie dodatkov štatútov výborov:

a) Výboru pre deti a mládež, 

b) Výboru pre výskum, vzdelávanie a výchovu v oblasti ľudských práv a rozvojového vzdelávania,  

c) Výboru pre rodovú rovnosť.

4. Informácia o pripravovanej Stratégii ochrany a podpory ľudských práv v SR, o ďalšom postupe pri riešení inštitucionalizácie ochrany ľudských práv v SR, vrátane návrhu na postup pri implementácii čl. 33 Dohovoru o právach osôb so zdravotným postihnutím.

5. Návrh na zriadenie pracovnej skupiny rady za účelom vypracovania odporúčaní smerujúcich ku špecifikácii kritérií voľby verejného ochrancu práv, uvedených  v § 4 ods. 2 písm. c) zákona č. 564/2001  Z. z. o verejnom ochrancovi práv.

6. Poslanecké návrhy novely zákona č. 571/2009 Z. z. o rodičovskom príspevku a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej núdzi a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a novely zákona č. 235/1998 Z. z. o príspevku pri narodení dieťaťa, o príspevku rodičom, ktorým sa súčasne narodili tri deti alebo viac detí alebo ktorým sa v priebehu dvoch rokov opakovane narodili dvojčatá a ktorým sa menia ďalšie zákony v znení neskorších predpisov.
7. Rôzne:

a) Návrh poslancov Národnej rady Slovenskej republiky Ľ. Kaníka, A. Přidala,            K. Homoľu, Š. Kužmu a J. Stanka na vydanie zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon  č. 50/1976 Zb. o územnom plánovaní a stavebnom poriadku (stavebný zákon),

b) Novela zákona NR SR č. 40/1993 Z. z. o štátnom občianstve Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov účinná od 17.07.2010 (zákon č. 250/2010 Z. z.).

8. Otvorené otázky Štatútu Rady vlády Slovenskej republiky pre ľudské práva, národnostné menšiny a rodovú rovnosť.

9. Záver.

Zhrnutie rokovania v rámci jednotlivých bodov
BOD 1: 

1/ Podpredseda vlády SR pre ľudské práva a národnostné menšiny Rudolf Chmel privítal všetkých zúčastnených a otvoril v poradí tretie zasadnutie Rady vlády Slovenskej republiky pre ľudské práva, národnostné menšiny a rodovú rovnosť (ďalej len „rada“), ktoré sa uskutočňuje v čase prebiehajúcej návštevy Thomasa Hammarberga, vysokého komisára Rady Európy pre ľudské práva na Slovensku. 

2/ Podpredseda vlády SR privítal na zasadnutí novozvolené podpredsedníčky a novozvolených podpredsedov výborov rady, ktoré/-í sa stali riadnymi členkami/členmi rady.
3/ Informoval o plnení záverov predchádzajúceho zasadnutia rady zo dňa 27. júna 2011:

· na rokovanie vlády SR bol dňa 14.9.2011 zaradený materiál „Dodatok č. 1 k Štatútu Rady vlády Slovenskej republiky pre ľudské práva, národnostné menšiny a rodovú rovnosť“, týkajúci sa zohľadnenia požiadavky uplatňovania rodovo symetrického jazyka v texte štatútu. Vláda SR predmetný materiál neschválila;
· na medzirezortné pripomienkové konanie bol v mesiaci september 2011 zaradený materiál „Návrh na členstvo Slovenskej republiky v Európskej agentúre pre rozvoj špeciálneho vzdelávania“ s termínom ukončenia dňa 28.9.2011. Slovenská republika mala v roku 2005 v agentúre status pozorovateľa. Riadne členstvo Slovenskej republiky sa navrhuje od roku 2012. Agentúra bola založená v roku 1996 ako nezávislá organizácia s cieľom pôsobiť ako platforma na spoluprácu v oblasti rozvoja špeciálneho vzdelávania. Združuje členské štáty Európskej únie, Island, Švajčiarsko a Nórsko. Členstvo Slovenskej republike v agentúre umožní byť súčasťou platformy pre širokú medzinárodnú spoluprácu zástupcov reprezentujúcich politické a odborné kruhy členských krajín, platformy pre formulovanie spoločných európskych stratégií v oblasti vzdelávania žiakov so špeciálnymi vzdelávacími potrebami.

4/ Zároveň informoval, že Sekcia ľudských práv a rovnakého zaobchádzania v spolupráci s partnermi pripravuje konferenciu s názvom „Predpoklady inkluzívneho vzdelávania na Slovensku“ organizovanú pod záštitou podpredsedu vlády SR dňa 8. novembra 2011.
5/ Na rokovanie rady bol opätovne zaradený bod týkajúci sa prípravy Celoštátnej stratégie ochrany a podpory ľudských práv v SR, ktorá by mala popísať spôsob sfunkčnenia a zefektívnenia celého systému ochrany a podpory ľudských práv – čiže: 

· nezávislých ľudskoprávnych inštitúcií;

· koordinačných, monitorovacích a participatívnych mechanizmov;

· tvorby a implementácie verejných politík. 
6/ Jedným z významných medzníkov na ceste k vypracovaniu Celoštátnej stratégie ochrany a podpory ľudských práv v SR bude aj medzinárodná konferencia, ktorá sa uskutoční v Bratislave v dňoch 5. – 6. decembra 2011 s názvom Ľudské práva – späť k podstate. Podpredseda vlády SR pozval prítomných na konferenciu. 

7/ Podstatným prvkom stratégie by mal byť Celoštátny program ochrany a podpory ľudských práv ako koncepčný strategický dokument, stanovujúci dlhodobé priority ľudskoprávnej politiky štátu. 

8/ Organickou súčasťou stratégie by mal byť aj Program výchovy a vzdelávania k ľudským právam, ktorý by mal byť rozšírený z terajšieho rezortného dokumentu (v rezorte školstva) na koncepciu prepojenú s ľudskoprávnou stratégiou a pokrývajúci všetky dôležité segmenty verejného života. 

9/ Organicky prepojená na celkovú ľudskoprávnu stratégiu bude Koncepcia národnostnej politiky štátu, ktorá by mala byť priebežne konzultovaná s radou a jej Výborom pre národnostné menšiny a etnické skupiny. Významným medzníkom pri prácach na tejto koncepcii bude aj follow-up seminár k odporúčaniam Výboru ministrov Rady Európy z júla 2011 k tretiemu monitorovaciemu cyklu Rámcového dohovoru na ochranu národnostných menšín v Slovenskej republike. Seminár plánuje Úrad vlády SR organizovať v spolupráci s Radou Európy v prvej polovici februára 2012. 

10/ V súčasnosti pod vedením Úradu splnomocnenca vlády SR pre rómske komunity prebiehajú práce na vypracovaní Stratégie integrácie Rómov na Slovensku do roku 2020 so zameraním na 4 prioritné oblasti - prístup k vzdelaniu, zamestnanosť, zdravie a bývanie. 
11/ Členské štáty Európske únie boli požiadané, aby pripravili alebo revidovali ich národné stratégie na integráciu Rómov a prezentovali ich Komisii do konca decembra 2011. Komisia v roku 2012 vyhodnotí tieto národné stratégie a podá správu o pokroku Európskemu parlamentu a Rade.    

12/ Integrálnou súčasťou slovenskej stratégie bude aj kapitola o ľudských právach. Slovenská stratégia bude reflektovať Rámec EÚ pre národné stratégie Rómov a jej súčasťou bude revidovaný Národný akčný plán Dekády začleňovania rómskej populácie 2005-2015 (schválený vládou SR v auguste 2011).

13/ Pri príležitosti blížiaceho sa „Medzinárodného dňa starších ľudí“ - 1. októbra, podpredseda vlády SR ocenil doterajšie aktivity všetkých zainteresovaných smerujúce k podpore aktívnej spoluúčasti starších na spoločenskom dianí, s využitím ich potenciálu, skúseností, poznatkov. 
14/ V kontexte plánu činnosti rady ako aj legislatívnych úloh vlády SR a plánu práce vlády SR podpredseda vlády SR požiadal zástupkyne a zástupcov rezortov o zasielanie relevantných materiálov sekretariátu rady za účelom ich prediskutovania a zaujatia stanoviska na zasadnutiach rady ešte pred ich zaradením na medzirezortné pripomienkové konanie.

15/ Pristúpil k schvaľovaniu, resp. doplneniu navrhovaného programu rokovania, ktorý bol zaslaný elektronicky. Požiadal o vecné návrhy, aby bolo rokovanie rady čo najefektívnejšie. Odovzdal slovo p. Kálmánovi Petőczovi, generálnemu riaditeľovi Sekcie ľudských práv a rovnakého zaobchádzania.

Kálmán Petőcz, generálny riaditeľ Sekcie ľudských práv a rovnakého zaobchádzania, Úrad vlády SR

Vyzval na prípadné doplnenie programu rokovania.
Martin Bútora, Inštitút pre verejné otázky

V súvislosti s nadchádzajúcou voľbou verejného ochrancu práv navrhol, aby rada zaujala stanovisko ku kritériám voľby verejného ochrancu práv, aby zriadila pracovnú skupinu za účelom vypracovania odporúčaní smerujúcich ku špecifikácii kritérií voľby verejného ochrancu práv.

Janka Debrecéniová, Občan, demokracia a zodpovednosť 

Navrhla doplniť súčasne prerokovávané poslanecké návrhy novely zákona č. 571/2009 Z. z. o rodičovskom príspevku a novely zákona č. 235/1998 Z. z. o príspevku pri narodení dieťaťa a príplatku k tomuto príspevku. Rada sa predmetným návrhom venovala už na svojom predchádzajúcom zasadnutí, kedy ešte neboli predložené pozmeňovacie návrhy. V súčasnosti sú návrhy v treťom čítaní a sú v hrubom rozpore so základnými ľudskoprávnymi princípmi. Z uvedeného dôvodu by k nim rada mala zaujať stanovisko.
Kálmán Petőcz, generálny riaditeľ Sekcie ľudských práv a rovnakého zaobchádzania, Úrad vlády SR

Návrh programu bol schválený s doplnením dvoch navrhovaných bodov.

BOD 2: 

Kálmán Petőcz, generálny riaditeľ Sekcie ľudských práv a rovnakého zaobchádzania, Úrad vlády SR

· rada je konštituovaná takmer v celistvosti,

· Výbor pre mimovládne neziskové organizácie doposiaľ formálne nezasadal, avšak splnomocnenec vlády SR pre rozvoj občianskej spoločnosti organizuje v dňoch        28. a 29. septembra 2011 v Stupave konferenciu "Vzťah štátu a občianskej spoločnosti" – sme pripravení spolupracovať?", ktorej výstupy budú použité i ako podklad pre tvorbu Koncepcie rozvoja občianskej spoločnosti,

· na formálnych zasadnutiach ostatných výborov rady, ktoré sa už uskutočnili, sa schvaľovali rokovacie poriadky výborov, dodatky k štatútom niektorých výborov (Výbor pre deti a mládež, Výbor pre výskum, vzdelávanie a výchovu v oblasti ľudských práv a rozvojového vzdelávania a Výbor pre rodovú rovnosť), prebehla voľba podpredsedov/podpredsedníčok výborov. Predmetom diskusie boli aj koncepčné materiály dotýkajúce sa pôsobnosti výborov, plány činnosti výborov, návrhy na zriadenie pracovných skupín,

· požiadal tajomníčky/tajomníkov výborov, aby podali stručnú informáciu o záveroch prvých formálnych zasadnutí výborov.
BOD 2a: 

László Juhász, generálny riaditeľ Sekcie národnostných menšín, Úrad vlády SR

· Výbor pre národnostné menšiny a etnické skupiny na svojom druhom zasadnutí dňa 19.9.2011 prijal uznesenie, ktorým odporučil rade vysloviť súhlas s Návrhom nariadenia vlády SR, ktorým sa vykonávajú niektoré ustanovenia zákona č. 204/2011      Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 184/1999 Z. z. o používaní jazykov národnostných menšín v znení zákona č. 318/2009 Z. z. a ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony (ďalej len „návrh nariadenia“) a odporučiť vláde SR predmetné nariadenie schváliť,

· materiál bude následne zaradený na medzirezortné pripomienkové konanie,
· Sekcia národnostných menšín absolvovala osobné stretnutia na všetkých rezortoch, ktorých sa zákon o používaní jazykov národnostných menšín bezprostredne dotýka, v rámci ktorých bola vyjadrená podpora zámeru upraviť podrobnosti zákona formou vykonávacieho právneho predpisu,
· zákon č. 204/2011 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 184/1999 Z. z. o používaní jazykov národnostných menšín v znení zákona č. 318/2009 Z. z. a ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony (ďalej len „zákon“) nadobudol účinnosť 1. júla 2011. Zákon zavádza niekoľko nových inštitútov a nových povinností pre miestne orgány štátnej správy, orgány územnej samosprávy a právnické osoby zriadené orgánmi územnej samosprávy v obciach vymedzených zákonom. Predkladaný návrh nariadenia vlády SR je vykonávacím právnym predpisom k niektorým ustanoveniam zákona. K príprave návrhu nariadenia vlády SR sa pristúpilo najmä kvôli problémom v uplatňovaní niektorých ustanovení zákona v praxi a kvôli nejednotnosti aplikácie niektorých inštitútov,

· nakoľko podpredseda vlády SR pre ľudské práva a národnostné menšiny neriadi ústredný orgán štátnej správy ani nevydáva všeobecne záväzné právne predpisy zjednotenia, aplikácie zákona možno dosiahnuť jedine vydaním nariadenia vlády SR,

· priblížil jednotlivé ustanovenia návrhu a vyzval členov/členky rady, aby rada vyjadrila súhlas s návrhom nariadenia a odporučila vláde SR schváliť návrh nariadenia.

Šarlota Pufflerová, Občan, demokracia a zodpovednosť

· položila otázku týkajúcu sa zoznamu menšinových jazykov, či existuje. 

Kálmán Petőcz, generálny riaditeľ Sekcie ľudských práv a rovnakého zaobchádzania, Úrad vlády SR

· zákon vymedzuje používanie menšinových jazykov v obciach, v ktorých je počet alebo pomer príslušníkov danej národnostnej menšiny nad 20%, ide o jazyk maďarský, rómsky, rusínsky, nemecký a ukrajinský.

Rudolf Chmel, podpredseda vlády SR pre ľudské práva a národnostné menšiny 

· vyzval členov/členky rady, aby vyjadrili svoje ďalšie otázky, pripomienky,

· členovia/členky rady vyjadrili súhlas s návrhom nariadenia vlády Slovenskej republiky, ktorým sa vykonávajú niektoré ustanovenia zákona č. 204/2011 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 184/1999 Z. z. o používaní jazykov národnostných menšín v znení zákona č. 318/2009 Z. z. a ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony (Uznesenie č. 23),

· uzavrel bod 2a rokovania.

BOD 2b,c,d,e,f,g: 

Lívia Jurová, tajomníčka Výboru pre seniorov

· informovala o záveroch rokovania výboru zo dňa 8.9.2011 (Príloha č. 1).

Mária Homolová, tajomníčka Výboru pre osoby so zdravotným postihnutím

· informovala o záveroch rokovania výboru zo dňa 6.9.2011 (Príloha č. 2).

Oľga Pietruchová, riaditeľka Odboru rodovej rovnosti a rovnosti príležitostí a tajomníčka Výboru pre rodovú rovnosť

· informovala o záveroch rokovania výboru zo dňa 23.9.2011 (Príloha č. 3).

Janka Divincová, riaditeľka Spoločného sekretariátu výborov a tajomníčka Výboru pre deti a mládež

· informovala o záveroch rokovania výboru zo dňa 16.8.2011 (Príloha č. 4).

Kálmán Petőcz, generálny riaditeľ Sekcie ľudských práv a rovnakého zaobchádzania, Úrad vlády SR

· informoval o záveroch rokovania Výboru pre výskum, vzdelávanie a výchovu v oblasti ľudských práv a rozvojového vzdelávania zo dňa 20.9.2011 (Príloha č. 5)      a Výboru pre predchádzanie a elimináciu rasizmu, xenofóbie, antisemitizmu a ostatných foriem intolerancie (Príloha č. 6).
BOD 3a,b,c: 

Janka Divincová, riaditeľka Spoločného sekretariátu výborov a tajomníčka Výboru pre deti a mládež

· informovala o Dodatku č. 1 a Dodatku č. 2 k štatútu Výboru pre deti a mládež.
Jozef Turčány, výkonný podpredseda, Združenie miest a obcí Slovenska
· Združenie miest a obcí Slovenska sa listom zo dňa 8.6.2011 obrátilo na podpredsedu vlády SR so žiadosťou, aby vo výboroch malo svoje zastúpenie, zvlášť vo Výbore pre deti a mládež, 
· využijúc rokovací poriadok rady navrhol, aby bol štatút Výboru pre deti a mládež doplnený v čl. 5 o člena zastupujúceho Združenie miest a obcí Slovenska. 

Ondrej Gallo, podpredseda Výboru pre deti a mládež

· uvítal návrh p. Turčányho, avšak je potrebné odsúhlasenie aj samotným výborom pred odsúhlasením radou.

Rudolf Chmel, podpredseda vlády SR pre ľudské práva a národnostné menšiny

· rada schválila Dodatok č. 1 a Dodatok č. 2 k štatútu Výboru pre deti a mládež (Uznesenie č. 24),

· rada sa uzniesla, že zástupca/zástupkyňa ZMOS bude prizvaný/-á na najbližšie rokovanie Výboru pre deti a mládež k bodu programu týkajúcemu sa návrhu dodatku č. 3 k štatútu výboru vo veci členstva zástupcu/zástupkyne ZMOS vo výbore. 

Kálmán Petőcz, generálny riaditeľ Sekcie ľudských práv a rovnakého zaobchádzania, Úrad vlády SR

· informoval o Dodatku č. 1 k Štatútu Výboru pre výskum, vzdelávanie a výchovu v oblasti ľudských práv a rozvojového vzdelávania.
Rudolf Chmel, podpredseda vlády SR pre ľudské práva a národnostné menšiny 

· rada schválila Dodatok č. 1 k štatútu Výboru pre výskum, vzdelávanie a výchovu v oblasti ľudských práv a rozvojového vzdelávania (Uznesenie č. 25).

Oľga Pietruchová, riaditeľka Odboru rodovej rovnosti a rovnosti príležitostí a tajomníčka Výboru pre rodovú rovnosť

· informovala o Dodatku č. 1 k štatútu Výboru pre rodovú rovnosť.

Rudolf Chmel, podpredseda vlády SR pre ľudské práva a národnostné menšiny 

· rada schválila Dodatok č. 1 k štatútu Výboru pre rodovú rovnosť (Uznesenie č. 26),

· uzavrel bod 3 rokovania.

BOD 4:
Kálmán Petőcz, generálny riaditeľ Sekcie ľudských práv a rovnakého zaobchádzania, Úrad vlády SR

· informoval o hlavných východiskách pripravovanej Stratégie ochrany a podpory ľudských práv v SR, ktorá by mala byť predložená na rokovanie vlády SR do roka, čiže v septembri 2012 a práca na stratégii by sa mala týkať všetkých výborov,
· podpredseda vlády SR pripraví v najbližších 2-3 týždňoch vecný zámer vypracovania stratégie, ktorý následne predloží na medzirezortné pripomienkové konanie a na rokovanie vlády SR,

· v zámere bude popísaný cieľ, zmysel a účelnosť úlohy, vrátane procedurálneho a časového harmonogramu jej plnenia, pričom samotná úloha má niekoľko hlavných vetiev. Jedna sa týka vypracovania samotného koncepčného materiálu, ktorý má stanoviť dlhodobé ľudskoprávne priority. Druhá časť sa týka reformy nezávislých inštitúcií, ktorá sa už plní na základe uznesenia vlády SR. Tretia časť sa týka zdokonalenia, resp. zefektívnenia koordinačných, monitorovacích a participatívnych mechanizmov, ktorá sa tiež už do určitej miery plní - samotná rada je plnením uvedenej časti stratégie.
V rámci diskusie:

Viera Strážnická, čestná predsedníčka, Slovenská spoločnosť pre medzinárodné právo pri SAV
· v súvislosti s pripravovanou transformáciou Slovenského národného strediska pre ľudské práva a k budúcemu inštitucionálnemu vytvoreniu nových úradov, resp. k plnej implementácii všetkých ľudsko-právnych dokumentov v SR vypracovala expertné stanovisko, ktoré má k dispozícii pán generálny riaditeľ Kálmán Petőcz,

· je potrebné si počkať na stanovisko vysokej komisárky OSN pre ľudské práva vzhľadom na to, že stredisko, s ktorého činnosťou je prejavená takmer všeobecná nespokojnosť, bolo vytvorené na základe medzinárodnej dohody, ktorá nepočíta s tým, že by sa zmenila a aby sa tým Slovensko nedostalo do situácie, že bude porušovať existujúce platné medzinárodné záväzky,

· v súvislosti s otázkou budúceho zloženia správnej rady strediska vo svojom expertnom stanovisku uviedla, že súčasné zloženie správnej rady nie je v súlade s tým, čo je uvedené v dohovore a čo bolo dohodnuté pôvodne v roku 1994 SR na jednej strane a zástupcami Organizácie Spojených národov, resp. aj holandskej vlády, ktorá sponzorovala stredisko. Okrem právnikov je veľmi dôležité, aby tam boli zástupcovia iných ľudsko-právnych organizácií medzinárodného charakteru, či už zo susedných štátov, alebo z inštitúcií,

· o uvedenej problematike je možné viesť odbornú diskusiu až v tom okamihu, keď bude k dispozícii analýza prof. Bröstla týkajúca sa právnych a finančných aspektov transformácie (Príloha č. 7)
Igor Bartho, generálny riaditeľ, Sekcia právna, konzulárna a služieb občanom, Ministerstvo zahraničných vecí SR

· v kontexte pripravovanej stratégie informoval, že vedenie Ministerstva zahraničných vecí SR schválilo informatívny iniciatívny materiál o dodržiavaní ľudských práv v SR v kontexte odporúčaní z univerzálneho periodického hodnotenia Rady OSN pre ľudské práva a z posudzovania zmluvnými orgánmi, ktorý bude následne predmetom rokovania vlády SR. Materiál poskytuje prehľad o aktuálnych odporúčaniach adresovaných Slovensku na globálnej úrovni v súvislosti s problematikou dodržiavania ľudských práv. Kľúčové sú najmä odporúčania univerzálneho periodického hodnotenia Rady OSN pre ľudské práva doplnené o vybrané relevantné odporúčania, ktoré dostala SR od zmluvných orgánov. Materiál bude slúžiť ako východisko pre prípravu SR na nasledujúci cyklus periodického hodnotenia v roku 2014. Ministerstvo zahraničných vecí SR plánuje začiatkom roka 2012 pripraviť materiál, ktorý pôjde aj do medzirezortného pripomienkového konania, kde jednotlivé odporúčania nájdu svojich garantov, gestorov.

Kálmán Petőcz, generálny riaditeľ Sekcie ľudských práv a rovnakého zaobchádzania, Úrad vlády SR

· originál odporúčaní v angličtine sa nachádza na stránke OSN, ktorý je možné prelinkovať z webového sídla rady, resp. Ministerstva zahraničných vecí SR. 
BOD 5:
Martin Bútora, Inštitút pre verejné otázky

· súčasťou pripravovanej stratégie bude aj reprofilácia a diskusia o postavení verejného ochrancu práv,

· navrhol, aby sa k časti reprofilácie a k celému procesnému postupu vyslovila aj rada,

· celý proces má štyri rozmery - odborný, právny, politický a občiansko-participačný,

· požiadal predsedajúceho, aby rada zriadila expertnú pracovnú skupinu, ktorá pripraví podklady pre vyjadrenie, alebo stanovisko rady ku kritériám voľby verejného ochrancu alebo ochrankyne ľudských práv. 
Kálmán Petőcz, generálny riaditeľ Sekcie ľudských práv a rovnakého zaobchádzania, Úrad vlády SR

· navrhol, aby touto problematikou rada poverila svoj panel expertov a expertiek, ktorí v rade zastupujú nezávislú odbornú sféru,

· materiál by mal byť predložený sekretariátu rady, resp. predsedovi rady a následne distribuovaný členom a členkám rady pred jej ďalším zasadnutím, ktoré je naplánované v polovici novembra 2011,

· na najbližšom zasadnutí by rada prerokovala materiál a určila ďalší postup.
Filip Vagač, splnomocnenec vlády Slovenskej republiky pre rozvoj občianskej spoločnosti, Úrad vlády Slovenskej republiky

· položil otázku, či sa rada bude zaoberať aj problematikou rozšírenia alebo posilnenia kompetencií verejného ochrancu práv, ktoré sú v súčasnosti nedostatočné. 
Kálmán Petőcz, generálny riaditeľ Sekcie ľudských práv a rovnakého zaobchádzania, Úrad vlády SR

· odporúčania smerujúce ku špecifikácii kritérií voľby verejného ochrancu práv budú vychádzať zo súčasne platného zákona č. 564/2001  Z. z. o verejnom ochrancovi práv,
· otázka posilnenia kompetencií bude súčasťou pripravovanej komplexnejšej reformy ľudsko-právnej architektúry v zmysle uznesenia vlády SR č. 347/2011.
Martina Rosinová, Kancelária verejného ochrancu práv
· upozornila, že pri posudzovaní kompetencií a činnosti verejného ochrancu práv je potrebné zohľadniť nielen fungovanie inštitúcie vo všeobecnosti zvonka, ale aj poznanie reálnych možností, čiže právnych, personálnych, atď.

Kálmán Petőcz, generálny riaditeľ Sekcie ľudských práv a rovnakého zaobchádzania, Úrad vlády SR

· rada zaujme stanovisko ku kritériám voľby verejného ochrancu práv, ktoré nemá byť hodnotením práce verejného ochrancu práv.
Rudolf Chmel, podpredseda vlády SR pre ľudské práva a národnostné menšiny 

· rada sa uzniesla, že v kontexte pripravovanej inštitucionálnej reformy ochrany a podpory ľudských práv a v súvislosti s nadchádzajúcou voľbou verejného ochrancu práv zaujme stanovisko ku kritériám voľby verejného ochrancu práv. Rada zriadila pracovnú skupinu pozostávajúcu z významných odborníkov a odborníčok z teórie a praxe z oblasti ľudských práv, ktorí/–é sú členmi a členkami rady, za účelom vypracovania odporúčaní smerujúcich ku špecifikácii kritérií voľby verejného ochrancu práv, uvedených v § 4 ods. 2 písm. c) zákona č. 564/2001  Z. z. o verejnom ochrancovi práv (Uznesenie č. 27).

BOD 6:
Janka Debrecéniová, zástupkyňa výkonnej riaditeľky, Občan, demokracia a zodpovednosť
· v nadväznosti na vystúpenie p. Pufflerovej z predchádzajúceho zasadnutia rady (27.6.2011) uviedla svoje hlavné výhrady k predmetným novelám,

· napriek predloženým pozmeňovacím návrhom k novelám nebola odstránená ich diskriminačná podstata - napríklad rozpor s Dohovorom o právach dieťaťa, s článkom tohto dohovoru, ktorý zakazuje diskrimináciu bez ohľadu na sociálne postavenie detí, bez ohľadu na sociálne postavenie rodičov, na etnicitu, na majetkové pomery alebo iné postavenie,

· navrhované novely budú mať najostrejšie dopady práve na skupiny, ktoré majú veľmi sťažený prístup k zamestnaniu, napr. osoby so zdravotným postihnutím, osoby z marginalizovaných rómskych komunít, žiadatelia o azyl, ženy, ktoré sú podrobované násiliu zo strany svojich partnerov atď.,

· predmetné návrhy zákonov sú okrem iného aj porušením tzv. rasovej smernice EÚ, smernice o rovnakom zaobchádzaní bez ohľadu na rasu a etnicitu,

· novely sú taktiež v rozpore s Dohovorom o právach osôb so zdravotným postihnutím,

· novely majú výrazný rodový dopad, ktorý je tiež v rozpore s Dohovorom o odstránení všetkých foriem diskriminácie žien ako aj s ďalšími medzinárodnými dohovormi a so záväzkami SR v rámci EÚ,

· navrhla, aby sa rada uzniesla na tom, že poslanecké návrhy sú diskriminačné a sú v rozpore s elementárnymi ľudsko-právnymi záväzkami,
· v kontexte prebiehajúcej diskusie členiek a členov rady navrhla nasledovné znenie uznesenia rady k novelám zákonov v sociálnej oblasti: 

„Rada vlády SR pre ľudské práva, národnostné menšiny a rodovú rovnosť 
A. upozorňuje, 
že prijatím noviel zákona  č.  571/2009 Z. z  o rodičovskom príspevku a novely zákona č. 235/1998 Z. z. o príspevku pri narodení dieťaťa a príplatku k príspevku pri narodení dieťaťa v NR SR by mohlo dôjsť k porušeniu záväzkov vyplývajúcich z medzinárodných dohovorov (najmä Dohovoru o právach dieťaťa, Dohovoru o právach osôb so zdravotným postihnutím, Dohovoru o odstránení všetkých foriem diskriminácie žien, Dohovoru o odstránení rasovej diskriminácie, Medzinárodného paktu o hospodárskych, sociálnych a kultúrnych právach) a záväzkov vyplývajúcich SR z jej členstva v EÚ (najmä smernica 2000/43/ES o rovnakom zaobchádzaní s osobami bez ohľadu na rasový a etnický pôvod). Konkrétne ide o porušenie práva na rovnosť a nediskrimináciu viacerých skupín v oblasti sociálneho zabezpečenia, najmä detí, žien, osôb so zdravotným postihnutím, osôb žiadajúcich o azyl či osôb žijúcich v regiónoch s vysokou nezamestnanosťou.

B. apeluje

na poslancov a poslankyne NR SR, aby pri hlasovaní o predmetných novelách zákonov vyššie uvedené riziká adekvátne zohľadnili.  

C. poveruje

predsedu Rady vlády SR pre ľudské práva, národnostné menšiny a rodovú rovnosť, aby toto stanovisko tlmočil poslancom a poslankyniam NR SR a vláde SR.“

Jozef Šimko generálny riaditeľ Sekcie verejnej správy, Ministerstvo vnútra SR

· vzhľadom na skutočnosť, že rada je poradným orgánom vlády SR, ktorá sa k predmetným novelám už vyjadrila, diskusia sa mala otvoriť v príslušných výboroch NR SR.

Janka Debrecéniová, zástupkyňa výkonnej riaditeľky, Občan, demokracia a zodpovednosť
· rada je poradný orgán vlády SR a má právo sa vyjadrovať k zásadným otázkam ľudských práv,

· ide o otázku týkajúcu sa ľudských práv a je veľmi žiaduce, aby k takejto zásadnej veci existovalo vyjadrenie rady,
· ak by o návrhu nebol všeobecný konsenzus rady, požiadala predsedajúcich rady, aby o ňom dali hlasovať.
Šarlota Pufflerová,  Občan, demokracia a zodpovednosť

· upozornila na skutočnosť, že v čase prijímania stanoviska vlády SR k predmetným novelám sa rada a jej výbory nachádzali v procese konštituovania,

· zo strany MNO došlo k rokovaniam s poslancami NR SR,

· zdôraznila, že ide o ľudsko-právne záväzky SR. 

Viera Strážnická, čestná predsedníčka, Slovenská spoločnosť pre medzinárodné právo pri SAV
· navrhla do citovaného uznesenia rady doplniť aj rozpor s tzv. antidiskriminačným zákonom a ústavnými záväzkami.
Kamil Vajnorský, podpredseda Výboru pre seniorov

· navrhol, aby sa v uznesení uviedli konkrétne články dohovorov, ktoré by mohli byť porušené.

Milica Jančulová, Sekcia ľudských práv a rovnakého zaobchádzania, Úrad vlády SR
· upozornila na skutočnosť, že rada už nie je v tejto chvíli uznášania schopná, keďže pre uznášaniaschopnosť musí byť prítomných najmenej 21 členov a členiek rady.

Rudolf Chmel, podpredseda vlády SR pre ľudské práva a národnostné menšiny 

· v tomto bode prerušil rokovanie rady vzhľadom na jej nespôsobilosť sa ďalej uznášať v zmysle čl. 8 ods. 4 štatútu rady,

· požiadal navrhovateľku uznesenia o jeho vyprecizovanie v zmysle vznesených pripomienok členiek a členov rady na pokračujúce rokovanie rady,

· predmetný návrh uznesenia bude členom a členkám rady zaslaný vopred,

· neprerokované body sa presunuli na pokračujúce zasadnutie rady.
Pokračujúce zasadnutie rady dňa 10.10.2011
BOD 6:
Rudolf Chmel, podpredseda vlády SR pre ľudské práva a národnostné menšiny 
· otvoril pokračujúce tretie zasadnutie rady a udelil slovo p. Debrecéniovej, navrhovateľke uznesenia k predmetným novelám zákonov.

Janka Debrecéniová, zástupkyňa výkonnej riaditeľky, Občan, demokracia a zodpovednosť
· odôvodnila prepracovaný návrh uznesenia:

„Rada vlády SR pre ľudské práva, národnostné menšiny a rodovú rovnosť, v zmysle čl. 3 Štatútu Rady vlády SR pre ľudské práva, národnostné menšiny a rodovú rovnosť

A.
konštatuje,

že prijatím novely zákona  č.  571/2009 Z. z  o rodičovskom príspevku a novely zákona č. 235/1998 Z. z. o príspevku pri narodení dieťaťa a príplatku k príspevku pri narodení dieťaťa v NR SR by mohlo dôjsť k porušeniu záväzkov vyplývajúcich z medzinárodných dohovorov (najmä Dohovoru o právach dieťaťa – čl. 2, 3, 4 a 26, Dohovoru o právach osôb so zdravotným postihnutím – čl. 3, 4, 5, 6, 7, 19, 23 a 28, Dohovoru o odstránení všetkých foriem diskriminácie žien – čl. 2, 3, 11, 13, 14, 16, Dohovoru o odstránení rasovej diskriminácie – čl. 2 a 5, Medzinárodného paktu o hospodárskych, sociálnych a kultúrnych právach – čl. 2, 3, 4, 9, 10 a 11), ústavných záväzkov (čl. 7 ods. 2 a 5, čl. 12 ods. 1 a 2, čl. 13 ods. 4, čl. 39 ods. 2 a čl. 41 Ústavy Slovenskej republiky) a záväzkov vyplývajúcich SR z jej členstva v EÚ (najmä smernica 2000/43/ES o rovnakom zaobchádzaní s osobami bez ohľadu na rasový a etnický pôvod). Navrhovaná právna úprava by v prípade jej schválenia bola takisto v rozpore so zákonom č. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchádzaní v niektorých oblastiach a o ochrane pred diskrimináciou (antidiskriminačný zákon). Vo vyššie konkretizovaných prípadoch ide o porušenie práva na rovnosť a nediskrimináciu viacerých skupín, najmä detí, žien, osôb so zdravotným postihnutím, osôb žiadajúcich o azyl či osôb žijúcich v regiónoch s vysokou nezamestnanosťou v oblasti sociálneho zabezpečenia, súkromného a rodinného života, ako aj práva na osobitnú ochranu rodiny a rodičovstva;

B. apeluje 

na subjekty so zodpovednosťami pri prijímaní a implementácii právnych predpisov, aby pri svojom rozhodovaní vyššie uvedené riziká adekvátne zohľadnili.“,

· uviedla, že hlavným problémom navrhovaných noviel zákonov je, že sú nepriamo diskriminačné, najmä na základe rasy a etnicity, ale aj na základe iných dôvodov ako napríklad zdravotné postihnutie. Porušujú smernicu Európskej únie 2000/43/ES o rovnakom zaobchádzaní s osobami bez ohľadu na ich rasový a etnický pôvod (hoci dôvodová správa k návrhom zákonov tvrdí, že navrhované novely nespadajú do pôsobnosti práva EÚ – a pravdou je presný opak), ale aj iné záväzky, ktoré má Slovenská republika aj v medzinárodnom práve. Vo výraznej miere porušujú Dohovor o právach dieťaťa, Dohovor o odstránení všetkých foriem diskriminácie žien a Dohovor o odstránení všetkých foriem rasovej diskriminácie,

· uvedené návrhy budú mať vplyv na viaceré špecifické zraniteľné skupiny, predstavujúce najmä Rómov a Rómky, osoby so zdravotným postihnutím, osoby žijúce v regiónoch najmä s vysokou nezamestnanosťou, ženy žijúce v násilných vzťahoch, alebo u osôb, u ktorých sa vyskytujú viaceré znevýhodňujúce charakteristiky,

· tieto návrhy považuje nielen za odporujúce medzinárodným ľudskoprávnym dohovorom, ale aj povinnostiam SR, ktoré sú zakotvené v Ústave SR,
· takýto zásadný zásah do sociálnej politiky štátu nemožno realizovať poslaneckými návrhmi, ale je zodpovednosťou vlády SR a ministerstiev ako takých, najmä Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR, aby takéto zmeny boli realizované systémovo a prešli pripomienkovým konaním, 
· ak by tieto návrhy boli prijaté, úplne sa znefunkční súčasne nastavený systém poberania rodičovského príspevku,

· navrhla, aby rada apelovala na osoby, ktoré majú zodpovednosti či už v oblasti prijímania alebo implementácie právnych predpisov, aby tieto riziká pri svojom rozhodovaní brali do úvahy,

· k uvedeným novelám sa vyjadrovalo aj Slovenské národné stredisko pre ľudské práva na podnet Národnej rady občanov so zdravotným postihnutím, ktoré sa vyjadrilo, že hrozí vážne riziko porušovania práv osôb so zdravotným postihnutím.

Ľudovít Kaník, poslanec Národnej rady Slovenskej republiky
· predstavil základný princíp a filozofiu predmetných noviel:

· filozofia vychádza z existujúcej snahy podnietiť k aktivite poberateľov sociálnych dávok, aby nezostali pasívnymi príjemcami pomoci od štátu,
· uvedená filozofia sa začala do zákonov SR presadzovať sociálnou reformou približne pred 7 rokmi, keď vznikol systém aktivačných prác, keď bol zavedený daňový bonus, ktorý stále existuje a nikto ho nenapáda a znamená to, že už dnes sú situácie, že niektorí rodičia dostávajú v súvislosti so svojím potomstvom viac prostriedkov od štátu ako iní – tzv. daňový bonus a nikto to nevníma ako diskrimináciu, aj keď je to spojené s potomstvom, s dieťaťom. Naopak, tento systém oceňuje tých, ktorí pracujú, kde aspoň jeden z rodičov pracuje viac, vyššou finančnou dávkou, vyšším finančným príspevkom, ako tých, čo nepracujú,

· poslanecké návrhy idú v línii, ktorá bola započatá sociálnou reformou a snažia sa filozofiu potiahnuť ďalej,

· principiálne považuje za dobré, keď všade tam, kde je to možné, sa bude vytvárať väzba medzi želaným správaním občanov a obyvateľstva, ktoré spoločnosť očakáva, alebo ku ktorým chce viesť a tým, čo spoločnosť poskytuje, len tak je možné motivovať ľudí, aby sa tak správali,

· k základnému princípu návrhov zákonov uviedol, že novela zákona o rodičovskom príspevku hovorí o tom, že rodičia všeobecnú výšku rodičovského príspevku získajú vtedy, keď aspoň jeden z rodičov počas štyroch rokov bude aspoň 270 dní zárobkovo aktívny. Od začiatku išlo o to, aby bola akákoľvek aktivita, akákoľvek legálna zárobková činnosť uznaná za takúto aktivitu. Do tejto skupiny patria aj študenti vysokých škôl, aby sa aj štúdium na vysokej škole povýšilo na takú istú aktivitu, pretože smeruje k tomu, aby človek bol následne zárobkovo činný, do tejto skupiny sú zahŕňaní aj absolventi stredných škôl a vysokých škôl, aby aj skončenie stredného odborného vzdelania už bolo vnímané ako krok, ktorý predurčuje človeka, že si s vysokou pravdepodobnosťou v blízkej budúcnosti nájde prácu a aby sa vytváral aj tlak na to, aby bol motív ukončovať stredné vzdelanie, pretože je známe, že v problémových komunitách sa často krát stáva, že síce po ukončení základnej školskej dochádzky sa začne nejaký vyšší stupeň vzdelávania, ale nie je ukončovaný z dôvodov práve toho, že je výhodnejšie prejsť na systém poberania sociálnych dávok atď.,

· predkladatelia sa usilovali, aby všetky skupiny, ktoré prichádzajú do úvahy, boli pomenované, vrátane osôb so zdravotným postihnutím (pozmeňujúci návrh),

· k názoru, že poslanecké návrhy sú diskriminačné konštatoval, že nenachádza odôvodnenie na to, aby boli voči niekomu diskriminačné, pokiaľ sa nepokladá za diskrimináciu to, že sa považuje za správne, že niekto pracuje a že ten kto pracuje by mal dostať vyššiu odmenu, čo za diskrimináciu nepokladá; v poslaneckom návrhu zákona sa nenachádza etnické, národnostné, či iné vyčleňovanie, je univerzálny pre všetkých občanov SR bez rozdielu farby pleti, vierovyznania, národnosti, platí úplne na všetkých, takže nevidí žiadne odôvodnenie, prečo by mal byť diskriminačný a voči komu by mal byť diskriminačný, keďže sa predmetom alebo objektom tohto zákona môže teoreticky stať každý občan SR,

· k pripomienkovému konaniu a k výhrade, že ide o poslanecké návrhy uviedol, že sú predmetom diskusie od jari 2011, do NR SR boli podané ešte na májovú schôdzu a stále sú predmetom rokovania, takže doba je dlhá a pri diskusiách prebieha úzka spolupráca s Ministerstvom práce, sociálnych vecí a rodiny SR,

· uviedol, že pred nedávnom bol rodičovský príspevok riešený iným spôsobom, existovali dve pásma, čo nebolo napádané z hľadiska dopadu na ľudské práva. V mnohých krajinách Európy, či sveta, existuje diferencovaný prístup podľa toho, v akej príjmovej situácii sa rodičia nachádzajú,

· odporučil rade neprijať navrhované uznesenie.

Jozef Mihál, podpredseda vlády SR a minister práce, sociálnych vecí a rodiny, podpredseda rady

· prezentoval postoj rezortu a svoj osobný postoj k poslaneckým návrhom:

· poslanci majú právo na to, aby predkladali návrhy zákonov,

· zámery rezortu práce sa čiastočne líšia od poslaneckých návrhov,

· vyjadril súhlas s motiváciou, ktorá bola podkladom pre tento poslanecký návrh a to znamená vyššiu aktivizáciu ľudí, ktorí poberajú, respektíve budú poberať sociálne dávky, 

· vyžaduje si to však iný systémový prístup a preto pokladá tento poslanecký návrh za trochu predčasný a nie celkom v súlade so zámermi rezortu práce,

· v legislatívnom procese si rezort práce uplatnil pripomienky, nie všetky pripomienky boli predkladateľmi návrhu akceptované, to už je zodpovednosťou poslancov, aby sa k tomu v pléne, keď dôjde k tretiemu čítaniu vyjadrili,

· vzniesol pozmeňujúci návrh k prezentovanému návrhu uznesenia:

· v bode A, slovo „konštatuje“ nahradiť slovom „upozorňuje“,

· v bode A vypustiť jeho poslednú vetu. Odôvodnenie: Je nad rámec kompetencie rady konštatovať porušenie práva viacerých skupín občanov v zmysle antidiskriminačného zákona, pretože takéto právo konštatovať porušenie zákona prináleží len súdu. Rada môže a musí upozorniť na možný nesúlad s Ústavou SR, respektíve môže upozorniť na riziko vzniku protiprávnosti, ale nie konštatovať,
· v bode A vypustiť osoby žiadajúce o azyl. Odôvodnenie: majú osobitné právne postavenie v našom právnom poriadku,

· v bode B podobne nahradiť slovo „apeluje“, slovom „odporúča“ a zároveň skonkretizovať text v bode B nasledovne: „poslancom a poslankyniam NR SR, aby pri rozhodovaní o poslaneckých návrhoch novely zákona č. 571/2009 Z. z. a novely zákona č. 235/1998 Z. z. adekvátne zohľadnili a zvážili riziká možnej protiprávnosti návrhov vo vzťahu k viacerým skupinám občanov.“ Odôvodnenie: V zmysle štatútu, rada spolupracuje s NR SR a s jej výbormi, ale zároveň je potrebné akceptovať NR SR ako zákonodarný orgán kompetentný a plne zodpovedný za prijímanie všeobecne záväzných platných predpisov.
Viera Strážnická, čestná predsedníčka, Slovenská spoločnosť pre medzinárodné právo pri SAV
· podporila podpredsedu vlády SR a ministra práce, aby sa v bode A vypustili osoby žiadajúce o azyl, keďže tzv. antidiskriminačný zákon vylučuje túto skupinu osôb z pokrytia ochranou, ktorú poskytuje ostatným. Druhá vec je, že Zmluva o Európskej únii, Zmluva o fungovaní EÚ a Charta základných práv EÚ, samozrejme právo na azyl chránia. Lenže to je právo na azyl. A ich postavenie vzhľadom na oblasť sociálneho zabezpečenia je pokrytá vnútroštátnym zákonom.

Branislav Mamojka, podpredseda Výboru pre osoby so zdravotným postihnutím

· uviedol, že v súvislosti s poslaneckými návrhmi ide o nepriamu diskrimináciu, pretože  daňový bonus nemožno získať pre osoby, ktoré z dôvodov zdravotného postihnutia nemôžu pracovať,

· bola prijatá špeciálna sociálna dávka, ktorá do istej miery nahrádza daňový bonus, aj keď to považujú stále za diskriminačné, pretože je nižšia, ako skutočný daňový bonus. 
Miroslav Pollák, splnomocnenec vlády SR pre rómske komunity, Úrad splnomocnenca vlády SR pre rómske komunity
· uviedol, že dňa 9. júna 2011 oslovil poslankyne a poslancov NR SR listom, v ktorom vyjadril nesúhlas s poslaneckými návrhmi,

· motivovať môžeme do budúcnosti, nemôžeme motivovať ľudí do minulosti, s čím novely uvažujú, a preto by bolo potrebné posunúť ich navrhovanú účinnosť v kontexte ostatných pripravovaných legislatívnych návrhov, napr. návrhu zákona o pomoci  v hmotnej núdzi,

· v kontexte nepriamej diskriminácie uviedol, že takmer 100% občanov marginalizovaných rómskych komunít v osadách je nezamestnaných a nemôže nevidieť, že navrhované novely zákonov sú namierené proti nim,

· úlohou úradu je zaoberať sa zvýšením možnosti zamestnania, zamestnateľnosti týchto skupín obyvateľstva.

Adriana Mesochoritisová, podpredsedníčka Výboru pre rodovú rovnosť

· zdôraznila, že posun účinnosti navrhovaných noviel nezruší ich diskriminačný charakter,

· síce zákon neuvádza určité skupiny, avšak v kontexte konceptu nepriamej diskriminácie, ktorý jasne hovorí o tom, že ide o diskrimináciu, ktorá je navonok neutrálna, alebo vyzerá neutrálne, má jasný znevýhodňujúci dopad na určitú skupinu ľudí,

· podnecovať ľudí k motivácii nejakými represiami, alebo trestaním, pretože tento zákon trestá ľudí za to, čo sa udialo v minulosti, nemôže nikdy nikoho motivovať,

· sociálne problémy nemožno riešiť tak, že postavíme určitých ľudí mimo zákona, v tomto prípade ide o tzv. antidiskriminačný zákon a že budeme riešiť situáciu tak, že budeme porušovať ich základné ľudské práva.

Ľudovít Kaník, poslanec Národnej rady Slovenskej republiky

· informoval, že účinnosť je navrhovaná na 1. júla 2012, takže posunutie účinnosti je veľmi výrazné. 

Janka Debrecéniová, zástupkyňa výkonnej riaditeľky, Občan, demokracia a zodpovednosť

· v súvislosti s účinnosťou uviedla, od 1. júla 2012 sa nepodarí odstrániť všetky systémové chyby, ktoré robia zákon nepriamo diskriminačným,

· uviedla, že stanovisko predsedníčky vlády SR k poslaneckým návrhom bolo taktiež odmietavé a že tento zákon je nesprávnym nástrojom na riešenie problému, ktorý vystal a ktorý sa ním chce riešiť.

Rudolf Chmel, podpredseda vlády SR pre ľudské práva a národnostné menšiny 

· uzavrel diskusiu k predmetnému bodu a vyzval prítomných členov a členky rady, aby o návrhu uznesenia rady hlasovali (Za: 21, Proti: 1, Zdržalo sa: 5),

· bolo prijaté Uznesenie rady č. 28.

BOD 7a:
Miroslav Pollák, splnomocnenec vlády SR pre rómske komunity, Úrad splnomocnenca vlády SR pre rómske komunity
· v stručnosti informoval o výhradách Úradu splnomocnenca vlády SR pre rómske komunity k novele tzv. stavebného zákona, najmä pokiaľ ide o odstraňovanie nelegálnych stavieb aj jednoduchých a drobných stavieb,
· ak by k tomu došlo, môže dôjsť k závažnej, prípadne aj  masovej nekontrolovateľnej migrácii marginalizovaných rómskych skupín v rámci republiky,
· odporučil, aby úprava § 88 tzv. stavebného zákona bola taká, aby sa nevzťahovala na jednoduché a drobné stavby,
· úprava musí byť v súlade s aktivitami štátnej administratívy v rámci realizácie rôznych programov, podporovaných aj medzinárodnými inštitúciami, ktorých cieľom je legalizácia rómskych nelegálnych sídiel,
· novela zákona nerešpektuje Dlhodobú koncepciu bývania pre marginalizované skupiny obyvateľstva a model jej financovania.
Ľudovít Kaník, poslanec Národnej rady Slovenskej republiky

· uviedol, že návrh zákona zatiaľ nie je v programe rokovania NR SR, aj keď bol pôvodne zaradený,
· zámerom je zaviesť pravidlo, že pokiaľ vznikne čierna stavba bez stavebného povolenia na cudzom pozemku a bez súhlasu vlastníka pozemku, táto stavba by bola na žiadosť vlastníka pozemku a po rozhodnutí Stavebného úradu o odstránení takejto stavby odstránená do 60 dní od nadobudnutia účinnosti rozhodnutia o odstránení stavby,
· vzhľadom na skutočnosť, že sa to vzťahuje na stavby, ktoré vzniknú po účinnosti tohto zákona, k žiadnej migrácii nemožno hovoriť.
Ivan Šteruský, Úrad splnomocnenca vlády SR pre rómske komunity

· priblížil základné výhrady Úradu splnomocnenca vlády SR pre rómske komunity,
· úrad vypracoval formálny a  legislatívny rozbor navrhovanej novely,
· problematická je duplicita ustanovení § 88 písm. e) v poslaneckom návrhu zákona s § 88 písm. b) stavebného zákona,
· v navrhovanej novele sa nachádza diskriminačný prvok, pretože spomínané písm. b) umožňuje legalizáciu stavby podľa § 88 písm. a) stavebného zákona, tak tento návrh ju vylučuje,
· navrhovaná novela je v rozpore s čl. 12 ods. 1,2 Ústavy SR a s antidiskriminačnou smernicou 2000/43, 
· cieľ navrhovanej novely zákona je v rozpore približne s 28 legislatívnymi a nelegislatívnymi aktmi EÚ,
· stanovisko úradu rozhodne nikdy nebude smerovať k tomu, aby potlačilo akékoľvek práva, to znamená ani samozrejme právo každého vlastníka na ochranu jeho majetku, avšak je potrebné zabezpečiť takú úpravu, ktorá bude v súlade s uzneseniami NR SR vo vzťahu k jednotlivým dohovorom OSN, týkajúcim sa napríklad núteného vysťahovania a podobne. 
Rudolf Chmel, podpredseda vlády SR pre ľudské práva a národnostné menšiny 

· požiadal splnomocnenca vlády, aby do najbližšieho zasadnutia rady predložil stanovisko k poslaneckému návrhu, o ktorom by rada mohla viesť rozpravu a prípadne ho schváliť.
BOD 7 b:
Jozef Šimko generálny riaditeľ Sekcie verejnej správy, Ministerstvo vnútra SR

· informoval o poslednej novele zákona o štátnom občianstve Slovenskej republiky, v rámci ktorej stráca štátny občan SR štátne občianstvo SR aj nadobudnutím cudzieho štátneho občianstva na základe výslovného prejavu vôle (Príloha č. 8),
· informoval o administratívnom postupe Ministerstva vnútra SR pri strate štátneho občianstva SR nadobudnutím cudzieho štátneho občianstva na základe výslovného prejavu vôle v zmysle § 9 zákona o štátnom občianstve SR, v prípade, ak dotknutá osoba už nemá pevné putá k SR, ako aj v prípade, ak si dotknutá osoba zachováva pevné putá k SR (nehodlá sa vysťahovať) - Ministerstvo vnútra SR pri strate štátneho občianstva nekoná, pretože mu to nevyplýva zo zákona, koná obvodný úrad. Zdôraznil, že nie je podstatné, či dotknutá osoba má, alebo nemá pevné putá k SR, to znamená, že či sa vysťahovala, alebo hodlá sa vysťahovať, alebo naďalej žije a mieni žiť na území SR. Obvodný úrad v sídle kraja pri administratívnom postupe registrácie straty štátneho občianstva SR neskúma žiadne putá či väzby oznamovateľa k Slovenskej republike (takúto povinnosť mu ani zákon neukladá), strata štátneho občianstva Slovenskej republiky nadobudnutím cudzieho štátneho občianstva nastáva automaticky zo zákona a takáto osoba sa na území Slovenskej republiky stáva cudzincom. Z uvedeného dôvodu aj zákon takejto osobe, ktorá stratila štátne občianstvo ukladá povinnosť vrátiť občiansky preukaz a cestovný doklad. Ak má cudzinec záujem zdržiavať sa na území SR, je povinný podľa miesta pobytu podať žiadosť o povolenie k pobytu na území SR na príslušnom oddelení Cudzineckej polície PZ, v zmysle zákona o pobyte cudzincov. 
Kálmán Petőcz, generálny riaditeľ Sekcie ľudských práv a rovnakého zaobchádzania, Úrad vlády SR

· položil otázku, aké konkrétne dôsledky vyplývajú z aplikácie § 9 zákona.
Oľga Plišňáková, riaditeľka Odboru všeobecnej vnútornej správy, Ministerstvo vnútra SR
· v reakcii na otázku uviedla, že ak sa občan SR rozhodne prijať a prejaví vôľu prijať cudzie štátne občianstvo, tak si je vedomý toho, že stráca štátne občianstvo SR a keď chce, alebo nechce žiť na území SR, musí sa správať ako cudzinec a postupovať podľa zákona o pobyte cudzincov, či sa prihlási, alebo sa neprihlási,

· zákon o štátnom občianstve neuvádza podrobné postupy,

· v § 9 v písmene a), v rámci ktorého samotný občan požaduje prepustenie zo štátneho zväzku Slovenskej republiky je jasne napísaný postup, aby  si bol vedomý, čo všetko musí predložiť,

· v prípade nadobudnutia cudzieho štátneho občianstva na základe výslovného prejavu vôle, ten, kto stratil štátne občianstvo podľa ods. 16, je povinný bezodkladne túto skutočnosť oznámiť obvodnému úradu v sídle kraja, iná povinnosť pre neho ďalej nevyplýva. Ak to neoznámi a stal sa štátnym občanom, alebo prijal štátne občianstvo iného štátu, tak si je vedomý, že sa dopúšťa priestupku. A ak sa potom prejaví, že naozaj sa stal štátnym občanom a neoznámil to príslušnému obvodnému úradu v sídle kraja, tak potom už ďalšie úkony, ktoré urobil, súc si teda vedomý, že už nie je štátnym občanom, sú neprávne. 

Pavel Traubner, podpredseda Výboru pre národnostné menšiny a etnické skupiny

· položil otázku, či občan SR českého pôvodu nemá šancu mať dvojité štátne občianstvo.
Oľga Plišňáková, riaditeľka Odboru všeobecnej vnútornej správy, Ministerstvo vnútra SR
· novelou zákona bolo schválené, kedy dochádza k strate štátneho občianstva,

· ak občan nadobudol štátne občianstvo pred prijatím novely, ktorá o tomto pojednáva, tak sa ho to netýka,

· na druhej strane, ak občan za účinnosti tejto novely nadobudol štátne občianstvo iného štátu a to je bez rozdielu teda aj z Českej republiky, stráca občianstvo SR. 

Jozef Šimko generálny riaditeľ Sekcie verejnej správy, Ministerstvo vnútra SR

· časť IV. zákona obsahuje ustanovenia o priestupkoch, kde je možné uložiť sankciu až do výšky 3319 Eur. 
Rudolf Chmel, podpredseda vlády SR pre ľudské práva a národnostné menšiny 

· uzavrel diskusiu k tomuto bodu.
BOD 8:

Kálmán Petőcz, generálny riaditeľ Sekcie ľudských práv a rovnakého zaobchádzania, Úrad vlády SR

· poskytol stručnú informáciu o otvorených otázkach štatútu rady:
· v súvislosti s reformou inštitucionálnej ochrany ľudských práv a s tvorbou celoštátnej stratégie v budúcnosti zrejme dôjde k ďalším zmenám štatútu rady,
· komplexná informácia bude predložená sekretariátom rady na najbližšom zasadnutí rady.
BOD 9:

Závery rokovania:

1. Rada vzala na vedomie informáciu o priebehu a záveroch druhého zasadnutia Výboru pre národnostné menšiny a etnické skupiny a vyjadrila súhlas s návrhom nariadenia vlády Slovenskej republiky, ktorým sa vykonávajú niektoré ustanovenia zákona            č. 204/2011 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 184/1999 Z. z. o používaní jazykov národnostných menšín v znení zákona č. 318/2009 Z. z. a ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony (Uznesenie č. 23).

2. Rada vzala na vedomie informáciu o priebehu a záveroch prvého zasadnutia Výboru  pre seniorov.

3. Rada vzala na vedomie informáciu o priebehu a záveroch prvého zasadnutia Výboru  pre osoby so zdravotným postihnutím.

4. Rada vzala na vedomie informáciu o priebehu a záveroch prvého zasadnutia Výboru  pre rodovú rovnosť.

5. Rada vzala na vedomie informáciu o priebehu a záveroch prvého zasadnutia Výboru  pre deti a mládež.

6. Rada vzala na vedomie informáciu o priebehu a záveroch prvého zasadnutia Výboru  pre výskum, vzdelávanie a výchovu v oblasti ľudských práv a rozvojového vzdelávania.

7. Rada vzala na vedomie informáciu o priebehu a záveroch prvého zasadnutia Výboru pre predchádzanie a elimináciu rasizmu, xenofóbie, antisemitizmu a ostatných foriem intolerancie.

8. Rada schválila Dodatok č. 1 a Dodatok č. 2 k štatútu Výboru pre deti a mládež (Uznesenie č. 24).

9. Rada sa uzniesla, že zástupca/zástupkyňa ZMOS bude prizvaný/-á na najbližšie rokovanie Výboru pre deti a mládež k bodu programu týkajúcemu sa návrhu dodatku č. 3 k štatútu výboru vo veci členstva zástupcu/zástupkyne ZMOS vo výbore. 

10. Rada schválila Dodatok č. 1 k štatútu Výboru pre výskum, vzdelávanie a výchovu v oblasti ľudských práv a rozvojového vzdelávania (Uznesenie č. 25).

11. Rada schválila Dodatok č. 1 k štatútu Výboru pre rodovú rovnosť (Uznesenie č. 26).

12. Rada vzala na vedomie Informáciu o ďalších prácach na pripravovanej Stratégii ochrany a podpory ľudských práv v SR a o ďalšom postupe pri riešení inštitucionalizácie ochrany ľudských práv v SR.

13. Rada sa uzniesla, že v kontexte pripravovanej inštitucionálnej reformy ochrany a podpory ľudských práv a v súvislosti s nadchádzajúcou voľbou verejného ochrancu práv zaujme stanovisko ku kritériám voľby verejného ochrancu práv. Rada zriadila pracovnú skupinu pozostávajúcu z významných odborníkov a odborníčok z teórie a praxe z oblasti ľudských práv, ktorí/–é sú členmi a členkami rady, za účelom vypracovania odporúčaní smerujúcich ku špecifikácii kritérií voľby verejného ochrancu práv, uvedených v § 4 ods. 2 písm. c) zákona č. 564/2001  Z. z. o verejnom ochrancovi práv (Uznesenie č. 27).
14. Predmetom rokovania rady dňa 27.9.2011 boli taktiež poslanecké návrhy novely zákona č. 571/2009  Z. z. o rodičovskom príspevku a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej núdzi a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a novely zákona č. 235/1998 Z. z. o príspevku pri narodení dieťaťa, o príspevku rodičom, ktorým sa súčasne narodili tri deti alebo viac detí alebo ktorým sa v priebehu dvoch rokov opakovane narodili dvojčatá a ktorým sa menia ďalšie zákony v znení neskorších predpisov a návrh na prijatie uznesenia rady týkajúceho sa ich možných negatívnych dopadov. V tomto bode bolo rokovanie rady prerušené vzhľadom na jej nespôsobilosť sa ďalej uznášať v zmysle čl. 8 ods. 4 štatútu rady. Termín pokračujúceho tretieho zasadnutia rady bol stanovený na dňa 10. októbra 2011 o 14.00 hod.

15. Rada dňa 10.10.2011 prerokovala návrh poslancov Národnej rady Slovenskej republiky Ľudovíta Kaníka, Kamila Krnáča, Štefana Kužmu a Zoltána Horvátha na vydanie zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 571/2009 Z. z. o rodičovskom príspevku a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej núdzi a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a návrh poslancov Národnej rady Slovenskej republiky Ľudovíta Kaníka, Kamila Krnáča, Štefana Kužmu a Zoltána Horvátha na vydanie zákona, ktorým sa dopĺňa zákon č. 235/1998 Z. z. o príspevku pri narodení dieťaťa, o príspevku rodičom, ktorým sa súčasne narodili tri deti alebo viac detí alebo ktorým sa v priebehu dvoch rokov opakovane narodili dvojčatá a ktorým sa menia ďalšie zákony v znení neskorších predpisov. (Uznesenie č. 28).

16. Rada sa oboznámila s návrhom poslancov Národnej rady Slovenskej republiky             Ľ. Kaníka, A. Přidala, K. Homoľu, Š. Kužmu a J. Stanka na vydanie zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 50/1976 Zb. o územnom plánovaní a stavebnom poriadku (stavebný zákon) a s pripomienkami Úradu splnomocnenca vlády SR pre rómske komunity k predmetnému návrhu. Splnomocnenec vlády SR pre rómske komunity bol požiadaný o predloženie analýzy k návrhu poslancov členom a členkám rady na nasledujúce zasadnutie rady.

17. Rada sa oboznámila s informáciou Ministerstva vnútra SR týkajúcou sa implementácie novely zákona NR SR č. 40/1993 Z. z. o štátnom občianstve Slovenskej republiky         v znení neskorších predpisov účinnej od 17.07.2010 (zákon č. 250/2010 Z. z.) v praxi, najmä pokiaľ ide o stratu štátneho občianstva Slovenskej republiky nadobudnutím cudzieho štátneho občianstva na základe výslovného prejavu vôle v zmysle § 9 ods. 1 písm. b) zákona.

18. Rada bola informovaná o pripravovaných zmenách Štatútu Rady vlády Slovenskej republiky pre ľudské práva, národnostné menšiny a rodovú rovnosť, ktoré budú tajomníkom rady predložené na najbližšie zasadnutie rady.

Rudolf Chmel, podpredseda vlády SR pre ľudské práva a národnostné menšiny 

· na záver poďakoval prítomným za aktívnu účasť a ukončil rokovanie,
· ďalšie zasadnutie rady sa uskutoční v polovici novembra 2011.
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