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Celostatna stratégia ochrany a podpory ludskych prav

Cast: Ochrana a podpora ludskych prav starsich oséb*

Uvod (Preambula)

Vychodiskom pre osobitné zameranie sa na ochranu a podporu fudskych prav star$ich osdb
je ultimativne uznanie univerzdlnosti, nedelitefnosti a vzajomnej prepojenosti zakladnych fudskych
prav aslobod, ktoré musia byt garantované kaidému ¢Eloveka bez ohfadu na akékolvek jeho
charakteristiky, vratane veku. Tym sa podporuje spravodlivé zabezpecenie dostupnosti k uvedenym
pravam pre vSetky generacie. Zékladné préva a slobody vytvarajud pre &loveka priestor nezasahovania
Statu do jeho stkromia, zarucuju podmienky pre jeho osobnt nezavislost, integritu, individudinu
autonomiu. Kfi€ovymi pradvami st vtomto ohfade sloboda myslenia, nizoru a prejavu, pravo

na informdcie, prévo na sukromie, pravo vlastnit majetok, sloboda pohybu.

StarSie osoby Casto Celia objektivnym i subjektivnym prekdzkam pri uplatfiovani svojich prav.
To legitimizuje nevyhnutnost prijimania osobitnych opatreni smerom k zabezpeceniu podmienok
ich pnohodnotnej spolocenskej participacie cestou respektu k ich prirodzenej ddstojnosti, podpory
ich bezpecnosti, maximalne moZnej nezavislosti, ochrany pred diskriminaciou a zlym zaobchadzanim.
Uvedené opatrenia by mali byt ako verejnd priorita azdujem garantované star$im osobim

kontinualne, bez zdsadnejSieho ovplyvnenia aktudlnou politickou situdciou a mocou.

Ultimativny zdujem o podporu spologenskej participacie a spolurozhodovania starsich oséb
o kfu¢ovych verejnych otdzkach sa premietol aj do procesu pripravy tejto &asti dokumentu, ktora bola
spracovand na zdklade intenzivnej avyvaZenej spoluprace verejnych autorit (Statnej spravy
a samospravy), obCianskeho sektora (zdstupcov a zastupkyn reprezentativnych seniorskych
organizdcii) ainych kfa¢ovych spoloenskych zloziek (napr. zastupcov a zastupkyn vedecko-
vyskumného a univerzitného prostredia) v sulade s po¥iadavkami definovanymi v kfticovych

medzinarodnych dokumentoch.

! Tento text vznikol ako vysledok ¢innosti pracovnej skupiny zriadenej pri Vybore pre seniorov Rady vlady SR
pre fudské prava, narodnostné mensiny a rodovii rovnost v kombindcii s vysledkami verejnej konzultacie
(workshopu) organizovanej dria 4.12.2013 a néslednej elektronickej komunikécie s d&astnikmi a G&astnickami
tejto konzultacie.

? Podra vysledkov vyskumov IVO (2007, 2013) verejnost hodnoti postavenie stardich fudi, v porovnani

s mladsimi, za hor3ie, pricom za dominantné problémy sa povazuju diskriminacia na trhu prace, nizka fivotna
Urover, socidlne a déchodkové zabezpedenie a oslabené zdravie kombinované s nedostatoénou zdravotnou
starostlivostou.



1 Terminoldgia a aktuéliny stav

Prijimanie osobitnych opatreni zameranych na ochranu a podporu [fudskych prav
seniorov/stardich os6b ma urcité vychodiskové $pecifikd. V stiéasnosti neexistuje v medzindrodnom
meradle zévdzny fudsko-pravny dokument (porovnatelny napriklad s OSN Dohovorom o odstraneni
vietkych foriem diskriminacie Zien, OSN Dohovorom o préavach dietata ¢ OSN Dohovorom o prévach
0sbb so zdravotnym postihnutim), ktory by zavizoval krajiny prijimat opatrenia a politiky zamerané
na ochranu apodporu prav stardich fudi, vratane fudskych prav ako ich systémovej zdkladne.
Rovnako Ustava SR vél. 12 ods. 23 nezakotvuje explicitne, Ze zdkladné prava aslobody si na
Slovensku zaru€ené bez ohfadu na vek, hoci v zdkone €& 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani
v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskrimingciou a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
(antidiskriminaény zakon) v zneni neskorsich predpisov u? explicitne ustanoveny zakaz diskriminécie
na principe veku uZ nachadzame. Napriek tejto skutoénosti Spravy o dodr¥iavani fudskych prav na
Slovensku vypracovévané kazdoro&ne Slovenskym narodnym strediskom pre fudské prava nevenovali
za ostatné roky explicitne stavu dodrZiavania fudskych prav starfich oséb®. Rovnako prijimané
dokumenty a opatrenia sa v pripade star3ich fudi doposial prevaZne ststredovali na konkrétne oblasti
ich spolocenskych vztahov, osobitne na znevyhodnenia a diskrimindciu na principe veku na trhu

prace a v pracovno-pravnych vztahoch, teda v pracovnom prostredi.®

Vnutro3tatne predpisy SR nevymedzuji pojem star$ia osoba, staréi €lovek & senior (Gi uz
vjednotnom alebo mnoinom ¢isle). Ustava SR pouziva vé&l. 39 pojem ,staroba” v kontexte
ustanovenia préva na primerané hmotné zabezpeéenie v starobe (dé sa zneho vyvodit, e ide
0 pravo starsich 0s6b). Z osobitnych zdkonov mozno uviest napriklad Trestny zakon, ktory pouiiva
pojem ,osoba vy3Sieho veku“, nie viak ako subjekt prava, ale ako jeho objekt; zdkon o sluzbéch
zamestnanosti hovori o ,znevyhodnenom uchéddzacovi o zamestnanie star$om ako 50 rokov veku“;
zakon o socidlnych sluzbdch o ,osobe, ktord dovfdila déchodkovy vek”; a zakon o pefiaznych
prispevkoch na kompenziciu tazkého zdravotného postihnutia viaZe niektoré pravne naroky na
doviSenie 65 rokov veku. Rozdielnost pomenovania vyplyva z rozdielnosti G&elov jednotlivych

osobitnych zdkonov, o ndsledne komplikuje prijimanie jednotného pristupu k problematikdm

* podra €l. 12 ods.2 Ustavy SR ,Zakladné prava a slobody sa zarucuju na tzemi Slovenskej republiky vietkym bez
ohladu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a ndbozenstvo, politické, & iné zmy3tanie, narodny alebo
socidlny pévod, prislusnost k narodnosti alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie. Nikoho
nemozno z tychto dévodov poskodzovat, zvyhodrovat alebo znevyhodfiovat®.

* Na druhej strane, osobitna pozornost sa venovala opakovane fudskym pravam deti, 0s6b so zdravotnym
postihnutim ¢i migrujicim osobam.

® Napriklad Vyskum IVO z roku 2007 venujlci sa diskrimindcii v kontexte nezamestnanosti, & najnovsia
publikécia IVO z roku 2013 ,Stvrty rozmer tretieho veku — desat kapitol o aktivhom starnuti®.



(agenddm verejnych politik) zameranych na stardich fudi. Na druhej strane sa tym zdéraziiuje
diverzita spoloCenskych vztahov starsich fudi, ich roli, statusov a Zivotnych trajektérii, ateda
nevhodnost vnimat ich ako homogénnu skupinu uréend primarne na principe prislu$nosti k nejakému

dosiahnutému chronologického veku.

V kontexte uvedenych faktorov mozno povazovat za velmi prospe3dnu iniciativu Rady Eurépy
spracovat Odporicanie na podporu ludskych prév starsich oséb (Draft Recommendation on the
promotion of the human rights of older persons; 2013°). Ingpirujtica je na jednej strane 3truktura
navrhu dokumentu, ktora poskytuje ndvod, ako odliEit nadstavbovd lfudsko-pravnu dimenziu
dokumentov zameranych na podporu a ochranu prav stargich fudi od »dokumentov niZsej Grovne”
podrobne upravujicich podporu v konkrétnych oblastiach spologenskych vztahov starsich fudi (napr.
v oblasti zamestnavania, vzdeldvania, bezpeénosti, zdravotnej ¢&i socidlnej starostlivosti). Rovnako
indpirujicim je aj spdsob, akym Rada Eurépy navrhuje definovat samotnt ciefovi skupinu, ktorou
su star3ie osoby (older persons). Na uvedeny téel vyuziva socidiny model vyssieho veku, pri ktorom
sa nevychddza z chronologického veku osoby (z dosiahnutia uréitej stanovenej vekovej kategorie), ale
z bariér, ktoré osobe vysSieho veku vkombindcii sostatnymi faktormi (vratane spoloéenskych
predsudkov) brania plnohodnotnému vyuZivaniu fudskych prév a slobdd a plnému zapojeniu sa do
spoloCnosti na rovnakej baze s ostatnymi (vofne podfa &l. I/2 Navrhu odportcania). Socidlny model
vysSieho veku nielenie pomdha prekondvat staticky pristup k pravam oséb podfa ich veku,

ale podporuje aj reSpektovanie rozmanitosti starsich fudi.

.....

ucely Stratégie pouZivat spojenie prdva starsich oséb’.

Za starsie osoby sa budl povazovat osoby, u ktorych vyssi vek v kombinacii s inymi faktormi
(napr. nepriaznivymi postojmi spolo&nosti) vytvéra bariéry uplatfiovania ich fudskych prév a slobéd
a predstavuje prekdzky ich plnohodnotnej participécie v jednotlivych oblastiach spolodenskych

vztahov.

® Draft Recommendation on the promotion of the human rights of older persons. Council of Europe: CDDH-
AGE(2013)13final. Strasbourg, 25 September 2013

" Do tvahy prichddzali dve terminologické alternativy: pouZivanie pojmov ,seniori/prava seniorov” alebo
»starsie osoby/prava starsich oséb”. Aj na zaklade priebehu a vysledkov verejnych konzultécii sa napokon
spracovatelsky tim priklonil k pojmu ,star3ie osoby/prava starsich 0séb*, ktory povaZuje za vieobecnejsi,
zaroven komplexnejsi voci Sirokej ciefovej skupine tejto asti Stratégie. To neznamend, e sa pouzivanim
daného pojmu narusuje spojitost textu Stratégie s inymi ndrodnymi dokumentmi zameranymi na tito ciefovd
skupinu (ide najma o Stratégiu aktivneho starnutia a Nérodny program aktivneho starnutia) & na prisluéné
instittcie (osobitne novozriadent Radu vlady SR pre prava seniorov a prispdsobovanie verejnych politik procesu
starnutia populdcie) pouZivajicimi aj iné pojmy, osobitne pojem ,seniori®.




Takeéto SirSie vymedzenie nevylutuje, aby sa v prisluénej legislative neviazali na dosiahnutie
konkrétnych vekovych hranic osobitné oznalenia stariich osdb, v kombinacii s ur€itymi Specifickymi
socidlnymi Ci inymi prdvami (napr. priva voblasti déchodkovych dévok, sluzieb zamestnanosti

¢i socidinych sluzieb).
2 Odporuéania medzindrodnych monitorovacich orgdnov

Napriek kon3tatovaniu, Ze doposial neexistuje zavazny fudsko-pravny dokument zamerany na
ochranu a podporu fudskych prav stariich os6b, prestiznymi medzinarodnymi institiciami boli
v predchadzajucom obdobi formulované viaceré odporucania a vyzvy zamerané na verejné politiky
smerované ktejto ciefovej skupine. Vychadzaju zjednotného principu, %e fudska ddstojnost
je nedotknutelna, a teda Ze vek a odkdzanost nesmu byt dévodom pre obmedzovanie akéhokolvek
nedotknutefného fudského préva a obéianskej slobody, ktoré si uznané medzinarodnymi
Standardami a zakorenené v demokratickom zriadeni. Kaidy, bez ohfadu na pohlavie, vek alebo
odkdzanost ma mat pravo na vyuZivanie tychto prav a slobdd a kazdy ma mat pravo branit svoje
ludské a obCianske préva. V stlade s tym boli v roku 1991 prijaté Valnym zhromazdenim OSN Zdsady
OSN pre seniorov s vyzvou uplatiiovat ich v ndrodnych programoch signatérskych vlad. Osobitne Zlo

o uplatiiovanie zasad nezavislosti, G¢asti v spolo€nosti, starostlivosti, sebarealizicie a dbstojnosti.

Eurdpska socidlna charta (v jej revidovanom zneni, 1996) v €l. 25 explicitne ustanovuje pravo
starSich 0s6b na socialnu ochranu zahfiiajlice zévizky prijimania opatreni zameranych na podporu ich
plnohodnotného obcianstva a aktivnej spoloenskej pozicie, na podporu ich nezavislého Zivota
v preferovanom prostredi, ¢i na poskytovanie primeranej pomoci v pripade, 7e sa im poskytuje

rezidenéna starostlivost.

Rovnako v Charte zdkladnych prdv EU (2007) sa v €l. 25 uzndva a redpektuje pravo stargich
0sdb na dostojny a nezavisly Zivot a na G¢ast na spoloéenskom a kultdrnom Zivote. Ide o pomerne
vieobecnt formuldciu, ktorej 3pecifickejSiu podobu pre eurépsky priestor moino najst napr. vo
Vyhlaseni ministrov na konferencii o otdzkach starnutia vo Viedni (2012), na ktorej sa ministri
Clenskych Statov Hospodaérskej komisie OSN pre Eurépu (UNECE) prihlasili k pokracovaniu zavizkov
z roku 2002 (Berlinske vyhlasenie) a 2007 (Lednske vyhldsenie) realizovat Regiondinu implementaénii
stratégiu (RIS) Madridského medzindrodného akéného pldnu zameraného na otdzky starnutia
(MIPAA). Viedenské vyhlasenie ministerskych zdstupcov vyzyva €lenské $taty UNECE k prijimaniu
opatreni na podporu schopnosti aktivnej Gcasti starsich ludi v zamestnani; opatreni na ich zapajanie
a socidlne zatlefiovanie budované na principe nediskriminacie; opatreni podporujlcich déstojnost,

zdravie a nezavislost starsich fudi; a opatreni zameranych na podporu medzigenera&nej solidarity.



V ramci Eurdpskej charty prév a zodpovednosti starsich ludi odkdzanych na dlhodobti
starostlivost a pomoc (2010)® je osobitnd pozornost venovang tych star$im osobam, ktoré si
vdosledku vysSieho veku alebo zdravotného postihnutia odkdzané na intenzivnu starostlivost
a podporu inych. Charta vyzyva ¢lenské 3taty k prijimaniu opatren, ktoré star&im odkdzanym osobam
zabezpeCia pravo na dostojnost, blahobyt, slobodu a zabezpe&enie; prdvo na sebaurcenie;
na starostlivost ,3iti na mieru”; na informécie a poradenstvo; na komunikdciu a spologensku
participaciu; na slobodu vyjadrovania a svedomie; & pravo na paliativnu starostlivost, podporu,

reSpekt a dostojnost pri zomierani a v smrti.

Najnovsie eurdpske iniciativy smerované na podporu stardich fudi sa viaiu na oblast
celoZivotného vzdeldvania ako zakladu demokratickej spolo&nosti a aktivneho obg&ianstva jej €lenov
a Cleniek. Vychadzajuc z Manifestu Eurdpskej federdcie starsich $tudentov (EFOS 2012) az Charty
Medzindrodnej asocidcie univerzit tretieho veku (AIUTA 2013) sa celoZivotné vzdeldvanie povaZuje
za nevyhnutné pre vietky vrstvy avekové kategdérie potas celého Zivota. Dobre fungujlca
demokracia vyZaduje vzdelanych a dobre informovanych obéanov ka?dého veku. V zédujme toho
je potrebné vytvdrat star$im fudom priestor pri formovani vzdeldvacej politiky a zabezpecovat
podmienky pre ich dfast vo formdach celoZivotného vzdeldvania s ciefom uplatfiovania prava

na participaciu, pristup k informdcidm a na interkultdrne vzdelavanie.

Aj ked' z uvedenych dokumentov prevaZne nevyplyvaji pre ¢lenské Staty priame pravne
zavdzky k ich plneniu, predstavuju solidnu vecno-organizaénl zakladfiu pre formulovanie
ich strategickych zamerov v podpore aochrane prav stardich fudi s naslednym premietnutim

do prislusnej legislativy.
3 Instituciondlne zabezpeéenie

Indtituciondine zabezpecenie [fudskych prav starSich os6b m& viactroviiovi Struktiru
organizovanu na principe od vieobecného (univerzilneho) k $pecifickému (zacielenému osobitne

na star3ie osoby). Schematicky je $truktira znazornena v obrazku &. 1.

® Charta bola publikovana v ramci eurdpskeho programu DAPHNE IIl zameraného na ochranu skupin fudi
vriziku nasilia.



Obrazok1: InStituciondlne zabezpetenie ludskych prav starsich oséb

Zakladné intituciondlne zabezpecenie ochrany apodpory fudskych prév na Slovensku
predstavuje Rada viddy SR pre ludské prdva, ndrodnostné mensiny a rodovii rovnost ako poradny
organ vlady SR. Tento celoplosny ludsko-pravny indtitit je komplementéarne doplneny nezavislym
instititom verejného ochrancu prdv zriadeného podfa Ustavy Slovenskej republiky. Jeho Uloha
chranit zakladné prava aslobody oséb v konani pred orgdnmi verejnej spravy a dalsimi organmi
verejnej moci, ak je ich konanie, rozhodovanie alebo neinnost v rozpore s pravnym poriadkom,
je uplatiiovana voci vSetkym osobdm na univerzalnom principe. Univerzélne dizajnovana je aj ¢innost
Slovenského ndrodného strediska pre ludské prdva, ktoré sa explicitne venuje monitorovaniu
a hodnoteniu dodrZiavania fudskych prav a zésady rovného zaobchéadzania podfa antidiskriminaéného
zakona, poskytovaniu pravnej pomoci obetiam diskrimindcie, vratane sludieb v oblasti fudskych prav,
&i realizacii vyskumov v oblasti fudskych prav avypracovavania stanovisk k materidlom s fudsko-
pravnou tematikou. MoZno prave univerzilne smerovanie oboch uvedenych intiticif prispelo
v predchadzajucom obdobi k faktu, Ze venovali explicitne problematike fudskych prav a slobéd

starSich 0s6b vo svojej ¢innosti menej pozornosti.

V snahe zacielit pozornost verejnych politik désledne na prava a potreby stargich fudi vznikla
v roku 2008 Rada viddy SR pre seniorov ako poradny organ vlady pre problematiku verejnych politik
tykajucich sa starSich fudi. Tato bola vroku 2011 pretransformovand na Vybor pre seniorov

novokonstituovanej Rady viddy SR pre [udské prdva, ndrodnostné mensiny arodovi rovnost.



Aj z iniciativy tohto institatu vziSla na zéklade Programového vyhlasenia vlddy SR na roky 2012-2016
uloha spracovat novy moderny programovy dokument Ndrodny program aktivneho starnutia na roky
2014-2020, ktory by mal v kombindcii so Stratégiou aktivneho starnutia schvalenou v juni 2013
urovat smerovanie verejnych politik explicitne a detailne zameranych na otdzky podpory a ochrany

prév star3ich os6b v jednotlivych oblastiach spoloCenskych vztahov na najblizsich sedem rokov.

V ramci snahy posilnit G¢innost verejnej podpory prav stargich fudi ako spdsobu vyrovnavania
sa svyzvami celkového starnutia populdcie, v kombinacii s rasticim reSpektom k fudskym pravam
vSeobecne, sa transformaény proces budovania $pecializovaného inititatu ochrany prdv starsich fudi
zaviSil v roku 2014 novo zriadenim Rady viddy SR pre prdva seniorov a prispésobovanie verejnych
politik procesu starnutia populdcie ako stileho odborného, poradného, koordinaéného
ainiciativneho orgdnu vlady SR. Paritné zastdpenie zistupcov a zéstupkyri Stitnej spravy,
obcianskeho sektora ainej odbornej verejnosti v &innosti tohto organu vytvdra predpoklad pre
prijimanie konsenzualnych politik zameranych na celkové stvislosti a dopady starnutia populdcie

a na podporu a ochranu prav starsich ludi.

Sacastou institucionalneho zabezpecenia ochrany a podpory fudskych prav starSich os6b st aj
vedecko-vyskumné a vzdeldvacie pracoviskd (najma vysoké koly, univerzity tretieho veku, akadémie
tretieho veku, iné vzdeldvacie institicie neformélneho a informalneho vzdeldvania, rovnako rezortné
vyskumné pracoviska, ale aj nezavislé vyskumné indtittcie) a médid. Niektoré z nich maji priame
zavazky realizacie opatreni verejnych politik na dseku ochrany a podpory fudskych prav starsich osdb,
ktoré im vznikli uZ v predchddzajiicom obdobi (napr. v rémci realizicie a vyhodnocovania Ndrodného
programu ochrany stardich fudi zroku 1999) a pokrauji kontinuélne aj vsucasnosti vramci
implementdcie nového programového dokumentu. Iné realizuji svoje aktivity skor na projektovej
baze (napr. Cinnost Centra pre vyskum a edukaciu seniorov, ktoré vzniklo v roku 2011 na FF PU
v Presove). Doposial vak nie st aktivity vedecko-vyskumnych, vzdeldvacich a medidlnych subjektov

v oblasti ochrany a podpory fudskych préav koordinované.

Na vrchole architektiry narodnych institatov ochrany a podpory prav starich fudi
su obcianske zdruZenia ainé mimovladne zoskupenia zdrufujice samotnych starich [udi
aich priaznivcov, ktoré si krystalickym vyrazom uplatfiovania Gstavného préva slobodne
sa zdruZovat a na institucionalizovanej baze ovplyviiovat spravu verejnych veci. Najvyznamnejsie
streSné organizécie tohto typu (napr. Jednota déchodcov na Slovensku) posobia ako partneri vlady

ainych kfaCovych aktérov verejnych politik. DIhodobo sa preto kritizuje absencia ich systémovej



podpory z verejnych zdrojov’, na zéklade ktorej by sa budovali kapacity mimovladdneho neziskového
sektora kvalifikovane a d¢inne obhajovat prava stardich fudi pri tvorbe aimplementacii verejnych

politik.

Aj ked' by sa zdalo, Ze indtituciondlne zabezpetenie ochrany fudskych prav starich oséb je na
Slovensku solidne vybudované, chyba najma vysSia miera stabilizicie jednotlivych intitatov,
koordindcia a komplementarita ich &innosti a posilnenie pozicie organizacii ob¢ianskeho sektora
v zmysle vytvorenia mechanizmov ich kontinualnej podpory smerom k budovaniu solidnej zdkladne

$pickového partnera vlddnych autorit.

4 Priority a ulohy do buducnosti

Pri formulovani priorit, na ktoré by sa mali zamerat budtce verejné politiky, sa vychadza

z nevyhnutnosti reSpektovat uréité principy tvorby tychto politik:

- princip ddstojnosti — nevyhnutnost reSpektovat potreby fudi kasdého veku ako rovnako ddlesité
a hodné verejnej podpory pri ich uspokojovani. Stcastou uplatiiovania principu ddstojnosti je aj
pravo starSich os6b na ochranu pred rozliénymi formami zlého zaobchidzania vo vietkych
oblastiach Zivota,

- princip nediskrimindcie a rovného zaobchddzania — ustanovuje zakaz diskrimindcie na ziklade
veku, osobitne v oblastiach zamestnanosti a odmeny za pracu, ale aj v oblastiach pristupu
k zdravotnej starostlivosti, celoZivotnému vzdelavaniu, byvaniu, k socidlnym a finanénym sluzbam
vietkého druhu primeranych potrebam starsich oséb,

- princip nezdvislosti - vychadza z prava stardich os6b na sebaurcenie a nezvislost v stlade sich
telesnymi a mentdlnymi kapacitami. Znamena aj pravo zotrvat ¢o najdlhsie v prirodzenom
domdcom, pripadne komunitnom prostredi svytvorenymi adekvdtnymi podmienkami
bezbariérového byvania a inymi potrebnymi sluzbami a podporou,

- princip sebarealizdcie - vychadza zfilozofie aktivneho starnutia ako dlhodobého procesu
aaktivnemu pristupu kvlastnému Zivotu pocas Zivotného cyklu v stlade s oakdvaniami,
potrebami a moZnostami kaidého individua. Podmienkou pre uplatiiovanie tohto principu

je dostupné celoZivotné vzdeldvanie, ufahenie pristupu k novym vekovo priatefskym

i Dotacny program na podporu a ochranu fudskych prav a slobéd Uradu vlddy SR, rovnako ako dotaéné systémy
fungujice v pésobnosti jednotlivych ministerstiev, sa zvyknd kritizovat pre ich nesystémovu povahu smerom k
budovaniu kapacit mimovladneho sektora efektivne pésobit pri tvorbe verejnych politik a nasledne pri ich
nezavislom monitorovani a vyhodnocovani.



technoldgidam, rovnako aj podpora dobrovolnictva seniorov ako formy ich komunitnej participacie
a budovania sudrznej3ej spoloénosti,

princip starostlivosti - predstavuje zakladnu spoloCenski hodnotu, vyplyvajicu zo vzajomnej
zavislosti fudi v komplexe spolo¢enskych vztahov. V uifom slova zmysle predstavuje pravo
starSich fudi na poskytovanie potrebnej pomoci a podpory zo strany formalne ineformélne
opatrujucich 0s6b v rovnovdhe s pradvom opatrujicich oséb na primerand socidlnu ochranu
a spoloCenské uznanie hodnoty poskytovanej starostlivosti,

princip solidarity - vychadza z potreby vyrovnanej medzigenerac¢nej vymeny medzi osobami
rozlicného veku a rozliéného spoloCensko-ekonomického statusu, €o zabezpeéi udriatefnost
rozvoja spolocnosti vo vietkych jej oblastiach a pre vietky vekové kategérie,

princip subsidiarity - vychadza z potreby zdiefanej zodpovednosti aktérov na rozliénych Grovniach
(rodina, potom miestna, regiondlna, narodna, pripadne a# medzinarodna Urover) pri napifiani
ciefov a zamerov podpory aktivneho starnutia ako verejného zdujmu; plati pritom zasada,
Ze konkrétnu zodpovednost ma preberat ta Groveri, ktord ma k jej plneniu ¢o najblizie. Principy
subsidiarity a solidarity Gzko suvisia, nakolko subsidiarita bez solidarity upada do individualizmu,
zatial Co solidarita bez subsidiarity méZe viest k asistencializmu (a paternalizmu),

princip ucasti na sprdve veci verejnych - podporuje pravo starich oséb uplatiiovat svoj vplyv pri
rozhodovani o smerovani a rozvoji krajiny, regionu alebo komunity aj prostrednictvom réznych

hnuti, svojpomocnych skupin a spolkov & ob¢ianskych zdruzeni obhajujucich prdva starsich os6b.

V dalSom texte st uvedené jednotlivé oblasti ochrany a podpory fudskych prav starsich osdb,

a vramci nich rémcovo definované poZiadavky uplatfiované voéi verejnym politikdm a autoritam.

Pri definovani tychto oblasti sa tvorcovia Stratégie indpirovali Navrhom odport¢ania Rady Eurépy

na podporu ludskych prév starSich 0séb a pri blizSom vymedzovani obsahu tychto oblasti (rémcové

poZiadavky) nadviazali na schvaleny Nérodny program aktivneho starnutia (2013) a Stratégiu

aktivneho starnutia (2013). Predpoklada sa, Ze tymto spésobom sa zabezpei vysoka miera stladnosti

jednotlivych dokumentov a tym aj pravdepodobnost pinenia tloh, ktoré zakotvuju.

4.1 Nediskriminacia

e explicitne zakotvit v Gstavnom zakone, Ze zakladné prava a slobody st na Slovensku zaruéené bez

ohladu na vek;

e ochrafovat starSie osoby pred vietkymi formami zlého zaobchadzania, & ui finanéného

a materidlneho zneuZivania, pred akymikolvek formami manipuldcie (napr. ideologickej,

ekonomickej), pred réznymi formami telesného a psychického tyrania & zanedbévania



ich osobnych potrieb, nakolko tieto sa povaZzuji za poru$ovanie ich zakladného fudského prava

na ddstojnost.

4.2 Autondémia a participacia

° dosledne vytvdrat také prostredie, ktoré eliminuje pre starSie osoby fyzické, psychické,
informaégné ¢i komunikacné bariéry; za tymto Ggelom uplatiovat principy a cesty univerzdlneho
navrhovania;

o zabezpeclit uCast starSich oséb na procesoch rozhodovania, ktoré maji  vplyv na ich Zivot

a postavenie;

e poskytnit starS$im osobam moZnost viest nezdvisly Zivot v ich prirodzenom rodinnom
a komunitnom prostredi, pripadne poskytndt im mozZnost vyberu iného miesta, kde chcd if,

prisposobeného ich individualnym potrebam;

e podporovat aprimerane ocefiovat mimopracovné socidlne-prospeiné aktivity starfich oséb,

osobitne ich dobrovolnicke angaZovanie ako cestu k podpore budovania sidrznejsej spolo¢nosti;

e vytvarat podmienky pre celoZivotné vzdeldvanie starSich o0s6b ako cesty uplatiiovania

ich aktivneho ob€ianstva a participacie, a to aj vdaka vyuZivaniu vekovo priatel'skych technoldgii.

4.3 Socidlna ochrana a zamestnanost

e skvalitnit socidlny systém na uroveri, ktora zabezpeti podmienky pre kvalitny a déstojny
Zivot starsich oséb;

e napliiiat pravo starsich os6b na moznost zlepsit si svoje postavenie vykondvanim prace, pre ktora
sa slobodne rozhodnt a tym podporovat ich ekonomickd a socidlnu nezavislost;

e zavddzat politiky zamerané na tvorbu nediskriminujuceho vekovo-priatelského pracovného
prostredia a flexibilnych foriem zamestnavania starSich o0s6b, vriatane motivovania

zamestndvatelov k zavadzaniu takychto politik;

o zabezpecit primerany prijem starSich osdb v ase, ked' ukonéili svoju G&ast v platenej préci a to
formou primeraného déchodkového zabezpecenia i ddvok kompenzujucich désledky vy3sieho

veku (napr. v oblasti zdravotnej starostlivosti i socidlnych sluZieb).

4.4 Starostlivost

A. Zamerand na seniorov/starsie osoby



zabezpelit moZnost uplatiiovania prdva na prevenciu potkodenia zdravia vyvaZenu

potrebnou lie¢bou choréb a prava na potrebnu zdravotno-socialnu rehabilitaciu;

zabezpetit efektivne organizovanie, financovanie a poskytovanie koordinovanych (integrovanych)
zdravotnych a socidlnych intervencii dlhodobej starostlivosti, vratane kvalitnej paliativnej

starostlivosti;

zabezpetit podmienky na uplatiiovanie prava vyberu v systéme sluzieb dlhodobe;j starostlivosti

(vyberu prostredia, formy, poskytovatela);

vytvdrat podmienky, aby viera, hodnoty, Zivotna filozofia & uplatfiovanie slobody naboZenstva
starSich os6b boli reSpektované bez ohfadu na to, & ich zdielaju alebo nezdielaju ti, ktori im
poskytuju pomoc a podporu;

re3pektovat pravo starSich os6b na citlivé zaobchadzanie a diskrétnost zo strany opatrujucich
0sdb, na zabezpeCenie primeranej pomoci tym, ktori Ziji v rezidencnej starostlivosti, pri
zabezpeteni reSpektovania ich sikromia a zaruéeni ich Géasti na uréovani Zivotnych podmienok

v zariadeni.

. Zamerand na opatrujiuce osoby

garantovat primerané finantné zabezpe&enie neformalne opatrujticich osdb, vratane ich ochrany

v oblasti zdravotného a déchodkového zabezpeenia;
poskytovat neformalne opatrujticim osobam odfahé&ovacie programy a sluzby;

podporovat zostladovanie opatrovania a zamestnania neformalne opatrujtcich oséb bez ohfadu

na ich vek a ochrafovat (garantovat, zachovat) v ¢ase opatrovania ich zamestnanecké prava.

4.5 Vymodiitelnost prava a vykon spravodlivosti

e ufahtit star$im osobam pristup k tstavou garantovanému prévu ob&anov na pravnu pomoc (napr.

Centra pravnej pomoci, Urad verejného ochrancu prav), t. j. pomoc pri podavani ¥iadosti
o poskytnutie prdvnej pomoci a pri ich prejednévani;

vsudnom konani brat do uvahyzdravotny stav stardich os6b a zabezpecit ich ochranu
a ddstojnost, rovnako uspokojovanie ich potrieb primeranych vy$Siemu veku a zdravotnému stavu
pocas riedenia sudnych sporov ¢i vykonu trestu;

schvélit a zaviest opatrovnicku reformu, aby sa zefektivnil pristup starich os6b kich fudskym

préavam a spravodlivosti na rovnakom zdklade s ostatnymi.



Podnety na zapracovanie do vSeobecnej Easti Stratégie

(tykaju sa v3etkych osob, nielen stargich os6b)

ustanovit zavazky systematického monitoringu dodrZiavania fudskych prav na Slovensku, osobitne
voci jednotlivym ciefovym skupiném:;

ustanovit mechanizmus na zabezpecenie systematického, kontinudlneho a udrZatefného systému
financovania jednotlivych priorit a tloh prijatych touto Stratégiou (v nadvidznosti na ostatné
narodné dokumenty a stratégie, ktoré detailne rozpracovavaju priority a tlohy vo¢i jednotlivym
ciefovym skupinam);

vytvdrat podmienky, vratane legislativnych, aby vzdeldvanie avychova k fudskym pravam boli
zdleZitostou v3etkych zloZiek spolonosti na vietkych drovniach avo vietkych formach
vzdeldvania;

zasadzovat sa za to, aby vzdeldvanie avychova kfudskym pravam zahffali sprostredkovanie
korektnych informécii o norméch, principoch fudskych prév, o hodnotach a o ndstrojoch na ich
ochranu;

otvorit spoloéenskud a odbornu diskusiu k novym spdsobom garantovania a napliania podmienok

pre déstojny a kvalitny Zivot fudi (napr. formou nepodmieneného zdkladného prijmu).



