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Kontext diskusie

Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zéleZitosti SR (dalej len MZVaEZ SR) gestoruje ulohu
vlady SR, ktorou je priprava Celostatnej stratégie ochrany a podpory ludskych prav v SR (dalej len
stratégie fudskych prav). Materidl je pripravovany participativnym spésobom. Od decembra 2013 do
maja 2014 jednotlivé rezorty realizuju druhl fazu odbornej averejnej diskusie prostrednictvom
odbornych workshopov organizovanych gestormi jednotlivych ludskopravnych tém, na zaklade
prijatého uznesenia Rady vlady SR pre fudské prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost ¢. 83 zo
dria 4. 9. 2013. Viac informacii o tvorbe stratégie fudskych prav je mozné najst na stranke Rady vlady
pre ludské prava, narodnostné mensiny a rodovid rovnost Slovenskej republiky:
http://www.radavladylp.gov.sk/celostatna-strategia-ochrany-a-podpory-ludskych-prav-v-sr/.

Ciel stretnutia

Cieflom odborného podujatia v gescii MZVaEZ SR bolo v ramci otvorenej diskusie zmapovat Grovern
inStitucionalnej ochrany ludskych prav v Slovenskej republike.

Stretnutie bolo zorganizované ako otvorené verejné stretnutie, na ktorom sa mohol zucastnit
akykolvek zaujemca, pricom jedinym limitom bola maximalna kapacita priestorov. Informacia o
stretnuti bola rozSirovand MZVaEZ SR prostrednictvom existujicich databdz organizacii a odbornikov
a publikovanim na webstranke MZVaEZ SR a zaroven na webstranke Rady vlady SR pre fudské prava,
narodnostné mensiny a rodovu rovnost.

Struktira dokumentu

Dokument obsahuje Uvodny prihovor predneseny na workshope k téme Institucionalna architektura
ochrany ludskych prav, anotdciu prispevkov prezentujucich v dopoludiiajsej panelovej diskusii,
zhrnutie hlavnych bodov referatov prednesenych na Uvod troch diskusnych blokov, a Strukturované
pripomienky a podnety vznesené ucastnikmi workshopu. Na zaver dokumentu, v prilohach,
uvadzame plné znenia prispevkov a referatov, ktoré boli poskytnuté v pisomnej podobe a zoznam
Ucastnikov s uvedenim institucie, ktord zastupovali.


http://www.radavladylp.gov.sk/celostatna-strategia-ochrany-a-podpory-ludskych-prav-v-sr/

Uvodné vystipenia

Prihovor podpredsedu viady a ministra zahrani¢nych veci a eurépskych
zalezitosti SR Miroslava Lajéaka na odbornom podujati k priprave Celostatnej
stratégie ochrany a podpory ludskych prav v SR

Vazenda pani podpredsedni¢ka Vyboru Ndrodnej rady SR pre ludské prdva a ndrodnostné mensiny,
vazeni laureati Ceny za vyznamny prinos v oblasti podpory a ochrany ludskych prav, vazené damy,
vazeni pani, dnesny workshop je sucastou zaverec¢nej etapy pripravnych odbornych podujati k
Celostatnej stratégii ochrany a podpory fudskych prav v Slovenskej republike.

DnRa 7. maja 2014 sa pod mojou gesciou uskuto¢nil workshop k téme "Dialég o podstate a zmysle
[udskych prav", ktorého cielom bolo prediskutovat otdzky medzindrodnych a vnutrostatnych
pravnych ramcov, zdkladnych principov a filozofie ludskych prav, ako aj otvorenych otdzok, ktoré
priniesol proces tvorby samotnej stratégie. Som rad, Zze odborné podujatie prebiehalo kultivovanym a
bezkonfrontaénym sp6sobom. Hoci nenastal konsenzus vo vSetkych témach, bola prezentovand véla
diskutovat o odliSnych postojoch aj nadale;j.

Zmyslom dne$ného podujatia je, ako vyplyva uz z jeho ndzvu, diskutovat o institucionalnej
architekture ochrany ludskych prdv. Hoci tdto agenda patri skér do kompetencii inych rezortov -
ministerstva prace ¢i ministerstva spravodlivosti, gesciu nad workshopom prevzalo Ministerstvo
zahrani¢nych veci a eurdépskych zalezitosti SR ako koordindtor ludskoprdvnej agendy a gestor
prierezovych tém.

Vo svete, ¢i na drovni clenskych Statov Eurdpskej unie neexistuje jednotny mechanizmus
inStitucionalnej ochrany lfudskych prav. Zavisi od kazdej krajiny, aky model si zvoli. Sucasny
mechanizmus ochrany fudskych prav na Slovensku, v ramci ktorého moj rezort plni koordinaénu
Ulohu a implementdcia je na Urovni vecne prislusnych rezortov povazujem za funkény.

Aj Rada vlady SR pre ludské prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost, ktorej predsedam, sa
stala funkénym orgdnom, ktory prijima meritdrne rozhodnutia a zaujima stanoviskd k aktudlnym
[udskopravnym otazkam.

V sucasnosti prebieha proces sfunkcnenia rady tak, aby p6sobila ako celoroény pracovny organ pre
posudzovanie fudskopravnych otdzok (t.j. aj v medzisesiondlnom obdobi). Na svojom ostatnom
zasadnuti diia 9. aprila 2014 rada zriadila pracovnu skupinu

k novelizécii svojho Statutu a rokovacieho poriadku s cielom umoznit komplexnejsiu diskusiu k
zmenam v jej fungovani a zloZeni v sirSom formate (so zapojenim dalsich ¢lenov rady zastupujucich
tak Statny, ako aj obciansky sektor). Materidl bude predloZeny na rokovanie rady v septembri 2014.

Vzhladom na reakcie, ktoré sprevadzali prijimanie dodatku ¢. 4 k Statutu Vyboru pre narodnostné
mensiny a etnické skupiny, som sa vo februari 2014 stretol s ¢lenmi tohto vyboru, s ciefom
prediskutovat spolo¢ne situdciu, ktord nastala. Mojim zdujmom ako predsedu rady je, aby vybor
zastupoval rovnocennym a plnohodnotnym sp6sobom zaujmy vsetkych narodnostnych mensin, ¢o je
mozné dosiahnut iba za Ucasti a spoluprace vietkych élenov vyboru. Po obdrzani podkladov od
zastupcov madarskej narodnostnej mensiny zvoldm rokovanie pracovnej skupiny, ktora bola zriadena
s mandatom posudzovania danej otazky.

O obsadeni funkcie splnomocnenca vlady SR pre narodnostné mensiny prebiehaju intenzivne diskusie
na najvyssej urovni. Plne si uvedomujem potrebu obsadenia tohto postu. Medzi hlavnymi aktérmi



procesu panuje zhoda na predstave o kandidatoch na tuto délezZitu funkciu. Odklad vymenovania
splnomocnenca ovplyvnila dynamika politickych procesov poslednych tyzdriov a to tak na domace;j
ako aj v medzinarodnej scéne.

Slovenska republika dnes celi viacerym pal¢ivym otdzkam, akymi su zefektivnenie dcinnosti
Slovenského narodného strediska pre ludské prava, ¢i priprava zakona o Urade komisarov na ochranu
[udskych prav. Ministerstvo spravodlivosti SR ako gestor zakona o zriadeni strediska pripravuje jeho
novelizdciu na podnet Rady vlady SR pre [udské prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost a
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR pripravuje legislativhu Upravu novej institucie, tzv.
komisarov pre deti a pre osoby so zdravotnym postihnutim.

Jednym z kli€ovych nastrojov implementacie fudskopravnych politik v SR je dotacny mechanizmus
nasho ministerstva zamerany na ochranu ludskych prav a slobod a na predchadzanie vSetkym
formdm diskriminacie, rasizmu, xenofébie, homofdbie, antisemitizmu a ostatnym prejavom
intolerancie.

Vazené damy, vazeni pani, som presvedceny o tom, Ze vasa pocetna ucast na dnesnom workshope je
dokazom zmysluplnosti debaty o institucionalnych nastrojoch ochrany fudskych prav.

Proces pripravy stratégie je od samotného zaciatku nastaveny a vedeny participativnym spésobom,
ktory nemd v Slovenske] republike pri priprave obdobného materidlu obdobu. Uskutocnilo sa
mnozstvo pracovnych stretnuti, diskusii a odbornych podujati k partikuldrnym okruhom stratégie.
Este nds caka odborné podujatie k téme migrantov. Toto mnoZstvo ukazuje, Ze participativny pristup
k tvorbe verejnych politik nepredstavuje jednoduchy model, naopak, prindsa so sebou mnohé
tazkosti a zvySené naroky na ¢as a pracovné nasadenie — tak zo strany zastupcov $tatu, ako aj
obdianskej spolocCnosti. Zaroven sa vSak ukazuje, Ze takyto model je jednym z najucinnejsich
spbsobov kaZzdodenného uplatfiovania demokratickych principov pri sprave veci verejnych. Verim
preto, Ze aj napriek istej miere , komplikovanosti” participativneho pristupu sme pripravou stratégie
vytvorili pozitivny vzor pre tvorbu dalSich obdobnych koncepénych dokumentov do buducnosti.

Priprava stratégie v sucasnosti dospela do Stadia, ktoré si vyZaduje apolitickost celého procesu tak,
aby mohla byt v stanovenom termine do konca juna tohto roka predloZena na rokovanie viady SR.
Viaceri z kandiddtov na post europoslancov sa v predchddzajucom obdobi aktivne zucéastriovali na
praci jednotlivych vyborov Rady vlady SR pre ludské prava, ndrodnostné mensiny a rodovu rovnost,
pripadne organov, ktoré boli vytvorené v procese pripravy samotnej stratégie (Koordinacna skupina).
Som presvedceny, Ze iba proces odpolitizovania pripravy, ako aj samotného dokumentu je sp6sob,
ktory zabezpeci prijatie celospolocenského moderného dokumentu fudskych prav 21. storodia.

Vaiené damy, vaizeni pani, zmyslom stratégie je byt zakladnym a rdmcovym dokumentom pre
zlepSenie ochrany ludskych prav na Slovensku — mandat a rdmec, na zaklade ktorého stratégia vznika,
je jednoznacny, platny a ma politickd podporu vlady SR. Napriek zloZitosti diskusii, ktoré sprevadzaju
vznik niektorych jej Casti, som presvedceny o tom, Ze prijatie stratégie ako celku bude pre Slovensko
jednoznaénym a nespochybnitelnym krokom vpred. V roku desiateho vyrocia vstupu Slovenska do
Eurdépske Unie a zaroven dvadsiateho piateho vyrocia neznej revolucie, bude zaroven symbolickym
prihlasenim sa k eurépskym hodnotadm demokracie a ludskopravnym Standardom.

Dakujem za Va$u pozornost a podujatiu Zeldm Uspesny priebeh!

Druhy prejav vramci uvodnej casti predniesla Lucia Nicholsonova],
podpredsednicka Vyboru NR SR pre ludské prava a narodnostné mensiny.



Panelova diskusia

V Casti , InStituciondlna architektira ochrany ludskych prav“ sa recnici arecnicky zamerali na
zhodnotenie aktudlneho stavu a Urovne implementacie medzindrodnoprdvnych zavazkov, priorit
a uloh do buducnosti.

Predmetom prispevku Tomasa Citbaja z Kancelarie verejného ochrancu prav bolo zhodnotenie
pravnych vychodisk tejto instittcie (pre cely prispevok pozri prilohu), reflektovanie jeho posobenia
v praxi a porovnanie s pravnou Upravou platnou v Ceskej republike. Skonstatoval, e pravna Uprava
na Slovensku je v poriadku, ale ako problém vnima prax, pretoZe na plnohodnotné vykonavanie
funkcie verejného ochrancu prav nie su vytvorené priestorové, financné ¢i kapacitné podmienky
a institut verejného ochrancu prav ¢asto nie je vnimany ako relevantny subjekt.

Marian Mesaros, vykonny riaditel Slovenského narodného strediska pre ludské prava (pre cely
prispevok pozri prilohu), referoval nielen o prdvnej Uprave strediska, ale aj o jeho vzdeldvacich
aktivitdch, medzindrodnom rozmere a prebiehajlicej novelizacii, vdaka ktorej by malo centrum
fungovat v sulade s Parizskymi principmi. Za negativne oznacil to, Ze odporucania, ktoré stredisko
formulovalo vo svojej vyroénej sprave neboli premietnuté do praxe. Tato problematika je vSak podla
neho prierezova a organy by sa jej mali venovat intenzivnejsie.

Michal KrivoSik, riaditel odboru integracie os6b so zdravotnym postihnutim Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny SR, predstavil Ulohy instituciondlneho zabezpecenia ochrany prav deti a oséb
so zdravotnym postihnutim, ktoré su pre Slovensko zavazné v ramci medzinarodnych dohovorov
a ktorych gestormi su Ministerstvo prdce spolu s Ministerstvom spravodlivosti. Alena Kotvanova,
poverend zastupovanim riaditela kanceldrie Uradu splnomocnenca vlddy SR pre narodnostné
mensiny, timocila myslienky riaditelky Marie Jedlickovej z oblasti participacie Vyboru pri priprave
a finalizacii Celostatnej stratégie ochrany a podpory fudskych prdv. Za najvyznamnejsiu pripomienku
z prebiehajuceho procesu oznacila potrebu prijatia komplexnej prdvnej uUpravy azmeny vo
financovani kultdr ndrodnostnych mensin.

Jan Hero, riaditel odboru Koncepcii, analyz a regionalnej koordinacie Uradu splnomocnenca vlady SR
pre rémske komunity, predstavil zdkladny legislativny a administrativny rdmec posobnosti Uradu,
Stratégiu SR pre integraciu Rémov do roku 2020 aj rolu a zapojenie Uradu v procese tvorbe Stratégie,
resp. Casti, tykajucej sa prav oséb Zijucich na hranici chudoby. V zdvere svojho prejavu popisal aj
aktudlny stav drovne implementdcie medzindarodno-pravnych zdvazkov Slovenskej republiky
i medzinarodnych odporucani.

Blok uzavrela Barbara lllkova, velvyslankyfna, generalna riaditelka sekcie pravnej a konzuldrnej
Ministerstva zahranic¢nych veci a eurdépskych zaleZitosti SR, tajomnicka Rady vlady SR pre ludské
prava, narodnostné mensiny arodovu rovnost. (Pre cely prispevok pozri prilohu.) Zd6raznila
prakticky vyznam instituciondlneho zabezpecenia pre ludskopravnu agendu. V dalsej cCasti blizsie
predstavila posobenie Rady vlady pre ludské prava, narodnostné mensiny a rodovl rovnost
Slovenskej republiky a jej ¢innost.

Po prezentacidch nasledovala kratka diskusia. Zazneli obavy uUcastnikov z toho, Ze si obcania na
Slovensku zvolili za predstavitela regionalnej samospravy extrémistu (Mariana Kotlebu) a z narastania
extrémizmu v Eurdpe.

Ucastnitka vyjadrila nazor, 7e LP organizaciam chybaju ludské zdroje a expertiza, ako aj financie, bez
ktorych nie je mozné zabezpecit LP agendu. Ako riesenie navrhla, vytvorenie LP kapitoly v Statnom
rozpocte, ktora by umoznila jasné vycislenie a kazdoro¢né vyclenenie financii.



V Casti ,Advokacia fudskych prav a monitorovanie stavu ich dodrziavania, tloha mimovladnych
organizacii v oblasti ochrany ludskych prav” sa recnici a re¢nicky zaoberali presadzovanim ludskych
prav ako na Urovni statnych institdcii, tak na drovni mimovladnych neziskovych organizacii.

Andrea Cisarov3, riaditelka Centra pre medzindrodno—pravnu ochranu deti a mladeze, predstavila
najvyznamnejsie oblasti problémov, ktorymi sa Centrum zaoberd. SU to otdzky vymahania
medzinarodného vyZzivného, Unosy deti, problémy maloletych deti, ktoré sa nachadzaju mimo Uzemia
SR v ndhradnych rodinach alebo bez dozoru a otazka medzistatnych adopcii.

NatasSa Nikitinova, riaditelka Centra pravnej pomoci, ktoré poskytuje pravnu pomoc ludom
v hmotnej nudzi (pre cely prispevok pozri prilohu), predstavila fungovanie a vyznam centra. Uviedla,
Ze poslanie Centra pravnej pomoci vidi v zabezpecdeni prava na spravodlivy proces a poskytnutie
pravnych sluzieb pre fudi v hmotnej nudzi a zdéraznila, Ze Ulohou centra je aj informovanie fudi,
o tom Ze kazdy obcan, ktory nema prostriedky, sa ma na koho obratit.

Sylvia Porubanovd, clenka redakéného timu, riaditelka Institutu pre vyskum prace arodiny,
predstavila sumar nazorov, odporucani a vyziev z vyborov a pracovnych skupin Rady vlady SR pre
ludské prava, narodnostné mensiny a rodovld rovnost tykajlce sa stratégie a Specificky
inStitucionalnej architektdry LP a instituciondlnej podpory mimovladnych organizacii a
implementacnych mechanizmov participacie.

Poslednou re¢nickou bola Zuzana Szatmary, riaditelka Nadacie Charty 77 (pre cely prispevok pozri
prilohu), ktora vyjadrila stihlas s komentarom ucastnicky o navrhu na vytvorenie samostatnej kapitoly
v §tdtnom rozpocte. Kriticky sa vyjadrila k Centru pre pravnu pomoc, pretoZe jeho klientmi nemézu
byt niektori obcania, ktori nie st tak chudobni, aby mohli byt klientmi CPP, no nemézu si dovolit
vlastného advokata. Pravo na spravodlivy proces sa podla nej na Slovensku nenapliiia tak, ako sa ma.

Nasledovala kratka diskusia. Ucastnicka vyjadrila znepokojenie nad tym, e téma obeti nasilia,
trestnych ¢inov a terorizmu sa nedostala do stratégie, napriek tomu, Ze v sucasnosti nie je pre takého
obete zabezpecené zakladného pravo na zZivot a dostojnost.

Dal3i ucastnik vo svojom komentdri pomenoval dve linie presadzovania fudskych prav — prva ako
,pravny aktivizmus®, ktory pdsobi na wvytvdranie institucii a ndstrojov, druhld ako dodrZiavanie
a aplikovanie zvnutornenych hodno6t. Druhy pristup je podla neho v Stratégii zanedbavany.

Sylvia Porubanova ucastnikov ubezpecila, Ze odkaz na rieSenie situacie obeti nasilia, trestnych ¢inov a
terorizmu bude sucastou Stratégie.

Zaznela otazku pre pani Nikitinovu, ¢i si vie predstavit, Ze by sa hranica poskytovania pravnych sluZieb
ludom v nudzi posunula k medianu.

Vo svojej reakcii Natasa Nikitinova uviedla, Ze Ministerstvo spravodlivosti pripravuje po osemroc¢nom
fungovani Centra pravnej pomoci novelizaciu jeho zakona (na zdklade vyhodnotenia nastavenych
kritérii, ktoré suvisi s politickymi aj vladnymi zdujmami). Posunutie hranice by malo obrovsky dosah
na rozpocet — napriek tomu na to tieZ apeluje, pretoZe sucasné nastavenie vnima ako nedostatocné.
Ako priklad uviedla déchodcov, ktori si ako klienti CPP automaticky vyliceni. Dodala, Ze na zmene
kritérii sa pracuje a je v legislativnych planoch vlady v lete; uviedla vsak, Ze by bola najradsej, keby
vznikol novy moderny zékon.



Diskusné bloky

Prva skupina

Témou prvého diskusného bloku boli Parizske principy vs. fakultativne mechanizmy ochrany ludskych
prav.

Na uvod zazneli tri prezentdcie, a to 1) prispevok Dagmar Hornej, predsednicky celoStatnej komisie
Olympiady ludskych prav a ¢lenky redakéného timu, 2) prispevok Lucie Mokrej, z Fakulta socidlnych a
ekonomickych vied Univerzity Komenského v Bratislave a 3) prispevok Maridna Filcika, clena
riadiaceho vyboru Koordinacnej skupiny pre pripravu Celostatnej stratégie ochrany a podpory
fudskych prav v SR a sucasne zastupcu Ministerstva spravodlivosti SR.

Dagmar Horna vo svojom prispevku (pre cely prispevok pozri prilohu) predstavila histériu vzniku
a zmysel Parizskych principov. Tiez prezentovala ulohy medzindrodného vyboru pre institucie
[udskych prav, The International Coordinating Committee (ICC) for National Human Rights
Institutions (NHRI). Predstavila akreditacny proces pre NHRIs. Opatrenia, ktoré ICC prijal na
zdokonalenie procesu zahfnaju: systém posudzovania NHRIs na periodickej baze 5 rokov; odvolaci
proces pre NHRIs na zabezpelenie vacsej transparentnosti a ndlezitosti procesu; rigordznejsie
posudzovanie kazdej prihlasky; zrozumitelnejSie odporidcania a $irsiu distriblciu a vaésiu znalost
odporucani SCA zo strany NHRIs a inych zodpovednych subjektov.

Zaznelo aj $est hlavnych kritérii, ktoré maju NHRIs pola Parizskych principov spiiiat, a to: 1) mandat a
kompetencia: Siroky mandat, zaloZzeny na univerzalnych LP normach a $tandardoch; 2) autonémnost
od vlady; 3) nezavislost zarucenu Statutom alebo Ustavou; 4) pluralizmus; 5) primerané zdroje a 6)
primerané investigativne prdvomoci.

Lucia Mokra vo sa svojom prispevku zamerala na pohlad na Parizske principy z pohladu Styroch
oblasti, v ramci ktorych by sme mohli formulovat odporucania.

1) Otdzka, ¢i mame institucionalnu architekturu alebo hierarchiu institlcii v oblasti fudskych prav.
V tejto téme sa pani Mokrd venovala najma rozdeleniu institucii v oblasti ludskych prav na tie,
ktoré su zriadené statom, dalej na tie, ktoré su nezdvislé (Stat vytvori podmienky ale nezasahuje
do ich &innosti) alebo na MVO, ktoré ¢asto doplfiaju ¢innost §tatu.

2) Otazka politickej nezavislosti. Parizske principy hovoria o tom, Ze stat ma vytvarat podmienky
a priestor pre vznik a cinnost institlcii v oblasti ludskych prav, ale tie si od neho nezavislé.
Z pohladu tohto principu pani Mokra pomenovala nedostatky na Slovensku, vzhfadom na to, Ze
je potrebné, aby tu spolupracovali vSetky tri sektory (Statny, sukromny aj neziskovy), ¢o sa vsak
nedeje.

3) Otazka personalneho zabezpecenia. Personalne zabezpecenie institucii v oblasti ludskych prav
su poddimenzované. Pani Mokra vidi problém jednak vo financovani, ale aj vtom, Ze povedomie
o ludskych pravach nie je beznou suéastou vzdelavania. Tak by personélne zabezpecenie mohlo
byt naplnené osobami, ktoré pdsobia v réznych oblastiach, ale ti by mali zaroven aj ludsko-
pravne vzdelanie

4) Otazka finanéného zabezpecdenia: Pani Mokra pomenovala ako moziné riesenie financného
zabezpecenia vo vytvoreni samostatnej rozpoctovej kapitoly $tatneho rozpoctu pre oblast
[udskych prav. Tak by sa zabezpecila garancia prijmov pre institlcie v oblasti ludskych prdv. Tiez
zdo6raznila, Ze takto by tiez bola zabezpecena aj finanéna nezavislost oblasti ludskych prav.



Vramci sumarizacie tiez hovorila otom, Ze institicidm v oblasti ludskych pravach sa dava
zodpovednost, avsak je potrebna aj vynutitelnost, teda umoznenie vynutit realizaciu odporuaéani
hodnotiacich sprav.

Marian Fil¢ik sa v prispevku (pre cely prispevok pozri prilohu) zameral najma o navrhu novely zdkona
o Slovenskom narodnom stredisku pre fudské prava (SNSLP). Zameral sa najma na reakcie na kritiku
komisie z roku 2007, kedy bola hodnotena re-akredita¢na Ziadost strediska. V sprave sa uvadza, ze
stredisko nesplfia poziadavky Parizskych principov pricom komisia odkazala na 5 konkrétnych
principov a to: Siroky ludsko-pravny mandat; v rdmci kompetencii a uloh — predkladanie sprav a
odporucéani parlamentu alebo vldde a podporu ratifikdcie a implementacie medzinarodnych
[udskopravnych dokumentov; zloZenie garantujice nezavislost a pluralizmus; metddy prace —
pravidelné stretdvanie vsetkych ¢lenov organizacie; dostato¢né finan¢né zdroje — s cielom zaistit pre
NHRI dpInd finanénd autonémiu. Pan Filcik pomenoval v oblasti, v ktorych od roku 2007 nastal
pokrok (Siroky ludsko-pravny mandat) ako aj navrhy na rieSenie ostatnych problémov v ramci
novelizacie zdkona, ktoru pripravuje Ministerstvo spravodlivosti.

Ciefom diskusie bolo formulovanie odporucani vo vztahu k legislativnym Gpravam a novelizacii
Zakona o stredisku pre ludské prava (SLP) alebo inych institdcii, ktoré sa dotykaju témy ludskych
prav. Odporucania ucastnikov su zoskupenu podla hlavnych tém, ktoré zazneli.

Kreovanie a fungovanie spravnej rady SNSLP

V diskusii opakovanie zaznelo, e je potrebné nastavit kritéria pre vyber élenov spravnej rady. Mali
by to byt ludia, ktori preukazu svoju odbornost, vzdelanie, skisenosti v tejto téme a mali by mat za
sebou ¢innost v oblasti P (mali by predlozit ako dlho a ako spbsobom sa venuju tejto téme).
Nastavenie odbornych kritérii by pomohlo zabezpecit expertizu, ale aj nezavislost nominovanych
kandidatov. Zaznelo, Ze nominanta za neziskovy sektor by mohla volit obcianska komora Rady vlady
pre fudské prava.

Viacero Ucastnikov povaZuje za najlepsie rieSenie vyber Elenov spravnej rady prostrednictvom
verejného vyberu.

Viackrat zaznelo, Ze €lenstvo v spravnej rade SNSLP by nemalo byt ¢estnou funkciou, ale nejakym
spésobom honorovanou funkciou. V slovenskych podmienkach nie je realistické ocakavat, Ze experti
ma tému LP maju kapacitu bezplatne venovat velky objem préace pre takudto rolu.

Zaznelo, Ze spravna rada by mala byt organom, ktory ma autoritu, verejnost vie o jej ¢innosti a mala
byt mat jasne pomenované kompetencie vo vztahu k SNSLP.

Z hladiska roly spravnej rady zaznelo, Ze je potrebné najst prienik medzi vykonnou a dozornou
kompetenciou spravnej rady. Ked zdkon bude prijaty SNSLP chce vytvorit interny predpis pre
stanovenie konkrétnych poZiadaviek na ¢lenov sprdvnej rady (napr. na ich vzdelanie) a nasledne
oslovit tych, ktori st opravneni nominovat ¢lenov spravnej rad. Riaditel SNSLP vyjadril Ze, podla neho
je zly krok, Ze v novelizacii sa objavil ndvrh, aby predstavitelia akademickej pédy boli nahradeni
predstavitelmi $tatnych organov. Zaroven je podla neho tazké najst naozaj nezavislych kandidatov.
Clenovia by mali byt nezavisli experti, ale zaroveri by nemali byt Uplne odtrhnuti od nominujicich
organov.

Nésledne zaznelo, Ze kritéria pre vyber €lenov spravnej rady by mali byt nastavené ui zakone,
nastavenie v internych predpisoch nie je dostatocné pretoze Parizske principy vyZaduju lstavné
alebo zakonne Upravy.



V zahraniéi sa pouziva pojem rada (bez privlastku spravna), ¢o by bolo mozné zaviest aj u nds a uz v
zdkone zadefinovat presné kompetencie. Ak chceme aby bol novy zdkon v zhode s Parizskymi
principmi musime dodrzat princip pluralizmu a participativneho zastipenia — teda MVO, obcianska
spoloénost, vlada, univerzity a pod. Dolezita je aj vyvazenost Zien a muzov v spravnej rade SNSLP, ale
nie nevyhnutne formou kvét, skor ako princip.

Financovanie vs. Siroky mandat SNSLP

Zaznelo, Ze je potrebné zvazit financovanie SNSLP vo vztahu k Sirokému mandatu, ktory v sicasnosti
stredisko ma. S rozpoctom aky stredisko ma, nie je mozné napliiat vietky tlohy. TakZe je potrebné
bud zvysit financovanie alebo zUzit zameranie. Zaznelo, Ze vo vztahu k financovaniu by mohli pomoct
prostriedky Strukturalnych fondov na najblizsie programové obdobie 2014-2020 (zaznela informacia
o vycleneni 29 miliénov € na podporu otdzok nediskriminacie)

Vyber vykonného riaditela

Chcel by vyzdvihnut precizovanie vyberu vykonného riaditela a mysli si, Ze verejny vyber by sa mal
tykat aj vyberu vykonného riaditela.

Vynutitelnost napliiania odporuéani vyplyvajlcich zo sprav SNSLP

Navrh zmena v zodpovednosti institlcii v oblasti ludskych prav. Je potrebné vytvorit aj systém
vynutitelnosti a kontroly (a aj systém sankcii), tento systém by tiez mal byt zadefinovany v zakone.

Druha skupina

Témami druhého diskusného bloku boli instituciondlna podpora mimovladnych organizacii a
zlepsenie implementacnych mechanizmov ochrany fudskych prav a participacia. Na Uvod vystupili
Marcel David Zajac, podpredseda Rady vlady pre mimovladne neziskové organizidcie a Adriana
Mesochoritisova, ¢lenka Koordinacnej skupiny pre pripravu Celostatnej stratégie ochrany a podpory
[udskych prav v SR, ¢lenka Rady vlady SR pre ludské prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost a
podpredsednicka Vyboru pre rodovu rovnost.

Marcel Zajac v Uvode strucne prestavil predmet cCinnosti Rady vlady SR pre mimovladne neziskové
organizicie a pokracoval témou instituciondlneho rozvoja MVO'. Poznamenal, 7e na Slovensku
v sucasnosti neexistuje organ moci, ktory by zodpovedne pristupoval k fungovaniu neziskovych
organizdcii. ,Ked' hovorime o tom, Ze organizdcie funguju z viaczdrojového financovania, je to aj
o tom, kolko financii nenatekad alebo natekd zlym sp6sobom zo zdrojov.”

Upozornil, Ze na to, aby sa mohlo dalej rozpravat o organizacidch venujucich sa ludskym pravam, je
potrebné hovorit o tom, ¢o su ludské prava. Rovnako je nevyhnutné, aby sme sa pozerali na celd
Sirku aktivit, ktoré takéto organizacie mozu realizovat. V odporucaniach by mala byt nielen podpora
samotnych aktivit takychto organizdacii, ale aj ich instituciondlna podpora. Ked budu aktivity
realizované bez toho, aby boli institucionalne zabezpecdené, ich kvalita moze rychlo klesnut. Zdéraznil,
Zze pre kvalitné aktivity je nevyhnutné spracovanie informadcii, ich overenie spatnou vazbou
a premietnutie do stratégii a inovacii — a prave na to potrebuju sektory svoje (fungujuce) institucie.

Adriana Mesochoritisovd sa vo svojom vstupe vratila aj ktéme financovania. V snahe
o instituciondlne posilnenie MNO je podla nej vidy problémom finanénd udrzatelnost — jedno
z hlavnych odporddéani  pre tuto kapitolu Stratégie by preto podla nej malo smerovat prave

1 . . e . . . . , e .
MVO — mimovladne organizacie, MNO — mimovladne neziskové organizacie
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k finan¢nej udrzatelnosti MNO. Zdoraznila, Ze zo strany $tatnej spravy nemodze zazniet: ,My vdm
ddme peniaze na to, aby ste nds kritizovali?“ To je podla nej nevhodné videnie, lebo nejde o peniaze
statnych uradnikov, ale peniaze vSetkych obcanov a obcianok tejto krajiny. Pripomenula tiez, Ze
doleZité je nielen financovanie, ale aj institucionadlne zabezpecenie: ,Je zrejmé, Ze MNO sa snaZia
vstupovat do tvorby verejnych politik, ale mdme pocit, Ze je to len dobrd véla politickych institucii. Nie
je tu vsak vdcsi legislativny priestor na to, aby fungovalo zapdjanie MNO do tvorby politik.” Za dalsi
dolezity bod oznadila participaciu na rozhodovani: ,Hovorime o tom, aka je ddlezita, ale tazko
advokujeme v oblasti ludskych prav, ak sa dostaneme k materidlom oneskorene. S niektorymi
ministerstvami sa ndm vSak uz dari a zapajaju nas aj do tvorby materidlov.” Za délezité povazuje aj
otvorenie otazky legitimity MNO — napriklad v oblasti ludskych prav je podla nej doleZité, aby za
legitimne boli povazované také organizacie, ktoré sa ludskym prdvam venuju dlhodobo, rozumeju im,
vedia ako sa vyvijaju, reSpektuju ludskopravne vychodiska a hodnoty a maju ich zvnutornené.

Marcel Zajac ako pozitivny priklad uviedol Aarhusky protokol z oblasti Zivotného prostredia, ktory sa
Cleni tri oblasti: pristup k informaciam, pristup k spolurozhodovaniu (participacia na rozhodovani)
a pristup k spravodlivosti. Vyjadril ndzor, zZe tieto principy su sprdvne a aplikovatelné na celd
spolo¢nost, nielen na oblast Zivotného prostredia. Aarhuskym dohovorom eurdpske spoloéenstvo
podla neho deklarovalo, Ze Zivotné prostredie je dblezitejSie ako ekonomicky zaujem. , Ak je Zivotné
prostredie takouto oblastou, ktord dal$ia by mala mat takéto postavenie, ak nie ludské prava?“
povedal Marcel Zajac.

V nasledujucej diskusii dominovali témy financovania a financénej udrzatelnosti mimovladnych
neziskovych organizdcii, reprezentativnosti, legitimity a akreditidcie MNO; spoluprace, vedenia
dialégu a zapojenia MNO do tvorby verejnych politik a téma vzdeldvania v oblasti ludskych prav.

Financovanie a finanénda udrzatelnost MNO

V tejto oblasti rezonovala velmi silno potreba zabezpecenia vacsej financnej podpory pre MNO,
vdaka ktorej by treti sektor mohol byt lepSim partnerom a podporou vldde. Objavila sa aj téma
prierezového nastavenia systému tak, aby to MNO nesp6sobovalo problémy (napr. rezijné naklady,
odvody amzdy su casto zaradené do neopravnenych nakladov; rozliSovanie mzdy a odmeny,
rozdielne administrativne naroky pri réznych statnych subjektoch).

Viaceri Gcastnici vyslovili potrebu posilnit financovanie institucionalneho rozvoja MNO tak, aby mohli
MNO naplifiat svoje poslanie v oblasti fudskych prav. PretoZe niektori G¢astnici vnimaju grantovy
systém ako ndhodny (nie je isté, ¢i MNO peniaze dostane) a Strukturalne fondy su docasné, mala by
sa podla nich na ministerstve financii otvorit rozpoétova kapitola, ktora by zabezpedila financovanie
MNO. Dal$im moznym rieenim by bolo vytvorenie systému blokovych grantov.

Zakladnym principom pri hodnoteni Ziadosti o pridelenie dotacii (grantov) by mala byt
transparentnost (poskytnutie spatnej vazby pri nelspeSnej Ziadosti, zverejiovanie mien
hodnotitelov). Hodnotenie projektov by tiez malo byt postavené na posudzovani toho, ¢i sa naplnil
ich obsah a dosiahli ciele, nielen ¢i sa minuli peniaze. Jednou z pripomienok bolo, aby sa uz pri tvorbe
vyziev myslelo na to, aby neboli diskriminacné a samotné nastavovanie finanénych mechanizmov by
sa malo riesit participativne (so zapojenim MNO).

Reprezentativnost, legitimita a akreditacia MNO

Viaceri ucastnici sa zhodli, Ze je doélezité, aby do tvorby politik zasahovali najma tie organizacie,
ktorych legitimita je dana expertizou, skisenostami a prihlasenim sa k hodnotovym vychodiskam,
spojenym s fudskymi pravami. Viacero ucastnikov sa tieZ vyjadrilo, Ze aj ked rozumeju potrebam
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$tatnej spravy mat reprezentativnych partnerov, napr. stre$né organizacie, ktori by mohli poskytovat
verejnej sprave spatnu vazbu, tato reprezentativnost by mala byt odvodena od expertizy a skisenosti
projektov, nie od poctu zamestnancov ¢i ¢asto nedosiahnutelného poctu ¢lenov. Ako jedno z rieseni
vnimalo viacero Uclastnikov akreditaciu MNO, ktora by zaroveri mohla poméct aj ako podklad
v oblasti financovania.

Spolupraca, vedenie dialégu a zapojenie MNO do tvorby verejnych politik

U&astnici diskusie sa zhodli na tom, Ze im zaleZi na spolupraci so $tatnu spravou a vyjadrili potrebu,
aby tdto spoluprdca a dialdg prebiehali na partnerskej Urovni, so spoznanim a ocenenim vzdjomnych
prinosov. Diskusia o participdcii sa niesla na dvoch Urovniach — na Urovni zapojenia do pripravy
ludskopravnej stratégie (kde zaznelo, Ze pri tvorbe stratégie nebol zapojeny podnikatelsky sektor ako
najvacsi zamestnavatel) a na Urovni zdbraznenia, Ze participacia tiez patri medzi zakladné fudské
prava a pravo vyjadrovat sa k veciam, ktoré sa MNO tykaju, treba premietnut do praxe.

V oblasti participacie na tvorbe verejnych politik Géastnici zd6razriovali najma potrebu mat moznost
participovat od samého zaciatku na procesoch tvorby verejnych politik, tak ako to pre
environmentalnu oblast definuje Aarhusky protokol.

Od Ucastnikov tieZ zaznela poZiadavka sfunkénit pdsobnost rad vilady a posilnit institicie, ktoré
ddvaju odporucania, pretoze ¢asto nebyvaju splnené.
Vzdelavanie v oblasti fudskych prav

Viaceri ucastnici sa zhodli, Ze ludskopravna vychova by mala figurovat v celom spektre vzdelavania,
od zdkladnej skoly cez absolventov pedagogickych fakult po oblast celoZivotného vzdelavania. Takéto
vzdeldvanie by tieZz malo byt povinné pre verejnu aj Statnu spravu.
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Prilohy:

Prispevok Tomasa Citbaja z Kancelarie verejného ochrancu prav

Pravna Uprava tykajluca sa kreovania a postavenia verejného ochrancu prav bola prijata v roku 2001,
a to jednak ustavnym zakonom ¢&. 90/2001 z. z., ktorym sa tento institut zaviedol do 6smej hlavy
Ustavy slovenske]j republiky popri prokurature slovenskej republiky, a jednak Zakonom ¢. 564/2001
Z.z. o verejnom ochrancovi prav, ktory nadobudol Géinnost od 1. Januara 2002.

Na zaklade tejto pravnej Upravy doslo ku kreovaniu verejného ochrancu prdv ako nezavislého
Ustavného organu, ktory sa podiela na ochrane zdkladnych prav a slobod fyzickych os6b a
pravnickych oséb pri konani, rozhodovani alebo necinnosti orgdnov verejnej spravy, ak je ich konanie,
rozhodovanie alebo necinnost v rozpore s pravnym poriadkom alebo principmi demokratického a
pravneho statu.

Rozdiel medzi ¢eskou pravnou uUpravou a slovenskou prdvnou uUpravou spociva v tom, Ze slovensky
verejny ochranca prav rieSi podnety tykajluce sa dodrziavania zakladnych prav a slob6d vyplyvajucich
z Ustavy a medzindrodnych zmldv, hoci ¢esky verejny ochranca prdv skiima porusovanie aj inych prav,
vyplyvajucich z jednotlivych pravnych predpisov. Je to dané tym, zZe prokuratura ako organ ochrany
prdv ma iné postavenie ako &eské statni zastupitelstvi. Ceskd pravna Uprava dava verejnému
ochrancovi prav taktiez pdsobnost v oblasti preventivnych systematickych navstev miest, kde st ludia
obmedzovani na osobnej slobode. Slovenskd pravna uprava explicitne takéto ustanovenie o
preventivnych ndvstevach nem3, avsak s ohladom na pravny ndzor verejnej ochrankyne prav jej
opravnenie na takéto systematické navstevy ddva ustanovenie zdkona § 13 ods. 1, ktoré umoznuje
verejnému ochrancovi prav konat na zaklade vlastnej iniciativy.

Ceska pravna Uprava taktie? dava verejnému ochrancovi prav pravomoci v oblasti presadzovania
prava na rovnaké zaobchadzanie a v oblasti ochrany pred diskriminaciou. V podmienkach pravneho
poriadku Slovenskej republiky je tdto prdvomoc zverena Slovenskému narodnému stredisku pre
ludské prava.

Ceska pravna Uprava institltu verejného ochrancu prav obsahuje aj ochranu tzv. prava na ,dobru
spravu”. Jedna sa o akési ,dobré mravy” verejného prava, to je také spravanie orgdnov verejnej
spravy, ktoré im zakon priamo nepredpisuje, avSak napriek tomu ich je moZné spravodlivo
pozadovat. Slovenska pravna Uprava ochranu prava na ,dobrd spravu” vyslovene neobsahuje, ani
takéto pravo nie je sucastou kataldgu zakladnych ludskych prav a slobdd, avsak podla nazoru verejnej
ochrankyne préav ja takéto pravo neoddelitelnou stucéastou inych zakladnych prav, ako su pravo na
dostojnost, Cest, rovnaké zaobchadzanie, na ochranu sukromia a rodinného Zivota atd. Nevhodné,
neslusné, arogantné konanie uUradu alebo uUradnika vo vztahu k ob¢anovi, od ktorého podla Ustavy
pochadza vietka moc, nemdze byt v sulade s principmi demokratického a pravneho statu, ani so
zasadami, na ktorych je postaveny nas pravny poriadok. NavySe na rozdiel od nasej pravnej Upravy je
pravo na dobrua spravu sucastou dodatku Lisabonskej zmluvy. Z toho vyplyva, Ze Ulohou verejného
ochrancu prav v Slovenskej republike je aj ochrana prava na dobrua spravu. Takyto zaver bol prijaty na
stretnuti verejnych ochrancov prav V4, ktoré sa uskuto¢nilo v Castej Papiernicke v aprili 2013.

Zakon o verejnom ochrancovi prav preslo za obdobie od jeho vzniku viacerymi novelami, kde doslo k
precizacii pravnej Upravy.

Celkovo je mozné zhrnut, Ze instituciondlne je ochrana fudskych prav pred konanim organov verejnej
spravy a verejnej moci na dobrej Urovni, t.j. zakony su dobré. Samozrejme technicky je moiné
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jednotlivé ustanovenia precizovat dalej tak, aby nevyvolavali pochybnosti o ich vyklade a aby
zjednodusili a lepSie zabezpecili vykon redlnej ¢innosti verejného ochrancu prav a jeho kanceldrie.

Redlnym problémom je vSak prax. Na plnohodnotné vykondavanie Cinnosti verejného ochrancu prav
nie su v sucasnosti vytvorené podmienky, tyka sa to budovy a moznej relokacie zdrojov, ktoré su v
sucasnosti viazané na komercny najom, ako aj celkovej kapacity zamestnancov kancelarie, ktorych
pocet je zavisly od rozpoctu. Ceskd kanceldria ma okolo 110 pravnikov vybavujicich agendu VOP a
slovenska kancelaria 17 aj s veducimi zamestnancami. Tento pocet aj vzhladom na neustale rastuci
pocet podnetov je uz v sucasnosti nedostacujuci. Preto verejny ochranca prav €asto vykonava svoju
¢innost v obmedzenych podmienkach.

Daliim problémom je neochota vnimat verejného ochrancu prav ako relevantny subjekt s vaZnostou
ustavného orgdnu a zdvery verejného ochrancu prav o dodrziavani fudskych prav ¢asto ostanu len na
papieri. Snaha o politikaréenie, odmietanie existencie problému bez nalezZitej diskusie, alebo
zlahcovanie problému k ochrane zakladnych prav a slobdd neprispieva.

Ako priklad uvediem proces predkladania spravy o ¢innosti VOP za rok 2012, kedy bola tato sprava
vratena (bez opory v zakone) na dopracovanie verejnej ochrankyni prdv, namiesto toho, aby sa
narodnd rada redlne zaoberala odporucaniami, ktoré jej boli prednesené. V sprave za rok 2013 je
obsiahnuta aj informacia o tom, ako boli realizované odporucania narodnej rade zo spravy za rok
2012.

Ako priklad uvediem:

a) zamenit platnd zdkonnd pravnu dpravu naroku na vdovsky a vdovecky dochodok, aby sa
odstranila nerovnost— nerealizovalo sa,

b) zdkonom upravit vytvorenie $tatnej profesiondlnej siete pomdhajlcich profesii (terénna
socialna praca) — nerealizovalo sa,

c) prehodnotit pravnu Upravu pozbavenia sposobilosti na pravne ukony — zvaZuje sa zmena,

d) v zadkone riesit pravne postavenie zamestnancov, ktorym zamestnavatel nevyplacal mzdu,
zrusil, opustil, vypratal prevadzku a nevydal im doklady o skonceni ich pracovnopravneho
vztahu — neriesilo sa,

e) zdkonom ustanovit povinnost orgdnu verejnej spravy podat navrh na zacatie konkurzného
konania vodi dlZznikovi Statu od urcitej vysky jeho dlhu a urcit sankciu za nesplnenie tejto
povinnosti — nerealizovalo sa,

f) zmenit ustanovenia o vecnom bremene v zakone ¢. 251/2012 Z. z. o energetike a 0 zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov tak, aby obmedzenie vlastnickeho
prava nepresahovalo nevyhnutni mieru — nerealizovalo sa,

g) pri schvalovani statneho rozpoctu na rok 2014 v kapitole VSeobecna pokladnic¢na sprava
vytvorit podmienky pre vykondvanie uplnej pésobnosti verejného ochrancu prav —
nerealizovalo sa.

V roku 2013 bola Ndarodnej rade predlozend taktiez mimoriadna sprava, ktord sa tykala napr.
hromadného porusovania prava romskych deti na vzdelanie — tato sprava ostala bez povSimnutia.

Pre plnohodnotny vykon posobnosti verejného ochrancu prdv teda nestaci perfektna pravna Uprava,
doleZita je aj ochota a spolupraca zo strany organov verejnej spravy spolupodielat sa na ochrane
fudskych prav, bez ktorej akakolvek snaha a aktivita institutu verejného ochrancu prav nebude
dostatocna na to, aby priniesla redlne pozitivne vysledky v oblasti ochrany zakladnych prav a slobéd.

14



Prispevok Mariana Mesarosa, vykonného riaditela Slovenského narodného
strediska pre ludské prava

Slovenské narodné stredisko pre ludské prava bolo zriadené zakonom Ndarodnej rady Slovenskej
republiky ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre fudské prava (dalej len
»zakon €. 308/1993 Z. z.“), s uéinnostou od 1. januara 1994 na zaklade medzinarodnej zmluvy
(Dohoda medzi vladou Slovenskej republiky a Organizaciou Spojenych narodov o zriadeni
Slovenského ndrodného strediska pre ludské prdva. Stredisko je nezavislou prédvnickou osobou, ktora
sa nezapisuje do obchodného registra. Je neziskovou organizaciou. Podrobnosti o vnutornych
pomeroch Strediska upravuje Statut Strediska, ktory je v stlade s citovanou medzinadrodnou zmluvou,
obsahujucou tiez zavazok vlady SR finanéne zabezpedit udrzatelnost a pravnu a prevadzkovu
nezdvislost Strediska.

Stredisko ako nezavisla pravnickd osoba plni nezastupitelné ulohy v oblasti fudskych prav a
zakladnych slobéd, vratane prav dietata (dalej len ,ludské prava“) a dodrziavania zasady rovnakého
zaobchdadzania. Od roku 2004 je Cinnost Strediska Uzko spatd s uplatfiovanim antidiskriminacnej
legislativy v SR, kedy antidiskriminacny zdkon ustanovil Stredisko za slovenskd inStituciu pre
rovnopravnost t. j. pre posudzovanie dodrZiavania zasady rovnakého zaobchadzania podla
antidiskriminaéného zakona.

K pravidelnym a ststavnym uloham patri systematické sledovanie médii vo vztahu k ludskym pravam.
Monitoring médii je zamerany na priebeznu pravidelnud selekciu ¢lankov a informacii podla tém a
oblasti, tvorbu databazy pre poskytovanie Udajov a Sirenie informdcii v konkrétnej oblasti ludskych
prav, poskytovanie pravidelnych a ad hoc vystupov kvantitativnej analyzy ziskanych udajov a
obsahovu analyzu medializovanych kduz savisiacich s danou oblastou. Vysledky monitoringu slizZia pri
priprave podkladov pre vzdeldvacie aktivity a odborné stanoviska Strediska, ako aj pri poskytovani
pomoci klientom Strediska. Stredisko dlhodobo nema formalizovany zber informacii z rezortnych
informacnych kanalov o relevantnych datach (oblast P, nediskriminacia, prava dietata). V suicasnosti
preto skimame priestor na rokovanie s jednotlivymi Ustrednymi orgdnmi statnej sprdvy s cielom
zabezpecenia pristupu k vybranym datam ich rezortnych Statistik, potrebné sa javia aj rokovania o
pripadnom rozsireni sledovanych Udajov na urovni tychto subjektov (napr. docasné vyrovnavacie
opatrenia, konkrétnejsie data v pripade diskriminacnych Zalob v sidnej Statistike a pod...).

Stredisko kaZdoro¢ne do 30. aprila vypraciva a uverejiiuje za predchadzajuci rok Spravu o
dodrziavani ludskych prdv v Slovenskej republike. Sprava sa zameriava na vybrané prava a slobody,
ktoré v danom boli predmetom verejnych diskusii, pri uplatfiovani ktorych sa prejavili nedostatky,
alebo ktorych ochrana sa ukazala ako problematickd. Viaceré boli predmetom legislativnych zmien,
pripadne s ich presadzovanim boli spojené kampane. Sprava poskytuje informacie o garantovani
prav, najvyznamnejSiu medzindrodnu a vnutrostatnu prdvnu Upravu, v niektorych pripadoch aj nalezy
Ustavného sudu Slovenskej republiky a rozsudky Eurépskeho stdu pre ludské prava.

S cielom poskytnut objektivny, pravdivy a aktudlny obraz o dodrziavani ludskych prav v Slovenskej
republike za uplynuly rok a siéasne uviest aj stanoviska a odporicania na zabezpedenie zefektivnenia
ochrany a uplatfiovania ludskych prav a zakladnych slobéd, sa Stredisko obracia so Ziadostou o
sucinnost na Siroky okruh orgénov verejnej spravy, verejnopravne institcie, mimovladne organizacie
posobiace v oblasti fudskych prav i akademicku obec. Stredisko pri plneni uloh spolupracuje s
organmi Statnej spravy, Uzemnej samosprdvy, mimovladdnymi organizdciami, ktoré pésobia v oblasti
fudskych prav, s medzindrodnymi organizaciami poésobiacimi v tejto oblasti a s partnerskymi
organizaciami v zahranici, p6sobiacimi v oblasti fudskych prav. Vsetky svoje zdkonné ulohy a klucové
aktivity vyvija Stredisko aj v regidonoch prostrednictvom 3 stdlych regionalnych kancelarii.
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Stredisko tiez zhromaZduje a na poZiadanie poskytuje informacie o rasizme, xenofdbii a
antisemitizme v Slovenskej republike. Tu chcem na Uvod uviest, Ze extrémizmus je tazko
odstranitelny fenomén, pretoze suvisi najma s iracionalnymi faktormi ako identita, predsudky,
psychika, stereotypné nazory, nabozenstvo atd. Je vSak mozné ho regulovat a v tomto pripade
zohrava nezastupite/nd Ulohu $tat so svojimi mocenskymi nastrojmi a taktieZz ostatné subjekty —
samosprava, vzdeldvacie institucie, mimovladne organizdcie ¢i medzinarodné institlcie zaoberajlce
sa bojom proti extrémizmu a eliminaciou vSetkych jeho prejavov.

Stredisko taktieZz vyddva kaZdoro¢ne Spravu o monitoringu médii so Specidlnym zameranim na
prejavy rasizmu, xenofdbie a antisemitizmu, ktora je volne dostupna na webovej stranke Strediska.
Stredisko ma zaujem v buduicnosti zamerat svoju pozornost nielen na vzdeldvacie aktivity a
informacné kampane, ale podrobne monitorovat extrémistické prejavy, sledovat spésob podavania
sprav médiami a taktieZ sa vyjadrovat formou stanovisk a vyjadreni ku problematike extrémizmu a
tym pozitivnejSie formovat vseobecnd mienku spoloénosti. Stale aktudlnej$im sa totiz stava aj velmi
nebezpecny fenomén Sirenia rasovej, etnickej a inej neznasanlivosti na internete. Média by mali
velmi zodpovedne pristupovat k informovaniu o takychto prejavoch a o ich agende sledujicej Sirenie
protirdmskych nalad cez zneuzivanie redlnych problémov spolunazivania Rémov a majority a
parazitovania na nich.

Jednou z oblasti pdsobenia SNSLP je aj priprava roznych vzdelavacich aktivit zameranych na oblast
ludskych prav a diskrimindacie. Pri realizacii cca 100 podujati rocne s celkovou uUcastou vyse 2000
Ucastnikov a ucastnicok sa dlhodobo sa venujeme vzdelavaniu deti a mladeze. Mdme pocit, ze s
osvetou zasady rovnakého zaobchadzania je potrebné zacinat uz na skolach, mladi fudia si ¢asto
neuvedomuju svoje predsudky a nevedia spravne vyhodnotit uréité situacie. Zo strany 3kél je o tieto
formy vzdeldvania velky zaujem. Vzdeldvanie sa uskuto¢fiuje najma formou predndsok a
moderovanych diskusii doplnenych o r6zne modelové hry a kratke dokumentarne filmy.

Stredisko pristupilo k vytvoreniu Standardného portfélia vychovno-vzdeldvacich aktivit ponukanych v
5 témach. Kazdu tému ponuka v réznych variantoch podla ¢asovej ndrocnosti. Ponukovy list so
zdkladnymi informdciami a kratkym obsahom kaZdého variantu je na zaciatku Skolského roka
rozposlany na stovky zakladnych a strednych $kol po celom Slovensku. Kazda skola ma mozZnost
vybrat si tému a variant, ktory Skole najviac vyhovuje.

Stredisko sa venuje aj inym ciefovym skupindm. Za roky existencie Strediska sa nazbierali rozne
aktivity, v poslednych rokoch su to napriklad:

= vzdeldvanie zamerané na problematiku diskriminacie, rasizmu, xenofébie, antisemitizmu a
ostatnych prejavov intolerancie pre prislusnikov Zboru vazenskej a justi¢nej straze.

= patdrové bloky vzdeldvacich sustredeni pre policajtov Utvarov sluzby hranicnej a sluzby
cudzineckej policie SR, v ramci ktorych bola venovana pozornost ludskym pravam, azylovej
problematike, nediskrimindcii, antidiskriminacnej legislative, pravam dietata, Eliminacii
xenofébnych prejavov, komunikacii s problémovymi klientmi a Etickému kédexu prislusnika
PZ.

= Vzdelavanie v oblasti rodovej rovnosti a nediskriminacie pre pedagogickych, socidlnych a
kultdrnych zamestnancov a zamestnankyne v ramci banskobystrického samospravneho kraja

=  Projekt Rovnost 3anci sa oplati (Séria aktivit podporujicich identifikaciu prikladov dobrej
praxe pri predchadzani diskriminacii a presadzovani rovnosti“ (¢. VS/2009/0418) bol
podporeny v rdmci programu

= Vzdeldvanie pre vyjedndvacov Energeticko-chemického odborového zvdzu: opakovana
spolupraca, vzdeldvanie v oblasti antidiskriminacnej legislativy — ¢o by mali obsahovat
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kolektivne zmluvy, pomoc odborov pri predchadzani diskriminacii, vytvaranie prorodinného
prostredia u zamestnavatelov

= Vzdelavanie pre Prislusnikov PZ - Odbor extrémizmu a divackeho nasilia.

= Vzdelavanie pre zamestnancov domovov socialnych sluzieb Slovenskej katolickej charity

= Vzdelavanie pre inSpektorov prace

Ako organ pre rovné zaobchddzanie je Stredisko ¢lenom siete EQUINET, ktora zoskupuje 41
organizacii z 31 eurdpskych krajin s mandatom organu na ochranu rovnosti. Praca tejto eurdpske;j
platformy je zaloZend na aktivnej spolupréci ¢lenov a vytvarani vztahov zaloZenych na dovere,
vzajomnej podpore a solidarite. Povinnost zriadit organ na ochranu rovnosti vyplyva ¢lenskym statom
Eurdpskej Unie priamo z eurdpskych antidiskriminaénych smernic.

Stredisko v sucasnosti posobi vo vsetkych piatich pracovnych skupinach EQUINET. Svojich zdstupcov
poveruje pracovnymi uUlohami menovite v tychto pracovnych skupindch: Pravo rovnosti v praxi
(Equality Law in Practice), Strategicky vyvoj (Strategy Development), Komunikacné stratégie a
praktiky (Communication Strategies and Practices), Tvorba politik (Policy Formation), Rodova
rovnost (Gender Equality). Kazdd z pracovnych skupin sa spolo¢ne venuje v konkrétnom roku vopred
urcenym odbornym témam. Vysledkom vzajomnej spoluprace, vymeny informacii a vyskumu
vybranych problematik v rdmci stretnuti a celoro¢nej ¢innosti pracovnych skupin su r6zne odborné
publikacie, spolocné sprdvy a metodické prirucky vychadzajuce z praxe clenov EQUINET v
jednotlivych oblastiach a aspektoch ich ¢innosti.

Co sa tyka daldich aktivit Strediska a zahraniéného aspektu prace Strediska, Stredisko pdsobi aj v
ramci Eurdpskej siete narodnych institucii pre ludské prava (dalej v texte ako ,ENNHRI“), ktora
zdruZuje 40 narodnych institucii pre ludské prava nielen z krajin Eurépskej Unie.

V roku 2013 bola ENNHRI etablovana ako neziskova organizacia na zaklade belgického prdva, zalozila
staly sekretariat v Bruseli. Na zaklade svojho Statutu je jej hlavnym cielom posilnit ochranu a podporu
ludskych prav v Eurdpe.

Hned po etablovani ENNHRI ako neziskovej organizacie zaujalo Stredisko proaktivny pristup a navrhlo
administrativnu podporu stalemu sekretariatu v Bruseli. Referentka pre medzinarodné vztahy a
vyskum kazdé dva tyzdne asistuje pri vypracovavani ENNHRI newsletteru, ktory je nasledne
distribuovany medzi jej rozsiahlou clenskou zdkladriou. Okrem iného, Stredisko spolo¢ne so
Severoirskou komisiou pre ludské prava vypracovalo projekt ,Meet the members” (stretni ¢lenov),
ktorého ulohou je v ramci siete prezentovat jednotlivé institlcie a tym zabezpedit vacsiu interakciu v
ramci siete.

Referentka pre medzindrodné vztahy a vyskum je stéastou pracovnej skupiny ENNHR azyl a migracia,
ktora sa v buducnosti pripravuje na vypracovanie stanoviska k pravam osob bez statnej prislusnosti.

Ako nasledok proaktivneho pristupu Strediska v ramci komunikacnej stratégie ENNHRI bola
referentka vyzvand, aby sa podielala na vypracovani komunikacnej stratégie ENNHRI a poskytla
informdcie o pomoci Strediska sekretariatu na nadchadzajucom stretnuti ENNHRI vo Viedni.

Eurépska komisia sa na jar tohto roku rozhodla o vyclenenie finanénych prostriedkov pre ENNHRI,
ktorad ma za Ulohu zorganizovat projekt zaoberajlci sa monitoringom fudskych prav seniorov najma v
socidlnych zariadeniach. Odborna asistentka pre vnutornu garanciu ludskych prav a vzdelavania bude
sucastou Sirsej pracovnej skupiny ENNHRI, ktora bude mat Ulohu vypracovat strategické priority
projektu a jej prvé stretnutia sa uskutocni v septembri 2014.
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V kratkosti chcem spoment aj spolupracu s Eurépskou agentirou pre ludské prava (dalej v texte ako
,FRA“), ktord bola zaloZzend v roku 2007 ako naslednicka organizdcia byvalého Eurdépskeho
monitorovacieho centra pre rasizmus a xenofdbiu. Stredisko s FRA spolupracuje prostrednictvom
distribdcie resp. vyuZivaniu dat, ktoré agentlra zbiera a tym sa zameriava na dvihaniu povedomia
verejnej mienky. Stredisko Specidlne pracuje s odborom Narodnych instittcii a Antidiskriminacnych
organov, ktory je sucastou komunikacného odboru. Momentalne sa Stredisko podiela na projekte
CLARITY, ktory si dava za ciel vytvorit internetovy nastroj, ktory objasni systém organov mimosudne;j
ochrany na jednotlivych narodnych urovniach. Stredisko pravidelne distribuuje vysledky vyskumov
FRA - vyskum FRA o prdvach os6b LGBTI a vyskum FRA o nasili na Zenach a zucastiuje sa na
stretnutiach organizovanych vo Viedni. Stredisko chce aj nadalej vyuZivat geografickd blizkost sidla
FRA a utuzovat tak vzajomnu spolupracu.

Za uUcelom ochrany a podpory ludskych prav na Slovensku, Stredisko spolupracuje aj s niektorymi
orgdnmi OSN: Menovite ide najma o tzv. zmluvné organy, ktorych kontrolny mechanizmus je
zalozeny na podavani Statnych periodickych implementacénych sprav. Stredisko z pozicie narodne;j
institdcie pre ludské prdva pripravuje tiefiové resp. alternativne spravy k implementaénym spravam
SR.

Ulohou Strediska bolo pocas celého roku 2013 podielanie sa na narodnom konzulta¢nom procese k
druhému kolu Univerzalneho periodického hodnotenia (UPH). Stredisko sa zucastnilo na zasadnuti
predstavitelov obé&ianskej spoloénosti k UPH v Zeneve v novembre v roku 2013 a poskytlo delegéacidm
Statov rozsiahly podkladovy materidl k situdcii samotného Strediska, k rémskej otdzke a rodovej
problematike.

Stredisko tiez pravidelne spraciva a zverejfiuje nasledovné odborné stanoviska tykajice sa
diskriminacie. Rocne ide o priblizne 10 — 15 odbornych stanovisk. Plus pravne sluzby a zastupovanie v
sudnych konaniach, mediacia. Za obdobie nasho pdsobenia sme sa etablovali ako institucia, na ktoru
sa pravidelne obracia klientela, ktora sa stala obetou diskrimina¢nych praktik. Klientela vyuziva sluzby
regionalnych kancelarii, ako aj moznost osobnych, ¢i telefonickych konzultacii. Za ostatné obdobie
evidujeme zvySeny pocet diskriminacie z dovodu iného postavenia (odborova aktivizacia, vzhlad,
prezentacia odliSného nazoru o manazmente urcitych procesov na pracovisku a pod.) najma v oblasti
pracovnopravnych vztahov, ¢i pri poskytovani tovarov a sluZieb. Frekventovanymi dévodmi vsak
ostavaju vyssi vek (najma v pripade Zien), ¢i prislusnost k romskej narodnostnej mensine (vratane
farby pleti). Klientele bezodplatne poskytujeme v rozsahu zdsady rovnakého zaobchdadzania a
nediskrimindcie Siroko vymedzené pravne sluzby zahffiajice pravnu analyzu stavu, konzultacie,
poradenstvo, spracovanie odbornych stanovisk, realizaciu nezavislych zistovani, ale aj pravne
zastupenie s cielom vyrieSenia sporu prostrednictvom mimosudneho urovnania, ¢i s vyuzitim
prostriedkov sudnej ochrany. Stredisko v rdmci vybavovania podani posudzovalo pripady, ktoré by
bolo vhodné riesit mediaciou a navrhovalo tuto formu riesenia tak klientom a klientkam Strediska
ako aj ucastnikom sporu na opacnej strane. Propagovalo medidciu ako jednu z Ucinnych foriem
pomoci obetiam diskrimindcie v rdmci mimosudneho konania.

Pocas svojho poOsobenia Stredisko zorganizovalo napriklad v rdmci podpory rodovej rovnosti tieto
kampane a projekty: Projekt ,Rovnost Sanci sa oplati (Séria aktivit podporujlcich identifikaciu
prikladov dobrej praxe pri predchadzani diskriminacii a presadzovani rovnosti“ (¢. VS/2009/0418),
Presadzovanie rodovej rovnosti osobitne v stredoeurdpskom regidne (VS/2006/0313) a Projekt
,Uloha muZov pri podpore (presadzovani) rodovej rovnosti“. Stredisko si uvedomuje ddleZitost tejto
témy nie len v spolocenskom, ale aj sikromnom Zivote ob¢anov a preto by sa chcelo vo vacsej miere
zaoberat otazkou rodovej rovnosti a to nie len zintenzivhenim spoluprace s mimovladnymi
organizadciami a Statnymi institUciami hlavne na odstraneni stereotypov a predsudkov v spolo¢nosti,

18



ale aj vo svojich ¢innostiach, ako je napriklad medialna podpora tejto témy, Géast na konferenciach a
semindroch, organizovanie edukacnych aktivit, zvySovanie povedomia o nasili na Zenach a
zintenzivnenie pozornosti tejto problematike a podielanie sa na kampaniach zameranych na rodovu
rovnost (ak bude moznost). Stredisko by tiez chcelo rozbehnut uZsiu spolupracu s MPSVaR,
konkrétne s Odborom rodovej rovnosti a rovnosti prileZitosti.

Cinnost Strediska v ramci prav LGBTI a ich nediskrimindcie sa zG&astfiovalo réznych sedeni a
workshopov, ako napriklad v rdmci EQUINETu stretnutia pracovnej skupiny Tvorba politik (Policy
Formation) - ktoré boli venované problematike LGBTI os6b (nasledne v mdji 2013 sa v ramci tejto
pracovnej skupiny vypliial dotaznik, ktory bude podkladom spravy zostavenej touto pracovnou
skupinou zameranej na ¢innost a aktivity organov na ochranu rovnosti v oblasti LGBTI problematiky).
V ramci medzindrodnej spoluprdce ohladom tejto problematiky Stredisko pomohlo FRA so Sirenim
vysledkov prieskumu FRA tykajuceho sa komunity LGBT. Stredisko podporuje prijatie zdkona o
registrovanych partnerstvach. Svoju podporu LGBTI skupine ukdzalo aj tento rok pri tlaCovom
vyhlaseni podpory obchodného retazca IKEA v zobrazovani spésobu byvania homosexudalneho paru s
dietatom. Stredisko by chcelo v buddcnosti nadviazat spolupracu s mimovladnymi organizaciami
zaoberajlcimi sa problematikou LGBTI a v pripade mozZnosti sa podielat na informacnych kampaniach
popripade edukacnych aktivitdch zameranych na tuto tému, zvySovat povedomie o LGBTI formou
medialnych informacii o tejto téme, monitoringu médii zameraného na tuto problematiku alebo
verejnou

Od 1.4.2013 sa rozsirila moznost prijatia do¢asnych vyrovnavacich opatreni (§8a ADZ) pre vsetky
subjekty verejnej spravy a iné pravnické osoby. Po novom smiet ist len o DVO na odstrénenie
znevyhodneni vyplyvajicich z dévodov rasového/etnického pévodu, prislusnosti k narodnostnej
mensine/etnickej skupine, rodu/pohlavia, veku/zdravotného postihnutia. Vzhladom na fakt, Zze do
aprila 2013 boli opravnenymi prijimatelmi DVO len Ustredné organy Statnej spravy, Stredisko si
dlhodobo zabezpecovalo informdcie o prijimanych DVO formou dopytu, v ramci zberu informdcii a
podkladov pri priprave Spravy o dodrziavani fudskych prav vratane zdsady rovnakého zaobchadzania
a prav dietata v Slovenskej republike V suvislosti s prijatim novely antidiskrimina¢ného zdkona
(zdkon €. 32/2013 Z. z.) Stredisko v jeseni 2013 pripravilo publikdciu Do¢asné vyrovnavacie opatrenia
. Publikacia je jednou z aktivit SNSLP, v ramci ktorych chceme vytvorit a udrZiavat kontaktny bod
sustredenych informacii a konzultaénych sluzieb o problematike do¢asnych vyrovnavacich opatreni a
jeho prostrednictvom budovat siet prijimatelov tychto opatreni. Ocakdvame, Ze tak prispejeme k
Sireniu cielenych informacii o DVO nielen verejnosti na vSeobecnej Urovni, ale aj osobitne pre
opravnenych prijimatelov DVO. Zamer predpoklada ucinné a overitelné monitorovanie prijimanych
DVO. Rovnako od zameru ocakdvame prinos k motivacii opravnenych subjektov prijimat DVO, ako aj
k eliminacii negativnych predsudkov a nekorektnych informacii o DVO.

V ramci vyskumnych aktivit pripravujeme ,Vyskum na zistenie poznania a vyuZivania docasnych
vyrovnavacich opatreni organmi Uzemnej samospravy“, ktorého ucelom je odhalit nielen rodiacu sa
dobru prax v tejto oblasti na Urovni miest a obci, ale definovat aj mozny a efektivny obsah
prijimanych DVO, ako aj prekazky a obmedzenia a dalSie demotivujuce faktory priich realizacii.

Stredisko sa taktiez zucastniuje na Cinnosti Pracovnej skupiny k priprave metodického usmernenia k
prijimaniu DVO, zriadenej na urovni MS SR.

Osobitnou agendou Strediska je realizacia cinnosti v oblasti ochrany prdv oséb so zdravotnym
postihnutim. V suavislosti s ratifikdciou Dohovoru o pravach os6b so zdravotnym postihnutim
priebezne a pravidelne monitorujeme aplikdciu ustanoveni Dohovoru do kaZzdodenného Zivota nielen
z Urovne Ustrednych organov Statnej spravy, ale aj z pozicie Uzemnej samospravy. Stredisko sa bude
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aj nadalej intenzivne zaujimat o proces implementécie Dohovoru a v tejto suvislosti bude z vlastnej
iniciativy navrhovat riesenia. Stredisko sa snazi byt reSpektovanou sucastou systému nezavislych
mechanizmov na presadzovanie, ochranu a monitorovanie vykonavania Dohovoru OSN podla
ustanovenia jeho ¢lanku 33, ods. 2.

Problematika vzdeldvania sa javi ako prioritny kl'G¢ k rieSeniam réznorodych problémov suvisiacich so
situdciou romskej populdcie, ¢i zo SirSieho hladiska socidlne vylucenych spolocenstiev. Negativne
postoje Casti majority vo¢i Rémom sa vyznamne spolupodielaji na sucasnej neuspokojive] situdcii
romskej mensiny. Aj z tohto dévodu sa lektori Strediska vo vzdeldvacich aktivitach pre Ziakov a
Studentov venuju témam ako tolerancia, ludské prava, nediskriminacia ¢i predsudky a stereotypy v
spolocnosti. V roku 2014 Stredisko pokracuje v organizovani vzdeldvacich aktivit po celom Slovensku
a planuje sa zamerat aj na skoly so Ziakmi z marginalizovanych rémskych komunit, respektive na
Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia.

Pod vplyvom znevyhodnenia je znacné percento romskych deti nenaleZite zaradované do
Specidlnych 3$kol, ¢o v dlhodobej perspektive znemozriuje ich integraciu a spo6sobuje dalsie
znevyhodniovanie v réznych oblastiach Zivota. Tito Ziaci nemaju zabezpeceny pristup k vysSiemu
vzdelaniu, k maturitdm a pripadne k vysokoskolskému vzdelaniu, alebo len velmi obtiaznym
sposobom. Disproporéne vysoké zastupenie rémskych deti v Specialnych Skoldch je osobitny problém
vyzadujuci bezodkladné rieSenie. Pri zabezpeceni prava na vzdelanie pre vsetkych je nevyhnutné
vytvorit systém, ktory bude na jednej strane zohladnovat potreby vsetkych skupin a na druhej strane
nebude diskriminacény. V suvislosti s opakovanymi problémami pri zaradovani deti na Specialne skoly,
Stredisko opatovne odporuca prehodnotit testy pouzivané pri diagnostike deti, aby nedochadzalo k
nespravnemu zaradovaniu rémskych deti do Specialnych $kol, resp. pri diagnostike klast vacési déraz
na odliSenie socidlnej zaostalosti od mentalnej zaostalosti.

Na Slovensku stdle pribuddaju pripady oddelovania Rdmov od okolia rozlicnymi stavebnymi Upravami.
Stredisko vyjadruje svoje presvedcenie, Ze stavanie protirémskych murov je len zdanlivym rieSenim a
v realite bariéry medzi ludmi Zijucimi v blizkom susedstve este viac narastaju.

V jednej zo studii Eurdpskej komisie sa piSe, Ze jeden zo Styroch obcanov Eurdpskej unie by nechcel
Réma za suseda. Pritom len 6% opytanych sa vyjadrilo negativne voli akejkolvek inej etnickej
skupine. V nasej spolocnosti stdle pretrvava potreba verejnej diskusie o existujicich socidlnych
rozdieloch, o ich tolerovatelnej miere, o separacii a zacinajucej segregacii niektorych skupin
obyvatelov, o urovni tolerancie k nim a o podmienkach akceptdcie takychto obyvatelov. Preto si
Stredisko dovoluje aj na tomto fore vyzvat k verenej diskusii o existujucich problémoch.

Stredisko ako nezdvisla pravnickd osoba pdsobi nielen v oblasti ochrany ludskych prav a zakladnych
slobdd, ale aj v oblasti prav dietata.

Jednou z tém Strediska na nasledujice obdobie je osamostatnenie dietata po odchode z detského
domova. Stredisko si dovoluje upozornit aj na naplnenost detskych domovov. Statne aj nestatne
detské domovy na Slovensku st naplnené ai na 97%. Ustredie préace, socidlnych veci a rodiny
evidovalo ku koncu augusta roku 2013 4770 deti, ktoré su v nich umiestnené, pricom domovy maju
kapacitu pre nie¢o cez 4900 deti. Problémom je aj, Ze viac ako 60% deti z detskych domovov, ktoré
by sa mohli vratit do svojich povodnych alebo biologickych rodin, tak nemézu urobit z dévodu zIého
materialneho zabezpecenia rodiny a to najma v oblasti byvania.

Rovnako problematickym sa javi osamostatnenie diefata po odchode z detského domova. Ustavna
starostlivost na Slovensku produkuje mnoZstvo nezamestnanych mladych dospelych. Ide o mladych
[udi, ktori boli z r6znych dévodov vynati zo svojho povodného rodinného prostredia a boli do tychto
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zariadeni umiestneni a odchod z detského domova pre nich znamena prechod do samostatného
Zivota, na ktory cCastokrat nie su pripraveni. Ndsledne zlyhdvaju pri hladani si ubytovania ¢i
zamestnania.

Cielom vzdelavania deti a mladych ludi v oblasti ludskych prdv a nediskrimindcie je zvySenie Uspesnej
integracie tychto deti do spolo¢nosti. Zdmerom Strediska je priblizit problematiku diskriminacie a
nerovnakého zaobchadzania takym jazykom, ktorému budd mladi fudia rozumiet a zaroven budud
pouceni, ako v ktorej konkrétnej situacii postupovat a aké pravne prostriedky je mozné vyuzit na ucel
napravy a odstranenie diskrimindcie a nerovnakého zaobchddzania.

Viac ako polovicu deti v detskych domovoch na Slovensku tvoria rémske deti, ktorych sa mbze
dotykat diskriminacia. Je preto velmi dolezité v oblasti fudskych prav a nediskriminacie systematicky
vzdeldvat nielen deti, ktoré boli umiestené do detského domova, ale aj osoby pracujice s detmi a
osoby, ktoré do prdv deti zasahuju.

Za problematicky moZno povaZovat taktiez fakt, Ze Specidlne vychovné zariadenia (reedukacné
domovy) sa stali tzv. ,,odkladacim miestom* pre deti, ktoré sa spravidla nedari zvladnut v domacom ¢i
Skolskom prostredi, ktorych spravanie sa dlhodobo vymykda norme, deti ktoré uz predtym opakovane
dostali moznost zmenit svoje spravanie, presli cez pokusy rodiov, starych rodi¢ov, udcitelov,
vychovnych poradcov, pedagogicko-psychologické poradne, psycholdgov, niektory i psychiatrov.
Prave u tychto deti je osobitne doleZitad ich participacia na konaniach a rozhodnutiach, ktoré sa ich
tykaju. V roku 2006 Stredisko realizovalo projekt ,,Parlament deti z reedukacnych domovov", ktory
bol orientovany tak na deti, ako aj na dospelych. Vo vztahu k detom bol projekt zamerany na
posilfiovanie participacie deti na dobrom fungovani zariadenia, v ktorom su umiestnené, na
posilfiovanie spoluzodpovednosti deti na rieSeni svojej buducnosti, rozvijanie komunikaénych
zrucnosti, zvySovanie pravneho vedomia a na rozvijanie tolerancie k etnickym a inym mensindm a
odliSnostiam. Stredisko v nasledujucom obdobi planuje vykon nezdvislého monitoringu
zaobchadzania a starostlivosti o deti v Specidlnych vychovnych zariadeniach a rovnako aj na
prijimanie opatreni na zlepSenie kvality Zivota, vychovy a vzdelavania deti v nich.

Stredisko do buducnosti povazuje za nevyhnutné skvalithovanie spoluprace a koordinacie medzi
dotknutymi subjektmi pracujucimi s detmi, a to tak na horizontalnej, ako aj vertikalnej Grovni.

SNSLP popri Ulohach vyplyvajucich zo zdkona ¢. 308/1993 Z.z. o zriadeni Slovenského narodného
strediska pre lfudské prava realizuje aj Cinnosti bezprostredne suvisiace so zabezpelenim jeho
personalneho technického a materialneho fungovania a beznej prevadzky. V tejto oblasti musi plnit
povinnosti v oblasti Uctovnictva, rozpoctového hospodarenia, verejného obstardvania,
pracovnopravnej agendy, archivu a slobodného pristupu k informacidm. Z hladiska organizacnej
Struktury stoji pred strediskom vyzva pre optimalizaciu a racionalizaciu jeho cinnosti. Z tohto dévodu
bude potrebné pristlpit k realizacii opatreni smerujucich k postupnej zmene vnuitornej organizacnej
Struktury. Zmena by sa mala odrazit v prehodnoteni existujucich vnutornych organizaénych utvarov
strediska. V nadvaznosti na to by malo déjst k alokacii zamestnancov na novovytvorené organizacné
Utvary s ¢im Uzko suvisi aj potreba zmeny v pracovnoprdvnej oblasti (zmeny pracovnych zmluv,
prehodnotenie pracovnych naplni pracovnych zmldv, vnutorné predpisy ako napriklad mzdovy
poriadok, organizacny poriadok). Uvedené opatrenia nevylucuju zvazenie pribratia novych
zamestnancov do pracovného pomeru.

V dosledku sucasnych nevhodnych priestorov pre vykon Cinnosti stredisko vyvija aktivitu pri hladani
novych priestorov, ktoré by plne koreSpondovali s Ulohami strediska (bezbariérovy pristup, verejna
dostupnost, priestorova dispozicia).
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Prispevok Barbary lllkovej, generalnej riaditelky Sekcie pravnej a konzularnej
Ministerstva zahranicnych veci a eurdpskych zalezZitosti SR

Vazeni pritomni, damy a pani, verim, Ze budete so mnou suhlasit, ak poviem, Ze dostato¢né
inStitucionalne zabezpecenie je kliCovym a nenahraditelnym komponentom aktivnej podpory a
ochrany fudskych prav kdekolvek na svete. Bez adekvatneho institucionalneho zabezpecenia zostava
[udskopravna agenda iba mnoZinou principov a hodndét, bez Gcinnych nastrojov ich praktického
presadzovania a vymozitelnosti.

Je faktom, Ze Slovensko patri ku krajinam s rozvinutym systémom organov a institucii priamo alebo
nepriamo prispievajucich k praktickému uplatfovaniu ludskopravnych noriem a hodnét — ¢&i uz
hovorime o orgdnoch a instituciach statnych, nezavislych alebo mimovladnych a obcianskych. Okrem
,formalizovanych” orgdnov, akymi su vsetky organy vykonnej a sidnej moci i nezdvislé institucie,
ako su Slovenské narodné stredisko pre ludské prava ¢i Verejny ochranca prdv, su sucastou
ludskopravneho univerza aj iné, Castokrat neformalne platformy pre diskusiu k partikuldrnym
otdzkam ochrany fudskych prav, ¢i monitoringu Urovne ich dodrziavania. V tomto zmysle mozno
povaZovat Uroven institucionalneho zabezpecenia na Slovensku za dostato¢nd. Na druhej strane vsak
plati, Ze mdme pred sebou eSte mnohé uUlohy pre zlepSenie pdsobenia ludskopravnych institdcii.
Verim, Ze tato téma by si zasluzila okrem dnesného aj dalSie odborné podujatia. Zaroven vsak verim,
Ze prave Celostatna stratégia ochrany a podpory ludskych prav méZe na tejto ceste prestavovat
doleZity medzistupen.

V tejto suvislosti vSak povaZujem za potrebné uviest, Ze v rdmci eurdpskeho priestoru nejestvuje
jednotny instituciondlny model ochrany fudskych prav. InStitucionalna architektura jednotlivych
krajin zodpoveda ich tradicidam a historickej skusenosti a, ¢o je dblezité, meni sa a prisposobuje sa
aktualnej situacii a potrebdm tej ktorej spolocnosti. Klicové vsak je, aby instituciondlna ochrana
fudskych prav bola v plnom rozsahu zabezpecena a aby koordindcia politik v tejto oblasti bola
efektivna.

Vazené damy, vazeni pani, ako zastupkyna Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR
sa budem vo svojom prispevku podrobnejsie venovat predovsetkym tym platformam a nastrojom,
ktoré su v priamej gescii rezortu alebo na ktorych vytvoreni a Cinnosti sa rezort priamo podielal od
prevzatia kompetencii v roku 2012. Dovolte mi preto, aby som hovorila predovsetkym o Rade vlady
SR pre ludské préva, narodnostné mensiny a rodovu rovnost, dotathom mechanizme na podporu
jednotlivcov a organizdcii vykondavajucich aktivity v oblasti ochrany a podpory fudskych prav a slobod
a niektorych inych opatreniach a aktivitach v tejto oblasti.

Rada vlady pre ludské prava je od svojho vzniku v roku 2011, ked priamo nadvizovala na ¢innost
svojich predchodcov, bez pochyb jednou z taZiskovych platforiem pre partnersky dialég vlady a
obcianskeho sektora v ndrocnej a komplexnej agende ludskych prav. Prechod jej gestorstva na rezort
diplomacie sprevadzali pociatocné obavy obcianskeho sektora. Som vsak presvedcend o tom, Ze dva
roky nasho posobenia ukazali, Ze v niektorych ohladoch rada eSte viac posilnila svoje postavenie a
Ulohu na vnutrostatnej Urovni.

Dokazuje to aj skutoénost, Zze uz pocas svojich prvych zasadnuti na novom ,pdsobisku” urobila rada
viaceré dolezité kroky, napr. zriadenie Vyboru pre prava lesieb, gejov, bisexudlnych, transrodovych a
intersexudlnych osob, ktorym vyvrcholila dlhotrvajica snaha o instituciondlne zakotvenie agendy
prav LGBTI os6b na najvyssej urovni. Podobne promptne sa Rada zhodla aj na odporuceni vytvorenia
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samostatného dotacného mechanizmu na podporu aktivit v oblasti rodovej rovnosti, ktory dnes
posobi na Ministerstve prace, socidlnych veci a rodiny SR.

Dovolte mi vsak aj stru¢nu Statistiku. Na svojich 13 zasadnutiach rada doposial prerokovala takmer
170 materialov, ¢o je v priemere viac ako 12 bodov na jedno zasadnutie, a prijala 106 uzneseni —ich
pocet vSak ani zdaleka nevycerpdva skutocny objem odbornej prace a diskusii v Rade a v jej 6smych
vyboroch. Pri ludskopravnej agende, ktoru charakterizuje univerzalnost jej principov a zaroveri
$pecifickost jej parcialnych tém, je to vsak prirodzené.

Medzi klucové a takpovediac ,trvalejsSie” témy, ktorymi sa zaoberala rada, patri urcite otdzka
zefektivnenia Cinnosti Slovenského ndrodného strediska pre lfudské prava. Viaceri ¢lenovia rady sa
aktivne zapajali do diskusie o zakladnej filozofii strediska, jeho Struktire a ulohach. Tato diskusia, ako
aj samotny proces ,renesancie” strediska nie su ani zdaleka na konci, je vSak zrejmé, Ze rada vlady v
nich zohrd jednu z klucovych uloh. Niet pochyb o tom, Ze aj v dneSnej debate bude stredisku
venovana velka pozornost.

Samostatnou a Specidlne dolezitou kapitolou ¢innosti rady sa stalo jej aktivne zapojenie do procesu
pripravy Celostatnej stratégie ochrany a podpory fudskych prav v SR. Toto zapojenie zaroven
preukdzalo a preukazuje skutocny expertny potencidl rady, vyuzitelny pri tvorbe koncepcnych alebo
legislativnych materialov s [udskopravnym obsahom aj v budicnosti. Struktira, ale predovietkym
zloZenie rady je totiz idedlne pre pracu participativnym spésobom, predpokladajucim spolocné
zapojenie Statneho aj mimovladneho sektora.

Okrem expertnych uloh vsak rada plni aj funkciu ,,mordlnej“ platformy pre hodnotovu diskusiu o
spolocenskych udalostiach a fenoménoch s fudskopravnym rozmerom. Viaceré spolo¢né vyhlasenia
rady demonstrovali odhodlanie jej ¢lenov verejne vyjadrit stanovisko k paléivym témam
celospolocenského vyznamu.

Rada vlady nie je formalnym féorom. Naopak, je miestom, kde sa stretavaju predstavitelia obcianskej
spolo¢nosti a verejnej spravy, aby spolocne diskutovali o navrhovanych rieSeniach fudskopravnych
problémov, ba ¢o viac, aby ich sami spolutvorili. Je preto dolezité, aby rada predstavovala
akcieschopny a efektivny organ. Aj preto predseda rady — podpredseda vlddy a minister
zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti SR — pocas ostatnej konferencie pri prileZitosti
medzinarodného dna ludskych prav inicioval SirSiu diskusiu o moZnostiach zlepsenia a zefektivnenia
¢innosti rady — pretavenu do vzniku pracovnej skupiny ¢lenov rady k navrhu dodatku k Statdtu a
rokovaciemu poriadku rady. Pracovna skupina, ktoru koordinujeme, ma za sebou niekolko stretnuti,
priCom jej praca sa zameriava okrem iného aj na vytvorenie viacerych proceduralnych institatov rady
posilfiujucich jej schopnost reagovat v ¢o najkratSsom case.

Vazené damy, vazZeni pani, spolu s prechodom gestorstva rady vlady pre fudské prava v roku 2012
rezort zahrani¢nych veci prevzal aj koordinaciu zdkladného Statneho finanéného nastroja pre
podporu aktivit v oblasti ludskych prav — [udskopravneho dota¢ného mechanizmu. Napriek tomu, Ze
vyzva Podpora a ochrana ludskych prav nevie pokryt finanény dopyt na financovanie projektov v
celom rozsahu, aj nadalej zostava jednym z najdélezitejsich institucionalnych ndastrojov ich podpory
na vnutrostatnej urovni.

V roku 2013 bolo v ramci programu podporenych 58 projektov v celkovej vyske 900 tisic EUR. Viaceré
z nich, vdaka svojej kvalite a praktickému dopadu, ziskavaju podporu na pravidelnej baze. V
sucasnosti prebieha odborny hodnotiaci proces pre projekty na rok 2014, pricom ministerstvo robi
vSetky dostupné opatrenia, aby sa vyplacanie grantov zacCalo eSte o nieCo skor ako v
predchadzajucich rokoch.
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Vzhladom na skutocnost, Ze si plne uvedomujeme, Ze ludskopravne dotacie poskytované viacerymi
rezortmi patria k taZziskovym nastrojom aplikéacie ludskopravnych politik v praxi, na zaklade spolo¢nej
iniciativy v ramci rady vlady ministerstvo koordinuje ¢innost prierezovej pracovnej skupiny pre dalsie
zefektivnenie procesu ich poskytovania (pracovna skupina je zlozend zo zdstupcov mimovladnych
organizdcii a rezortov poskytujicich dotdcie). Okrem samotnych partikuldrnych krokov k zlepseniu
procesualnej strdnky poskytovania grantov sa diskusia v ramci skupiny zameriava aj na niektoré
systémové otazky — medzi ne patri aj otdzka institucionalnej podpory mimovladnych organizacii,
ktorej zmyslom je vytvorenie trvalejSieho partnerstva medzi stdtom a obcianskym sektorom pri
plneni spolo¢nych cielov a politik v ludskopravnej oblasti. Vzhfadom na prebiehajucu debatu nie je
mozné prejudikovat Ziadny z jej zaverov, avSak uz teraz mozino povedat, Ze vytvorenie takejto
pracovnej skupiny malo zmysel a posilni spolo¢ensky vplyv tohto finan¢ného nastroja.

Vazené damy, vazeni pani, vzhladom na ¢asové obmedzenie nezostal priestor venovat sa vsetkym
aspektom a prvkom institucionalnej ochrany fudskych prav, ktoré su v priamej alebo nepriamej gescii
Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti SR. Verim vsak, Ze to podstatné bolo
povedané.

Napriek tomu, Ze zmyslom dnesného workshopu je diskutovat o tejto otazke predovsetkym v
suvislosti s pripravou stratégie ludskych prav, téma instituciondlnej ochrany je trvalou sucastou
[udskopravneho dialégu ako takého. Prijatim stratégie a definovanim priorit pre jednotlivé
ludskopravne oblasti sa pradce na zlepseni presadzovania a vymotzitelnosti ludskych prav na Slovensku
budud moct pokracovat v jasne definovanych hraniciach a mantineloch.

Dakujem Vam za pozornost.
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Prispevok Natase Nikitinovej, riaditelky Centra pravnej pomoci

Centrum pravnej pomoci (dalej len ,,centrum®), ako $tatna rozpoctova organizacia, uz od roku 2006
poskytuje pravnu pomoc osobam, ktoré si pre nedostatok finanénych prostriedkov nemézu dovolit
riadne uplatnenie a zabezpedenie ochrany svojich prav. Hlavnym poslanim centra je zabezpedit
zlepSenie pristupu k spravodlivosti pre ludi v materidlnej nudzi. Konkrétne podmienky poskytovania
bezplatnej pravnej pomoci centrom, ako aj s tym suvisiaci postup, upravuje zakon ¢. 327/2005 Z. z. v
zneni neskorsich predpisov. Centrum v zmysle tohto zakona Uc¢inného od 01. januara 2006 poskytuje
pravnu pomoc v:

e tzv. ,vnutroStatnych sporoch”, a to vietkym fyzickym osobdm v obcianskopravnych veciach,
obchodnopravnych veciach, pracovnopravnych veciach, rodinnopravnych veciach, v konani pred
stdom v spravnom stdnictve a v tychto veciach aj v konani pred Ustavnym stidom SR,

e tzv. ,cezhrani¢nych sporoch” iba fyzickym osobdm, ktoré maju bydlisko alebo obvykly pobyt na
uzemi ¢lenského Statu Eurdpskej Unie (okrem Danska) a to v obc¢ianskopravnych veciach,
obchodnopravnych veciach, pracovnopravnych veciach, rodinnoprdvnych veciach,

e v neposlednom rade v azylovych veciach, v konani o administrativnom vyhosteni a v tychto
veciach aj v konani pred stidom v spravnom stdnictve a v konani pred Ustavnym sidom SR.

Centrum poskytuje pravnu pomoc primarne prostrednictvom advokatov, svojich pravnikov alebo
mediatorov. V pripade zastupovania pred sidom po splneni zdkonnych podmienok poskytuju pravnu
pomoc pravnici centra alebo urceni advokati. Kazdy Ziadatel o priznanie naroku na poskytnutie
bezplatnej pravnej pomoci musi splnit zdkonné podmienky, ktorymi su:

a) jeho prijem nepresahuje 1,4-ndsobok sumy Zivotného minima ustanoveného osobitnym
predpisom a nemoze si vyuZivanie pravnych sluZieb zabezpecit svojim majetkom,

b) nejde o zrejmu bezlispesnost sporu a

c) hodnota sporu prevysuje hodnotu minimalnej mzdy okrem sporov, v ktorych nie je mozné
hodnotu sporu vycislit v peniazoch.

Uzemnu pdsobnost centra tvori 14 kanceldrii, a to v: Bratislave, Hlohovci, Nitre, Banskej Bystrici, Ziari
nad Hronom, Trencine, Rimavskej Sobote, Ziline, Liptovskom Mikuldsi, Tvrdoine, Kosiciach, PreSove,
Humennom a Svidniku, a tiez 6 konzultacnych pracovisk. Podrobnejsie vymedzenie p6sobnosti
centra, jeho uloh, &innost a vnltornd organizaciu upravuje zdkladny dokument organizécie Statut
centra (dalej len ,statut”), schvdleny Ministerstvom spravodlivosti Slovenskej republiky a
Organizacny poriadok centra (dalej len “organizacny poriadok”), ktory stanovuje rozsah opravneni a
zodpovednosti jednotlivych organizacnych zloZiek centra, ich pdsobnost a vzdjomné vztahy, ako aj
pdsobnost a zodpovednost veducich zamestnancov.

Viac informdcii o centre, jeho fungovani, podmienok priznania pravnej pomoci, ako aj najcastejsie
otazky a odpovede spolu s potrebnymi formularmi najdete na www.centrumpravnejpomoci.sk.
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Prispevok Zuzany Szatmary, vykonnej a programove;j riaditel’ka Nadacie
Charty 77: , K advokacii dostojnej existencie”

Niektori kritici volného trhu myslienok, napadov, idei, a demokracie tvrdia, Ze sa nevyrovnava so
zakladnym rasizmom alebo sexizmom alebo ochranou rodiny ¢i Zivota, ¢i od nich odvodenymi
pravami, ale aj neduhmi.

Predsudky eliminovat institucionalne je vsak Casto strata ¢asu, sil a pefazi. Ved ako vieme, aj ked'
nam je tazko priznat si to, je to aj dost tazko mozné. Obrovské mnozstvo Statnych institucii na
ochranu ludskych prav na Slovensku aj v Eurdpe je v obrovskom rozpore s rastom antisemitizmu,
rasizmu a inych foriem neznasanlivosti. Cerstvé spravy eurdpskych indtitdcii su depresivne. Ale
pokial by za predsudky a nezndasanlivost kazdy zaplatil prislusnd a patricnd cenu, obmedzia sa.
Vsimnime si, poznatky ekonédmov a socioldgov, ze v dobre fungujucej ekonomike a obchode ma
krivka dopytu po predsudkoch viditelne klesajuci vplyv.

Uvediem priklad: ak chceme, aby Zena robila kariéru rovnako ako muz a deti, aj ini ¢lenovia rodiny,
nemobZeme ocCakavat Ze tradi¢na rodina si zachovd povodnu funkciu a Struktiru. Bolo by to v
protireCeni a preto by to nefungovalo. Silné tradi¢né rodinné vazby sa rozvolfiuji a nastupuju iné,
zodpovedajuce tejto etape spolocnosti.

Ak v tomto pripade budeme lipnat na svojich predsudkoch, budeme vocdi tolerantnej$ej rodine tahat
kratSieho a voci konkurencieschopnejSiemu zamestndavatelovi budeme v nevyhode.

Skusenost s predsudkami ma naucila, Ze sa nepokiSam zmenit nieci zaZity negativny nazor na
homosexualitu alebo rasizmus pouZivanim nasilia alebo jeho hrozbou. Hoci vynimky pripustam,
niekedy hrozba a tvrda reakcia zafunguje. Nie je to vSak obecne Uc¢inna metdda. V skuto€nosti, ako
kazdy nerieSitelny konflikt, sposobuje viac Skody neZ uZitku. Konkrétne mam na mysli sucasny
spolocensky diskurz a fatalne zdrzZovanie vladnej stratégie na ochranu fudskych prav. stratégie. V
mysleni a ¢ase sposobuje obrovské komplikdcie a brzdi kultivovanie spolofenského prostredia
vzajomnym reSpektom a spolupracou..

V spoloc¢nosti, ¢i chceme ¢i nechceme, musime vytvarat spolocenstva. To si od nas vyZaduje volny trh
aj otvorenie spolo¢nosti a potreba nenulovych vztahov. Zo spol¢ovania, spoluprace, predsa mame
zisk. Nielen finan¢ny a existen¢ny. To by nestacilo. Ziskavame aj tym, Ze sa u¢ime od tych, ktori si od
nas taki odlisni a Ziju mimo nase beiné socidlne skupiny. Zakonna povinnost, regule, nariadenia,
prikazy a zakazy spOsobuju animozitu a nenavist a ako hovori ekoném ,, dobyvanie renty”. Alebo po
nasom ,,boj o pristup ku $tatnemu korytu”. Animozita a zast podkopéva toleranciu a reSpekt, bez
ktorych sa nezaobide spajanie fudi, spolocensky vzdialenych.

Sme skutocni ludia. Vy, ja aj oni. Nemame dokonalé informacie. MdZeme mat zlé informacie. Robime
chyby. Idedlny systém nie je taky, ktory nema chybu. Idedlny systém je taky, v ktorom sa chyby,
ktorych sa fudia nevyhnutne dopustaju, opravuju najucinnejsim moznym spdsobom.

A tak ako na vofnom trhu a v konkurencii, nachadzame sa aj na trhu a v konkurencii myslienok.
Musime poznavat, ¢o nas stoji vela, ¢o nas nici a o prospieva. Ak ndm to nefunguje, musime hladat
inl metédu myslenia a konania na prospech spolocenstva. Nikdy nebudeme fungovat perfektne.
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Ziadna stratégia ¢ predpis sU vyznamnou, ale nedostacujicou podmienkou. Len tak budeme
bezpecéne fungovat, ak budeme opravovat a eliminovat chyby.

Ak neposkytneme kazdému pravo na pristup k sidu a pravo na spravodlivy proces a istotu, Ze justicia
je zdrojom a rucitelom ludskej dostojnosti a slusnej existencie v pravnej istote, ak rozpocet
spolocnosti nezarudi kapitolu na realizaciu tychto dvoch prav, nasmerujeme predsudky, zast a
nenavist ku kotlebizacii a putinizacii. A predsudky, sklamanie, neistota a nenavist su hlavnymi
komponentmi kultdry smrti.
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Prispevok Dagmar Hornej: Parizske principy

Vazené damy, vaieni pani, svoj prispevok zanem odlahéene. Nie v3ak preto, Ze by téma, o ktorej
bude rec, nebola vazna. Naopak.

Parizske principy su v nasej krajine pomerne malo udomdacnené, podobne ako parizska Slahacka
alebo parizska modra. Vedia o nich len “fajnSmekri’. Niet divu, cudzie fenomény, alebo akékolvek
,iné“ maju v nasej krajine, napriek vSeobecnej oblUbenosti Pariza a vSetkého francuizskeho pomerne
zvlastny osud.

Zamyslanie sa nad principmi an sich alebo nad principmi demokratickymi, tiez neradi nasu krajinu
medzi tie, v ktorych sa o nich Zivo diskutuje vo formacidch podobnych sldvnym parizskym salénom.

V tejto dobrej spolo¢nosti a v dobrej viere vSak uvediem tvrdenia politickych autorit, ktoré mozu
svedcit o opaku. Zaénem i skonéim nimi svoje vystupenie.

V decembri 2013 sa konala v Bratislave konferencia pri prilezitosti Medzindrodného dra ludskych
prav. Jej hostitel, podpredseda vlady SR, minister zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti (dalej len
,MZVEZ SR“) a zaroven predseda Rady vlady SR pre fudské prava, narodnostné mensiny a rodovu
rovnost, Miroslav Laj¢ak venoval v svojom prejave Ustrednl pozornost priprave celostatnej stratégie
ochrany a podpory ludskych prdv v SR (ktorej je venované aj toto odborné podujatie). Uviedol, Ze
yverejny ohlas a emotivne reakcie, ktoré ju sprevadzaju nas opravnuju hovorit o roku 2013 ako o
roku s privlastkom ludskopravny. Niet totiZz pochyb o tom, Ze prebiehajuca diskusia o stratégii ale
nielen o nej je jednou z najvyraznejSich a zdroven najdoleZitejSich celospolocenskych diskusii o
povahe a rozsahu ludskych prav na Slovensku od roku 1989.“ M. Laj¢ak v tejto diskusii identifikoval
prvky prekridcania, zneuzivania na politicky boj, osobné utoky, systematické spochybrovanie
univerzality, neodfatelnosti a nedelitelnosti fudskych prdv garantovanych medzindrodnymi
dohodami a Uustavou SR (,Cosi také nemdieme tolerovat”), polaritu a nejednoznacnost,
problematické vnimanie. Na margo toho konstatoval: ,,Ak chceme dosiahnut posun v tejto klicovej
oblasti, vychova a vzdeldvanie k fudskym pravam sa musi stat jednou z nosnych tém a prierezovych
priorit buducej stratégie.” A dalej: ,Zamerom stratégie nie je vyvolavat spolodenské napatie, ...
naopak, odstrarfiovat ho posilnenim $tandardov [udskopravnej ochrany prislichajicej kazdému bez
rozdielu. Tento zadmer nie je moiné v spoloénosti dosiahnut inak ako cestou slobodnej a
konstruktivnej diskusie v tejto spolo¢nosti samotnej. V duchu latinského: S tym, kto popiera principy,
nemozno diskutovat, vSak aj tato diskusia musi reSpektovat isté zdkladné hodnoty a rdmce. V tomto
pripade tie, obsiahnuté v spolocnom systéme pravnych noriem SR aj medzinarodnopravnych
zavazkov ako ¢lena OSN, Eurdpskej unie ¢i Rady Eurdpy.”

K vyvinu ludskych prav (ktoré sa vyvijaju rovnako ako spolocnost), uviedol: ,V demokratickej
spoloc¢nosti vsak musia smerovat vidy dopredu, nikdy nie naspat, vidy rozsirujico a inkluzivnejsie a
nikdy nie obmedzujuico restriktivne. Takd je podstata demokracie. Ludskopravne normy nie su
produktom alebo sprievodnym javom demokracie tak ako nim nie je Ustavnost alebo vSeobecné
hlasovacie pravo. Naopak, su jej zakladom, platformou, ktori nemozno fubovolne upravovat, menit
alebo prisudzovat podla aktualneho zloZenia politickej moci.”

Vnimavé posluchacky a vnimavi posluchdci iste chdpu, preco som zacala svoj vstup prdve tymito
citadciami. Zda sa totiz, Ze rok 2014 je a bude este ludskopravnejsi, pretoZe o Standardy, principy,
zédkladné hodnoty, ramce, normy, platformy ludskych prav, odhodlanie uéit sa im a riadit sa nimi
pdjde (spolodensky i politicky) viac, nez v roku predoslom.
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Vratme sa vsak k roku 2013, ktory bol s ohladom na nasu tému rokom viacerych vyrodi. Pri prileZitosti
20. vyrodia od prijatia Parizskych principov zverejnil Urad vysokej komisarky pre ludské prava (OSN)
30. maja 2013 nasledovné stanovisko:

Parizske principy: 20 rokov usmerniovania prdce vnutrostatnych ludskopravnych institucii.

Parizske principy (dalej len ,,PP“), sibor medzinarodnych Standardov, ktoré ramcuju a usmernuju
pracu vnutrostatnych fudskopravnych institacii (dalej len ,,NHRIs“), zaznamendvaju tento rok svoje
dvadsiate vyrocie. Skoncipované boli na medzindrodnom workshope NHRIs v Parizi v roku 1991. VZ
OSN ich prijalo v roku 1993.

Vyrocie PP-ov splyva s 20. vyroc¢im Viedenskej deklaracie a Akéného programu, ktoré boli prijaté na
Svetovej konferencii o ludskych prdvach vo Viedni v roku 1993.

“Poskytuje to unikatnu prileZitost premietnut si spechy NHRIs a op&tovne pripomenut, aky vyznam
ma uistovanie sa, Ze NHRIs dosahuju a udrziavaju si doveryhodnost na vnutrostatnej, regionalnej a
medzinarodnej Urovni tym, Ze su v zhode s PP-mi,” povedala Vysoka komisarka OSN pre [udské prava
(dalej len VK OSN LP“) Navi Pillay na 26. sch6dzi Medzinarodného koordina¢ného vyboru narodnych
institucii pre podporu a ochranu ludskych prav (ICC) (6.- 8. maja 2013).

NHRIs su financované statom, ale sU od neho nezavislé: nie si to mimovladne organizacie ale p6sobia
ako ,,most” medzi obéianskymi spolo¢nostami a vladami. V réznych krajinach si zndme pod réznymi
nazvami, napriklad, m6zu sa nazyvat Komisie ludskych prav (Human Rights Commission), Vybor alebo
Rada (Committee or Council), Ombudsman, Verejny ochranca (Public Defender), Provedor or
Defensor.

Medzindrodne uznané PP-y definuju Ulohu, zloZenie, Statut a funkcie NHRIs.

NHRIs musia byt v zhode s PP-mi, ktoré identifikuja ich [udskopravne ciele a zabezpecuju ich
nezavislost, Siroky ludskopravny mandat, primerané financovanie a inkluzivny, transparentny proces
vyberu a menovani (¢leniek a ¢lenov NHRIs). PP-y su Siroko akceptované ako test instituciondlnej
legitimnosti a déveryhodnosti.

NHRIs prijimaju a uznavaju staznosti na porusovania ludskych prav, podielaju sa na skladani Ucétov a
predbeznych sudnych procesoch v krajinach pocas konfliktu alebo po konflikte, pomahaju pri zrode
demokratickych institucii a organizuju budovanie kapacit obzvlast v oblasti zodpovednosti, pravneho
Stadtu a demokracie.

Svetova konferencia o fudskych pravach v roku 1993 vo Viedni bola pre NHRIs prelomova. Prvy raz
boli NHRIs, ktoré boli v sulade s PP-mi, formalne uznané ako vyznamni a konstruktivni aktéri pri
podpore a ochrane ludskych prav a ich ustanovovanie a posilfiovanie bolo formalne iniciované.

Konferencia znovu potvrdila ulohu, ktord vnutrostatne institdcie hraju najma pri poradenstve
kompetentnym autoritdm, pri naprave poruseni ludskych prav, pri Sireni informdacii o ludskych
pravach a ludskopravnom vzdelavani.

“0Od Viedenskej konferencie nastal pocas dvoch dekad enormny rast poctu NHRIs, pocinajuc menej
neZ 10 k viac nez 100 v stucasnosti medzinarodne akreditovanych institdcii,” povedala Pillay.

Urad VK OSN LP poméha NHRIs dosiahnut $tandardy stanovené PP-mi a posobi ako sekretaridt ICC a
jeho Subkomisie pre akreditaciu. Urad kazdoroéne pomaha subkomisii postdit stlad mnohych NHRIs
s PP-mi a zlepSovat pracovné metdédy smerujice k Coraz rigordznejsim, férovejsim a
transparentnej$im procesom, ktoré podporuju legitimnost a déveryhodnost akreditovanych NHRIs.
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Rok 2013 predstavuje 20-te vyrocie Svetovej konferencie o ludskych pravach, ktora viedla k prijatiu
Viedenskej deklaracie, Akéného programu a ustanoveniu vysokého komisaridtu pre ludské prava.
Jeho zrod bol novym stimulom k uznaniu ludskopravnych principov a fundamentalneho pokroku pri
podpore a ochrane ludskych prav. V uplynulych 20 rokoch sa vnutrostatne ludskopravne institucie
rozvinuli v coraz nezavislejSich a spolahlivejSich aktérov ucinne spatych s ludskopravnymi
mechanizmami OSN.

Uvedme kontexty/stbeh vyroéi vo vztahu k OSN a SR, SNSI'P a PP-om:

e 14.-25.jun 1993 sa vo Viedni konala Svetova konferencia o ludskych pravach

¢ Nasledne bol ustanoveny medzinarodny vybor ako grémium pre institucie ludskych prav, The
International Coordinating Committee for National Human Rights Institutions (ICC)

e 15. decembra 1993 bol v SR prijaty zakon 308/1993 Z.z. NR SR z o zriadeni SNSLP (platnost od:
30.12.1993)

e 20. decembra 1993 VZ OSN prijalo Parizske principy

e 9.marca 1994 bola v Zeneve medzi vlddou SR a OSN podpisana Dohoda o zriadeni SNSLP (platnost
od: 3.2.1995, Gcéinnost od: 9.6.1994, dohoda sa stala vykonatelnou driom 9.3.1994).

The International Coordinating Committee for National Human Rights Institutions (ICC)

Idea ustanovenia NHRIs sa zrodila po 2.SV. Ekonomickd a socidlna rada tuto myslienku prijala v
r.1946, dva roky predtym, nez sa VDLP stala spoloénym Standardom konania vSetkych ludi a
spolocenstiev. Vyzvala Clenské Staty, aby ustanovili informacné skupiny alebo miestne LP vybory. V
r.1978 organizovala Komisia pre LP semindr, ktorého vysledkom bol navrh usmerneni ohladom
Struktdry a fungovania institucii. Komisia pre LP a VZ vyzvali staty, aby podnikli primerané kroky na
ustanovenie takychto institucii tam, kde dosial neexistuju a poZiadali generdlneho tajomnika, aby
predloZil podrobnu spravu o NHRIs. V r.1991 sa v PariZi konal prvy medzinarodny workshop institucii
zameranych na podporu a ochranu LP. Jeho kli¢ovym vystupom boli PP-y, tykajuce sa statusu
vnutrostatnych institucii. Od Svetovej konferencie (Vieden, 1993), st PP-y Siroko uznavané ako test
ich legitimnosti a doéveryhodnosti. Vyznam ustanovenia a posilfiovania nezavislych pluralitnych
NHRIs, konzistentnych s PP-mi bol opakovane potvrdeny v mnohych rezoluciach VZ a Rady OSN pre
LP.

ICC podporuje a posiliuje NHRIs, aby boli v sulade s PP-mi a poskytuje im vedenie pri podpore a
ochrane fudskych prav.

Unikatna rola NHRIs spodiva v premostovani medzinarodnych [udskopravnych standardov a noriem a
ich implementacie na baze mnohych rezoltcii VZ OSN a Rady pre udské prava OSN.

Tuto rolu NHRIs uzndvaju dalSie organy OSN: Vybor pre LP, Vybor pre eleiminovanie diskrimindcie
voci Zenam (CEDAW), Vybor pre ekon.,socidl.a kult.prava (ECOSOC).

Iba tie NHRIs, ktoré su plne v stlade s PP-mi a ktoré sa akreditovali na status A mézu byt hlasujicimi
¢lenmi ICC a byt v jeho rozhodovacich pozicidach. NHRIs, ktoré su len ciasto¢ne v stlade s PP-mi a
akreditaciou ziskali od ICC status B, sa mOzu zucastriovat na stretnutiach ICC, no nie su spbsobilé
hlasovat alebo rozhodovat.

Subkomisia ICC pre akreditaciu (ICC Sub-Committee on Accreditation, ICC SCA) vyvinula sériu
VSeobecnych komentarov (General Observations, GO; poznatkov z pozorovani) za ucelom
poradenstva/pouceni/vedenia pri akreditacii NHRIs a implementacii PP-ov. SU uzitocné aj pri tlaku
NHRIs na dosiahnutie instituciondlnych zmien plne v sulade s PP-mi. V stcasnosti jestvuje 25 GO vo
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vztahu k Sirokému ramcu tém zahfnajiacich kompetencie a zodpovednosti, nezavislost a pluralizmus,
metddy a vykon. Misia ICC spociva v podpore a posilfiovani NHRIs pri ich zhode s PP-mi a poskytovani
vedenia pri podpore a ochrane LP (¢l.5 Statutu ICC). Ostatné GO prijaté ICC SCA v maji 2013 maju
rozsah 121 stran.

NHRIs su $tatnymi organmi s Ustavnym a/alebo zdkonnym mandatom na ochranu a podporu LP. Su
sucastou statneho aparatu, su financované $tatom, avsak pOsobia nezavisle od vlady. Pokym ich
$pecificky mandat mdze variovat, ich hlavnou ulohou je venovat sa vsetkym formam diskriminacie a
rovnako podpore a ochrane obcianskych, politickych, ekonomickych, socidlnych a kultdrnych prav.
Klicové funkcie NHRIs zahffaju spraclivanie staznosti, ludskopravne vzdeldvanie a tvorbu
odporuéani pre pravnu reformu. U¢inné NHRIs st vyznamnym pojitkom medzi viddou a obé&ianskou
spoloénostou, pretoze pomahaju premostit ,ochranni medzeru” medzi pravami jednotlivcov a
zodpovednostami statu.

ICC SCA posudzuje a akredituje vnutrostatne HRIs v sulade s PP-mi. MozZe tiez pomahat tym NHRIs,
ktoré su v ohrozeni a povzbudzovat ich S$tatutarno-legislativnu reformu, poskytovat technicku
podporu, vzdelavanie, odbornu pripravu na posilnenie statusu a kapacit NHRIs. Urad VK OSN LP je
stalym pozorovatelom SCA a je sekretariatom ICC a SCA.

Akreditacny systém ICC sa vyvijal a bol posilneny v duchu principov transparentnosti, rigoréznosti a
nezavislosti. Opatrenia, ktoré ICC prijal na zdokonalenie procesu zahffiaju: systém posudzovania
NHRIs na periodickej bdze 5 rokov; odvolaci proces pre NHRIs na zabezpelenie vacsej
transparentnosti a ndleZitosti procesu; rigordznejsie posudzovanie kazdej prihlasky; zrozumitelnejsie
odporucania a S$irSiu distriblciu a vacsiu znalost odporuéani SCA zo strany NHRIs a inych
zodpovednych subjektov.

Mechanizmus OSN v oblasti LP zahfiajlci univerzalne periodické hodnotenie, zmluvné organy a
Speciadlne procedury sa ¢oraz intenzivnejsie odvolava na PP-y a akreditacny proces ICC, aby povzbudil
vznik a posilnovanie NHRIS na celom svete v plnom sulade s PP-mi.

Parizske principy OSN poskytuji medzindrodné ukazovatele (benchmarks) akreditovania NHRIs
medzinarodnym vyborom — ICC. Prijaté boli v r.1993 VZ OSN a nariaduju NHRIs, aby

e ochranovali LP, vratane prijimania, preskimavania a rieSenia staznosti, mediacie konfliktov a
monitoringu,

e podporovali LP prostrednictvom vzdeldvania, presahu do médii, publikacii, odbornej pripravy,
budovania kapacit a rovnako prostrednictvom poradenstva a asistencie vlade PP-y vytycuju 6
hlavnych kritérii, ktoré majui NHRIs spifiat:

e mandat a kompetencia: Siroky mandat, zaloZeny na univerzalnych LP normach a Standardoch;

e autondmnost od vlady;

e nezavislost zarucenu $tatutom alebo Ustavou;

¢ pluralizmus;

e primerané zdroje;

e primerané investigativne pravomoci.

V sucasnosti platia 3 drovne akreditacie. ,,A” ¢len s hlasovacim pravom: je plne v sulade s PP-mi. , B
¢len-pozorovatel, ktory plne nie je v sulade s PP-mi, alebo nepredloZil dostato¢ni dokumentaciu na
urcenie statusu. ,,C“ neclen: nie je v sulade s PP-mi.

Listina ICC k 28.1.2014 uvadza, Ze pokial ide o dosiahnuty stupen akreditacie, A-statusom z tzv.
starSich demokracii disponuji NHRIs vo viacerych krajinach (Dansku, Francuzsku, Nemecku, Velkej
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Britanii, Grécku, irsku, Luxembursku, Severnom irsku, Portugalsku, Skétsku, Spanielsku), z tzv.
novsich demokracii obdobne, avsak, pokial ide o bezprostrednych susedov SR, je medzi nimi len
Polsko (Ochranca LP) a Ukrajina (Ukrajinsky parlamentny komisar pre LP). Pri statuse B je tieZ
(Komisia pre ochranu pred diskriminaciou a Ombudsman). C-status maju len tri eurépske NHRIs,
Rumunsky institat pre fudské prava a dve Svajciarske institlcie (Federalna komisia pre otazky Zien a
Federdlna komisia proti rasizmu). SNSLP je uvedené medzi institiciami, ktorych akreditacia zanikla
kvoli nepredloZeniu dokumentacie. Okrem neho sa strata akreditacie tyka len jednej africkej NHRI
(Narodnej komisie pre prdva cloveka, Burkina Faso) a druhej eurdpskej, ktorou je madarsky
Parlamentny komisar pre obcianske prava, pricom sa uvadza, Ze institicia prestala existovat kvoli
zriadeniu novej institlucie, Komisara pre zakladné prava (ktorej akreditacia je odloZzenda na druhé
zasadanie SCA v tomto roku).

Vazené damy a vazeni pani, ako som predoslala, svoje vystlipenie ukoncim citdtmi z prejavu inej
politickej autority, premiéra Roberta Fica na zasadnuti Rady vlady Slovenskej republiky pre fudské
prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost, 30.jula 2012

Premiér v iom o.i. reagoval na Otvoreny list mimovladnych organizacii vyjadrujuci isté znepokojenie
tykajlce sa buduiceho instituciondlneho zastreSenia agendy ludskych prav slovami: ,,...rad by som aj
tymto Uvodnym prihovorom rozptylil akékolvek obavy. Snad mozno...povazovat za garanciu
zabezpecenia kontinuity v agende ludskych prav a jej povySenia na vyssiu Uroven aj mo6j osobny
vztah k ludskym pravam a fakt, Ze ochrana ludskych prav bola a zostala jednou z priorit nielen mdjho
niekdajSieho pdsobenia ako vlddneho agenta pre konanie pred Eurépskym sidom pre ludské prava
ale ako ¢loveka, ktory stal pri zrode Slovenského narodného strediska pre fudské prava, ako ¢lena
Parlamentného zhromazdenia Rady Eurdpy, vyboru pre ludské prdva a pravne zaleZitosti a napokon
dnes aj premiéra, ktory reprezentuje socidlno-demokratické hodnoty.

Uviedol dévody, pre ktoré agenda ludskych prav presla pod rezort zahranidia: ,,... poznatkovy a
skusenostny kapitél, ktorym tento rezort disponuje, jeho velmi solidna expertna skisenost je dobrou
zarukou, Ze dosiahnutu Uroven implementacie nasich ludskopravnych zavazkov nielen udrZzime, ale aj
posilnime. Dovodom pre mdj optimizmus v tomto smere je aj to, Ze vlade zdlezalo na tom, aby
Slovensko patrilo ku krajinam, ktoré si svoje zavazky prikladne plnia.”

Vyjadril vieru: ,Verim, Ze Slovenska republika patri, pokial ide o legislativnu a inStitucionalnu Uroven
ochrany ludskych prav vratane prav osob patriacich k ndrodnostnym mensindm naozaj medzi vyspelé
staty. Ale tu ako prakticky pravnik poviem, Ze jedna vec je to, ¢o mame napisané v zdkonoch, ¢o je
napisané v pravnych predpisoch, ¢o je napisané v dohovoroch, jedna vec je, aké mame institucie, Ci
su dostatoCne vybavené a silné a druha stranka tejto mince je vidy, aka je kvalita fudskych prav na
Slovensku.

......

nedostatkov v tom kaZzdodennom Zivote...podstatné vsak je, Ze nechceme zostat na tej Urovni, na
ktorej sme teraz a mame zaujem a vidime aj potencidl dalSieho rozvoja najma vo sfére spolocenského
vedomia.
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Rada vlady pre fudské prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost ,ma a bude mat nezastupitelné
miesto v ludskopravnej politike vlady...nie je to len forum, féorum formalne... mala by to byt urcite aj
akasi tvoriva dielfia, kde sa vedie kriticka diskusia, rodia ndpady, namety, ¢i odporucania s cielom
zvysit droven ochrany ludskych prav. To nepochybne o¢akdavam od Vas, Ze budete takym motorom
napadov a Ze tieto napady sa potom budud méct realizovat v legislativnom procese alebo v procese
zdokonalovania institucii, ktoré na Slovensku uz mame.
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Prispevok Mariana Filcika

Otazka potreby novelizacie zakona o zriadeni SNSLP je Ziva uZ niekolko rokov, pri¢om za ten ¢as sa
neustale vyvijaju a menia Uvahy a pristupy k tejto otdzke. Aj aktudlny novelizacny proces zacal eSte za
inej situacie vo vnutri strediska samotného, kde uz dnes mozno vidiet novy, pozitivny vyvoj.

Dnes pracujeme so status quo, ¢o znamena Ze neuvazujeme o presunoch kompetencii, ¢i posilfiovani
pravomoci strediska ale skor o restrukturalizacii, ktorej hlavné ciele by mali reflektovat na tie
problémy, ktoré stredisko malo tak povediac od zaciatku a ktoré v roku 2007 viedli k udeleniu statusu
B od medzindrodnej akreditacnej komisie.

V roku 2007> komisia po zhodnoteni re-akredita¢nej Ziadosti strediska v sprave uviedla, Ze stredisko
nespliia poziadavky PariZskych principov pricom odkazala na 5 konkrétnych principov a to: Siroky
fudsko-pravny mandat; v rdémci kompetencii a uloh — predkladanie sprav a odporucani parlamentu
alebo vlade a podporu ratifikdcie a implementacie medzinarodnych ludskopravnych dokumentov;
zloZenie garantujlce nezavislost a pluralizmus; metédy prace — pravidelné stretdvanie vSetkych
¢lenov organizacie; dostatocné finanéné zdroje — s cielom zaistit pre NHRI Uplnd finan¢nu
autondémiu.

Ludsko-pravny mandat strediska sa po roku 2008 vyrazne rozsiril ked' ziskalo plnd pravomoc
narodného Equality Body a dnes mozno povedat, Ze ma naopak velmi Siroky zadber. Prirucka FRA
stredisko spolu s danskym institUtom uvadza uz ako priklady velmi Sirokych manddatov v porovnani s
ostatnymi.

Novelizaény proces, ktory pri rade vlady pre ludské prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost
aktualne prebieha na ministerstve spravodlivosti v spolupraci s ministerstvom zahrani¢nych veci a
eurdpskych zalezitosti sa sustreduje na ostavajluce vyhrady a to osobitne na zavedenie povinnost
predkladat spravy narodnej rade, zmenu zloZenia spravnej rady a na vyber vykonného riaditela
verejnym vyberovym konanim v zaujme pluralizmu a transparentnosti.

Slovenské narodné stredisko pre ludské prdva ma ako som spomenul aj podla hodnoteni FRA
nesmierne Siroky mandat v oblasti ludskych prav a nediskriminacie. Mandat dokonca natolko Siroky,
e je nutné poznamenat, Ze je nemoZné oclakavat, aby stredisko naplfialo vietky svoje Ulohy a
pravomoci pri rozpocte, ktory mu byval a je zvereny a moznou podla mna raciondlnou poziadavkou,
ktord by mohla vzist zo stratégie je, aby malo stredisko k dispozicii aspon taky rozpocet ako verejny
ochranca prav.

Ak teda mame takmer perfektny zoznam uloh a otvorenu otdzku financovania, potom zostdva z
pohfadu mozinych zmien zdkona otazka pluralitného a nezavislého zloZenia a inkluzivneho a
transparentného procesu vymenovania.

Pévodny zamer presadit aspon jedného zastupcu obcianskeho sektora tym, Ze prave nominant
predsedu vlady ma byt navrhnuty obcianskou spolo¢nostou sa nepresadil, kedZe predsedovia viady
uz v niekolkych vladach za sebou Ziadneho ¢lena spravnej rady nevymenovali a samotné znenie
zakona navyse neupravuje proces akym tak ma premiér urobit a ponechéva to na jeho volnu Gvahu.

Zamerom teda je dosiahnut, aby spravna rada reflektovala poZiadavku pluralizmu v zloZeni a dosiahla

.....

> INTERNATIONAL COORDINATING COMMITTEE OF NATIONAL INSTITUTIONS FOR THE PROMOTION AND

PROTECTION OF HUMAN RIGHTS Report and Recommendations of the Sub-Committee on Accreditation
Geneva 22 to 26 October 2007
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NepovaZujeme za nevyhnutné aby zadstupcovia akademickej obce boli vylu¢ne z pravnickych fakult no
zédroven je tazké urcit priamo akademicku inStiticiu, ktord by nomindcie zabezpecovala pre
nedostatok ludsko-pravnych s$tudijnych odborov vseobecne. Snahou je teda skér wvytvorit
mechanizmus ktorym sa mozZe stat ¢lenom spravnej rady odbornik v oblasti ludskych prav z
akéhokolvek prostredia, kde pdsobi.

Parizske principy sice predpokladaju zapojenie predstavitelov statnej spravy a vlady v NHRI avsak iba
v poradnej kapacite, bez hlasovacich prav.

Urcitd forma dohladu je napriek tomu akceptovand ako nevyhnutnd. K tomu prispievaju dve klucové
skutocnosti. NHRIs su v prevaznej miere zavislé od $tatneho rozpoctu a zaroven $taty su v koneénom
dosledku tie, €o zodpovedaju medzindrodnému spoloéenstvu za plnenie funkcii tychto indtitdcii. Stat
teda zodpoveda za to, aby aj stredisko fungovalo ako ma a zdanlivo to nema ako docielit pri
zachovani ¢o najSirSej mozZnej nezdvislosti. Toto su klucové aspekty nevyhnutnosti urcitej roviny
dohladu a zdielanej zodpovednosti strediska a Statnych organov.

U nas casto spominany vzor, Britska komisia rovnosti a fudskych prav je samozrejme zo zdkona
nezavislym organom oddelenym od vlady, avSak rovnako ako stredisko napojenym na Statny
rozpocCet. Za jej ¢innost parlamentu zodpoveda ministerstvo kultiry, médii a Sportu pod ktorym
posobi minister pre Zeny a rovnost, ktory dohliada aj na spravovanie pridelenych finan¢nych
prostriedkov. O ich vyske rozhoduje opét len on sam. Zaroven vymentva predsedu a podpredsedu
spravnej rady s hlasovacim pravom. Vykonného riaditela si rada menuje sama. Vsetkych ¢lenov
spravnej rady vymenuva do funkcie minister, avSsak o nomindcidch sam nerozhoduje, vydava len
nominacné listy.

Naproti tomu nemecky ludsko-pravny institut ma v spravnej rade zastupcov federalnej vlady,
lokdlnych vldd a vladnych splnomocnencov, avsak hlasovacie prava zastupcovia federalnych
ministerstiev nemaju. Institut je vSak neziskovou organizaciou, ktora je financovana clenskymi
prispevkami, grantmi a sukromnymi darmi. Nie Statnym rozpoctom. V suvislosti s vnimanim toho, ¢o
je u nas chapané vlada alebo ¢o je takpovediac politickdA nomindcia chcem eSte uviest Ze
splnomocnenec vlady pre migrantov, zadstupca rady vlady pre zdravotne postihnutych ¢i zdstupca
parlamentného vyboru pre fudské prava hlasovacie prava maju.

Hovorim o tom preto, lebo v nasich doterajsich Uvahach sme pocitali s rozsiahlym zapojenim tak Rady
vlady pre ludské prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost ako aj priamo niektorych jej vyborov.
Pri konzultacidch sa vsak objavil nazor, Zze ako poradné organy vlady vlastne su sucastou vlady a ich
zapojenie do procesu nie je idedlne, rovnako ako v pripade vyboru NRSR pre ludské prava.

Popri legitimnej snahe vytvorit idedlny stav, musim apelovat na potrebu re$pektovania narodnych
Specifik, moznosti a zabehnutych mechanizmov.

Poradné organy vlady su napriklad vo Francuzsku a Luxembursku NHRIs so statusom A. Su to poradné
organy, ktoré sice maju mozno zlomok prdvomoci Strediska, ale zato ako odborné think-tanky sa
podielaju napriklad na priprave ucebnych osnov zahfiajucich vychovu a vzdeldvanie k ludskym
pravam a ako reSpektované institlcie zvySuju svojimi vyhlaseniami a odporucaniami povedomie o
aktualnych ludskopravnych problémoch.

Samozrejme tieto organizdcie nemaju Siroky mandat aj z dévodu, Ze ludskopravnych institucii je v
tychto krajinach viac.

Tym sa dostdvam aj k Uvahe o nominacii verejného ochrancu prav, ktoru tiez niektori vnimaju ako de-
facto politicki pretoze je voleny parlamentom. Tu je opat zaujimavy aspekt celkom odliSného
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vhimania parlamentu v Slovenskej republike. SU NHRI so statusom A ktoré su zaroven ombudsmanmi
(POL, ESP). V pripade madarského komisara bolo zo strany FRA vyhodnotené, Ze pozZiadavka
pluralizmu je ¢iasto¢ne splnena skutoc¢nostou, Ze je voleni vaésinou v parlamente a navy$e na zaklade
nominacie prezidentom. Pritom u nas je prdve toto definiciou politickej nominacie a proti principu
pluralizmu.

V snahe najst neposkvrneny zdroj nezdvislych expertov sme teda postupne eliminovali vsetky
existujuce mechanizmy a institucie.

Logickd a spravna Uvaha v sulade s Parizskymi principmi jednoznacne je, Ze spravnu radu NHRI by
mali tvorit [udia, ktory o takdto Ulohu stoja, ktori majud skidsenost s presadzovanim ludskych prav a
ktori si v tomto prostredi reSpektovani. Z takychto [udi by sme chceli aby si rada vyberala svojich
¢lenov nezavisle sama a vo verejnom, transparentnom vyberovom konani vyberala vykonného
riaditela.

Jednou s mozZnosti ako urobit vyber novych alebo dalSich clenov spravnej rade na zaklade
stanovenych kritérii by bola verejna vyzva aka sa pouzivala pri vytvarani vyborov Rady.

V prostredi absolutnej nedbévery vo vsetky zavislé aj nezdvislé institucie, vsSetkych volenych,
menovanych, alebo zamestnanych predstavitelov verejnej spravy je nemozné ocakavat jednoduchy
konsenzus, ale verim Ze akukolvek nedéveru spoloc¢ne prekoname a najdeme spoloc¢né riesenia.
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Zoznam ucastnikov

P.¢. | Meno Priezvisko Institicia/Organizacia
1 |Dana Adamkova Nérqdné r,ada obcanov so zdravotnym
postihnutim v SR
2 | Henrieta Antalovd Statna $kolska indpekcia
3 | Patricia Balaskova UK v Bratislave
4 | Alexandra Balikova UK v Bratislave
5 | Veronika Bardnkova UK v Bratislave
6 | Marcela Barova, MUDr. 0ODOS, o. z.
7 |Olga Bohuslavova Slovensky zvaz telesne postihnutych
8 | Michala Burianova Migracny urad MV SR
9 Aydin Busra UK v Bratislave
10 | Andrea Cisarova Cen,trum Prevmedzinérodno-purévnu ochranu
deti a mladeze
11 |Zuzana Cacova UNICEF Slovensko
12 | Monika Cambalikova Sociologicky Ustav SAV
13 |Radovan Cikes Ministerstvo kulttry
14 | Toma3 Citbaj KVOP
15 | Lenka Dobosova UK v Bratislave
16 | Alexandra Drakova Koalicia pre deti
17 |Enerelt Enkhtuya UK v Bratislave
18 | Viliam Figusch Helsinsky vybor pre ludské prava na Slovensku
19 | Maridn Fil¢ik MS SR
20 | Lenka Fukasovd UK v Bratislave
21 |(Jan Gabura MPSVRSR
22 | Lubica Galisova Férum pre pomoc starSim
23 |Valéria Gazdikova UK v Bratislave
24 | Lucia Greskova Ministerstvo kultary
25 | Dominika Hajdu UK v Bratislave
26 |Jan Hero USVRK
27 |Danilo Hinic UK v Bratislave
28 |Frederika Holleinova Migracny urad MV SR
29 |Iryna Holovaschenko UK v Bratislave
30 | Maria Homolova MPSVR SR
31 | Dagmar Horna Olympidada fudskych prav
32 | Dusan Hornak UK v Bratislave
33 | Nikola Hrnciarova UK v Bratislave
34 | Maria Chaloupkova VRR - ZdruZenie Zien Slovenska
35 |Ruslan Izhovsky UK v Bratislave
36 | Maria Jackova MPSVR SR
MPSVR SR sekretariat Rady vlady SR pre prava
37 | Livia Jurova seniorov a prispésobovanie verejnych politik
procesu starnutia populdacie
38 |lJerko Kandera UK v Bratislave
39 |Daniela Kellerova UK v Bratislave
40 | Lucia KiSova UK v Bratislave
41 |Dusana Kopacova MPSVR SR
42 | Dominika Koprdova UK v Bratislave
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43 | Viktor Koshchak UK v Bratislave

44 | Pavol KOSSEY Forum krestanskych institucii

45 | Veronika Kostovcikova UK v Bratislave

46 |Alena Kotvanova USVNM

47 | Zuzana Kovalova UNHCR

48 |veronika Krajcikova UK v Bratislave

49 |Alena Krempaska Institut l'udskych prav

50 | Michal Krivosik MPSVaR SR

51 |Svetlana Krizanova VCELI DOM

52 | Patrik Krnac UK v Bratislave

53 | Melisa Kubalcova UK v Bratislave

54 | Monika Kubova UK v Bratislave

55 | Daniela Kuhnova MK SR

56 |Jozef Kutak Ministerstvo obrany SR

57 | Christoffer Larsson UK v Bratislave

58 |lveta Lauko UK v Bratislave

59 | Lucia Laukova UK v Bratislave

60 |Tomas Le Trong UK v Bratislave

61 | Lubomir Lintner MZVaEZ

62 |Tomas Lukacovsky UK v Bratislave

63 | Veronika Madzinova MPSVR SR

64 | Branislav Mamojka Nérqdné r’ada obcéanov so zdravotnym
postihnutim v SR

65 | Bielikova Marcela CVTISR

66 |Jaroslava Markofova Prav UK

67 | Marian Mesaros Slovenské narodné stredisko pre fudské prava

68 | Marian Mesaros SNSLP

69 |Adriana Mesochoritisova Moznost volby

70 | Matej Micuda UK v Bratislave

71 | maria michalkova MS SR

72 | Lucia Mokra UK v Bratislave

73 | Lucia Nicholsonova NR SR

74 | Natasa Nikitinova CPP

75 | Erik Odrobindak UK v Bratislave

76 | Lubica Ondrisova Centrum pravnej pomoci

77 |Petra Panikova UK v Bratislave

78 | Milan Pazicky UK v Bratislave
MPSVR - Sekretariat Rady vlady SR pre prava

79 | Kristina Petrovicova seniorov a prispésobovanie verejnych politik
procesu starnutia populdacie

80 | Daniela Pochybova SOZ ZaSS

81 |Sarlota Pufflerova | Pufflerova Obcan, demokracia a zodpovednost

82 |Petra Repkova MS SR

83 |llza Rybarova PhDr. Rybarova

84 | Tunde Satorova UK v Bratislave

85 |Sinem Saykaloglu UK v Bratislave

86 | Viktor-Daniel Slyvka UK v Bratislave

87 | Damjan Spasovski UK v Bratislave

88 |lvana Susarska UK v Bratislave

89 |lvan Sykora, Ing. Slovenska humanitna rada
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90 | Daniel Szabd UK v Bratislave

91 |Zuzana Szatmary Nadacia Charty 77
92 |Katarina Sevéovi¢ova UK v Bratislave

93 |Janka Siposova NR SR

94 | Simon Sigka UK v Bratislave

95 |Andrea Skrobankova UK v Bratislave

96 |Hana Spalekova MV SR - USVRK
97 |lvan Stubnia SPOSA

98 |Clarissa Tabosa UK v Bratislave

99 | Michal Tatransky

100 | Pavel Traubner VNMa ES

101 |Zora Turancova MK SR

102 | Vladimir Valach MPRYV SR

103 | Michal Varga UK v Bratislave
104 | Zuzana Vranova oz Profesiondlne Zeny
105 | Marcel Zajac RVMNO

106 | Petra Zavacka MDVRR SR
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