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RESTORATIVNI PLATFORMA: NALEZANI RESTORATIVNI PRAXE
PRO CR

Petra Masopust Sachovi
Institut pro restorativni justici, z.s.

Abstrakt

Smyslem prispévku je jednak predstavit zakladni restorativni vychodiska a principy a soucasné vznik
a c¢innost Restorativni platformy v Ceské republice. Platforma je formou mezioborové spoluprdice
k nalézani restorativnich pristupii pro oblast Ceské trestni justice a praxe. Platforma vznikla v ramci
evropskeho projektu Restorative Justice: Strategies for Change a navazuje na vytvorenou Strategii
restorativni justice pro Ceskou republiku z roku 2021. Ucelem platformy je formulovat doporuceni
pro Sirokou implementaci restorativnich pristupii do praxe pro kazdou z profesi, ktera se odborné na
Jednotlivych fazich trestniho Fizeni podili.

KIa&ové slova: restorativni justice, Restorativni platforma, Strategie restorativni justice pro Ceskou
republiku

Abstract

The purpose of the paper is to present the basic restorative starting points and principles and at the
same time the establishment and operation of the Restorative Platform in the Czech Republic. The
platform is a form of interdisciplinary cooperation to find restorative approaches in the field of
Czech criminal justice and practice. The platform was established within the European project
Restorative Justice: Strategies for Change and builds on the created Strategy of Restorative Justice
for the Czech Republic from 2021. The purpose of the platform is to formulate recommendations
for broad implementation of restorative approaches in practice for each of the professions
management involved.

Key words: restorative justice, Restorative Platform, Strategy of Restorative Justice for the Czech
Republic

I RESTORATIVNI JUSTICE - JINY UHEL POHLEDU

Restorativni justice na nejobecnéjsi urovni je mozno tento koncept oznacit
jako jiny uhel nazirdni na trestnou €innost a jiny pfistup k feseni jejich nésledkt
trestného ¢inu. Co vsak slovo ,,restorativni" doopravdy znamenda? V teorii 1 praxi
byla a je restorativni justice ¢asto sklonovana na hmotnépravni Grovni s institutem
alternativnich tresti a na urovni procesni tzv. odklony od trestniho fizeni.! Je vsak

namitano, Ze pro oznaceni jakéhokoliv néstroje, institutu, programu ¢i piistupu za

! Blize: Masopust Sachova P.: Alternativni neznamené restorativni aneb o co restorativni justice
vlastné jde? Trestnépravni revue, Praha: C.H.Beck, s.r.o., 2016, ro¢. 2016, ¢&. 11-12, s. 258-263,
ISSN 1213-5313



restorativni, je tfeba uchopit tento vyznam ve své podstaté a nastavit jasné&jsi kritéria
tomu co je a co neni mozno za restorativni povazovat. Toto obsahové vyjasnéni
daného pojmu ndm napomtize, abychom pfi rozvoji restorativni justice v jakémkoliv
kontextu nesesli z cesty a méli opravdu jasno v tom, kudy restorativni cesta vede.

Restorativni koncept pfedstavuje moderni pfistup k trestnimu pravu, ktery
se v praxi zacal etablovat od sedmdesatych let 20. stoleti a na teoretické tirovni od
let devadesatych.? Restorativni pojeti spravedlnosti vnasi na té nejobecn&jsi trovni
do oblasti trestniho prava nové principy, vychodiska a cile, ktera proménuji tradi¢ni
nastaveni téchto systémil. To z4sadni, co se snazi restorativni ptistup zdlraznit a do
oblasti trestniho prava nové vnést, je orientace na nahradu zptisobené Gjmy, prijeti
odpovédnosti a na napravu narusSenych mezilidskych vztahti s tim, Ze trestnym
¢inem zasazené osoby jsou podporovany v tom, aby samy posilily své kompetence
k feSeni dané situace pomoci tzv. restorativnich programil.

Tyto programy predstavuji bezpecné prostiedi k setkani obéti, pachatelu a
dalsich osob, které byly trestnym ¢inem zasazeny. Po celém svété maji restorativni
programy ruzné formy a podoby, jsou riznymi zpusoby propojeny nebo ucinény
soucasti trestniho fizeni a vzdy vychazeji ze tii zakladnich typt: mediace,
konference, kruhy. V evropském prostiedi je pfevazné stile typickd mediace,
z Nového Zélandu a Australie pochazi rodinné skupinové a restorativni konference,
kruhy se svym vznikem vztahuji k praktikdm feSeni konflikti plivodnich obyvatel
amerického kontinentu.®> Obecné restorativni programy slouzi jednak k hlubsimu
naplnéni potteb obéti, ktera ma moznost konfrontovat pachatele s dopady trestného
¢inu na jeji zivot a klast pachateli otazky, které ji pomohou zaclenit celou situaci do
jasnéjsiho kontextu. Vedle toho programy pfispivaji k narovnani vztahu mezi obéti
a pachatelem a k nasyceni potfeby ob¢éti slySet, Ze to, co se ji stalo, nebylo spravné.
Programy téZ podporuji pachatele v pfevzeti odpovédnosti za zplsobeny ¢in. Pro
vSechny zucastnéné predstavuji restorativni programy prilezitost k aktivnimu
zapojeni do feSeni dané véci a napliiuji tak princip participace, ktery stoji v jadru
restorativniho konceptu.

Ve smyslu Doporuceni Rady Evropy o restorativni justici v trestnich*
vécech restorativni justice piinasi novy uhel pohledu, jak trestnou ¢innost a jeji
nasledky fesit. Soubor principd, v jejichz popiedi stoji respekt, dobrovolnost, aktivni
pojeti odpovédnosti, nahrada zplisobené Ujmy, nédprava vztahii, vyvazeny a
respektujici zdjem o potieby vSech zucastnénych, reintegrace trestnym cinem
zasazenych osob a dal$i, pomdhaji vytvaret novou podobu trestniho prava. Toto
pojeti nenahrazuje, ale dopliluje stavajici principialni nastaveni trestnépravniho
odvétvi prava. Efektivni propojeni klasickych a restorativnich ptistupa ptispiva k

2 Blize Masopust Sachova P.: Restorativni pfistupy pii feSeni trestné ¢innosti, Praha: C. H. Beck,
2019, str. 15 a nasl.; ISBN: 978-80-7400-756-9

3 Blize Masopust Sachova P., op. cit., 2019, str. 133

4 Doporuceni Rady Evropy o restorativni justici v trestnich vécech, CM (Rec) 2018/8, ¢l. 13 a 14,
dale jen jako ,,Doporuceni RE o RJ, dostupné zde:

https://search.coe.int/cm/Pages/result _details.aspx?Objectld=09000016808e35f3



nastaveni trestniho prava, které v sobé propojuje diraz jak na odpovédnost jedince
za své jednani, ochranu spolecnosti, tak na individudlni potieby trestnym Cinem
zasazenych osob a komunit. Takovy pfistup pfispiva k tomu, Ze proces nalézani
spravedlnosti neni jen nezivym naplnénim litery zédkona, ale piedstavuje soucasné
vnitini individuélni prozitek téch, jimz trestny ¢in vstoupil do Zivota.

Restorativni justice jiz usla pomérné dlouhou cestu a etablovala se v uceleny
pfistup celosvétového vyznamu. V nékterych statech piredstavuji restorativni
piistupy vyznamnou soucast celého trestnépravniho systému, jinde hraji okrajovou
roli a jsou chapany jako nastroj feSeni méné zdvazné trestné cinnosti i jako pfistup
pro feseni kriminality mladistvych, tak jak je tomu napf. i v Ceské republice. Od
doby, kdy se restorativni justice formovala na teoreticko-akademické trovni, vénuji
jejimu vyznamu pozornost téz mezinarodn&pravni dokumenty. > Jak na poli
Organizace spojenych narodi, tak Rady Evropy ¢i Evropské unie, mizeme sledovat
rostouci pozornost a vyznam, ktery je tomuto chapani trestni spravedlnosti vénovan.
S jistym zobecnénim je mozno fici, Ze na zacatku Slo zejména o podporu
restorativnich principi a zapojeni restorativnich programti do trestniho fizeni,
pfi¢emz nyni je mozno sledovat takovy vyvoj, ktery chape restorativni justici jako
komplexni ptistup k feSeni nasledki trestné ¢innosti, jenz zavadi do trestniho fizeni
nové hodnoty a principy a zdiiraziiuje, ze jde o ptistup, ktery ma byt prosazovan ve
vSech fazich trestniho fizeni a pro vSechny trestné Ciny bez ohledu na jejich
zavaznost.

1T DOPORUCENI RADY EVROPY O RESTORATIVNI JUSTICI

V TRESTNICH VECECH

Doporuceni RE o RJ bylo pfijato na podzim roku 2018 a piedstavuje
posledni z fady vyznamnych evropskych pravnich dokument, které¢ se k danému
tématu vztahuji. Doporuceni navazuje na diive ptijaté Doporuceni Rady Evropy o
mediaci v trestnich vécech z roku 1999, které se soustiedilo zejména na podporu
uziti mediace jako samostatného institutu vramci trestniho fizeni. Obdobné
Smérnice EU o obétech trestnych ¢inli podporuje uziti restorativni justice jako
zpisobu feseni nasledki trestné ¢innosti s tim, Ze zdUraziuje podporu restorativnich
programi a vytvofeni bezpecnych mechanismu pro jejich realizaci tak, aby byly
poskytnuty dostatecné zaruky pro predchézeni viktimizaci obéti. Doporuceni RE o
RJ jde vSak svym zabérem a podporou restorativni ptistupi mnohem dale. Je tomu
tak z toho dliivodu, ze miizeme jasné sledovat posun od chapani restorativni justice
jako ekvivalentu k restorativnim programim k Sifeji chapané perspektive.
Doporuceni totiz restorativni justici definuje jednak jako prostor pro vytvoreni
dialogu (restorativni programy), ale soucasn¢ téz jako soubor principli, kterymi je
tieba podpirat veskeré reformy trestni justice.

5 Blize: 1) Masopust Sachova P., op. cit., 2019, str. 15 a nasl., 2) https://restorativni-
justice.cz/zdroje/mezinarodni-a-evropske-dokumenty-k-rj/



., Restorativni justice* oznacuje jakykoli proces, ktery umoznuje tém, kteri
byli poskozeni trestnym cinem, a tém, kteri za tuto ujmu odpovidaji, aby se v pripadé
dobrovolného souhlasu aktivne zucastnili vyreseni zalezitosti vzniklych v diisledku
trestného cinu, a to za pomoci Skolené a nestranné treti strany (dadle jen
Jfacilitator©).

Postupy, které nevyuzivaji dialog mezi obétmi a pachateli, lze i tak
navrhnout a realizovat zpiisobem, ktery je v uzkém souladu se zakladnimi principy
restorativni justice.’

Za tyto zékladni principy povazuje Doporu¢eni RE o RJ dle ¢l. 13
nasledujici:

e princip nédhrady zplisobené ujmy
e princip participace ucastnikti
Zakladni principy jsou v ¢l. 14 doplnény o soubor dalSich, neméné
dalezitych principt:
e dobrovolnost
e poradni, zdvortily dialog
o spravedliva péce o potieby a zajmy zucastnénych
e proceduralni rovnost
o kolektivni, na konsenzu zaloZena dohoda
o zaméfeni se na odSkodnéni, reintegraci a dosazeni vzajemného pochopeni
e vyhnuti se dominanci

Uvedené principy by mély slouzit jako ukazatel pro jakékoliv dal§i/nové
reformy v trestni justici. Je tak vytyCen smér, kterym by se staty mély ubirat a na co
by do budoucna mély klast zietel. Doporuceni RE o RJ se timto stdva evropskym
pravnim dokumentem, ktery poprvé chape restorativni justici jako uceleny koncept,
ktery jasné stanovi priority, které je tfeba efektivné a u¢inné€ zapojovat do stavajicich
podob trestnépravnich Gprav jednotlivych stati. Na tomto misté je tieba zdiraznit,
ze nejde o nahrazeni stavajicich trestnépravni legislativ a praxi jinym konceptem,
ale o t¢inné doplnéni a propojeni stavajiciho o principy a zésady, které sou¢asnému
nastaveni trestni justice chybi. Akcent je tedy jasné staven na potfebu nahrazeni
ujmy obéti a naplnéni jejich dalSich potieb a na podporu hledani
individualizovaného tfeSeni, do kterého jsou i€astnici dané véci zapojovani idedlné
pomoci restorativnich programii. Tyto programy pak maji byt ve svétle Doporuceni
RE o RJ vSeobecné dostupnou sluzbou a stat by mél zajistit, aby tato sluzba byla téz
bezpecna, a to jak v nadvaznosti na procesni prava danych osob v trestnim fizeni, tak
aby byly zajistény zékladni ptfedpoklady pro bezpecnou realizaci programu jako
takového. Soucasné jsou staty podporovany v tom, aby tyto programy byly
dostupnou sluzbou v jakékoliv fazi trestniho fizeni.

Vyznam Doporuceni RE o RJ pro legislativu, praxi 1 politiku jednotlivych
statl v oblasti trestni justice tak spoc¢iva ve dvoji vyzvé. Ta prvni, od které se odviji
vSe ostatni, je vpochopeni a zakotveni restorativnich principi jako soucasti

¢ Clanek 3 a 4 Doporuéeni RE o RJ.



ostatnich ucelll a zakladnich principti jak hmotné, tak procesné-pravni upravy
trestniho prava. Toto ukotveni v legislativé ma zasadni vyznam pro naSe mentalni
nastaveni, jak bude fizeni vedeno, a taktéz, co od n¢j ve vysledku ocekavame.
Zjednodusen¢ feceno, nastavi se tim novy/jiny smér, ktery bude na principidlni
urovni deklarovat, proc¢ toto fizeni mame. Od definovanych uceld trestniho fizeni,
kterym je v CR nalezeni a potrestani pachatele, tak mame $anci se posunout smérem,
ktery bude akcentovat napravu zplsobené ujmy a mezilidskych vztahl, naplnéni
potieb poskozeného (obéti), uvédomeni si odpoveédnosti a piijeti krokl k ndpraveé na
stran¢ pachatele, reintegrace vSech zcCastnénych, a to vSe pifi podpoie vyuziti
dialogické roviny a riistu kompetenci k feSeni konfliktu trestnym ¢inem zasazenych
osob. Jak bylo uvedeno vyse, nejde o nahrazeni stavajiciho nastaveni, ale o efektivni
propojeni ,,staré¢ho* a ,,nového®. Jde o symbiotické feseni, které vyty¢i novy smér
trestnimu fizeni jako takovému.

Nové principialni vyty¢eni nema vyznam jen pro konkrétni feSenou véc, ale
nese soucasné potencial zmeény pro nastaveni spolecnosti k dané oblasti jako celku.
Takové hodnotové nastaveni vede jednak ke zmén¢€ pohledu vSech instituci, organti
1 jednotlivel pii vykonu jejich prace v ramci trestniho fizeni, ¢imz je ovlivnén jejich
pfistup 1 pohled na danou véc, vybér procesnich nastrojii, zpiisob vedeni dané véci
a v neposledni fad€ 1 vnitini nastaveni a zpltisob komunikace s ucastniky trestniho
fizeni. Vedle toho m4 zména nastaveni ucelu a zakladnich principt (zésad) dopad
na zpusob vyuky v dané oblasti, premysleni odborné¢ i laické vetfejnosti o vhodnosti
volenych prostredki i jejich pochopeni, Ze trestny ¢in nenarusuje jen pravni normy,
ale zivoty konkrétnich osob a v souvislosti s tim 1 Zivot celé spolecnosti. Principidlni
pfenastaveni vychozich mantinelti jde tak ruka v ruce se systémovou zménou
v dané oblasti a v disledku toho 1 s promitnutim zminénych principti do kazdodenni
prace vSech, ktefi se na feSeni konkrétni véci podili.

Druhym vyznamovym aspektem Doporuceni je vytvafeni prostoru pro
dialog a diiraz na osobni aspekt trestni véci. Restorativni justice timto nepopira
vefejny zajem na feSeni dané véci, ktery je atributem trestniho prava jako takového.
Dopliiuje ho vSak o néstroje, které pomoci dialogu a dalSich restorativnich pfistupt,
cili na osobni rovinu daného ptipadu, ktera z velké Casti zlistava v trestnim fizeni
neoslovena. Bezpecnéd forma dialogu tak vypliluje prostor, pro které dlouhodobé
trestni pravo neni schopno piinaSet vhodné postupy a feSeni. Obét’ ziskava prostor
fict svlj pribéh, konfrontovat pachatele osobné s dopady jeho ¢inu na svij zivot,
ptat se na otazky, které v trestnim fizeni nema moznost polozit, ale pro jeji proces
uzdraveni jsou zasadni. Taktéz dostdva moznost ptevzit nad feSenim véci kontrolu,
¢imz jsou posilovany jeji kompetence k vymanéni se z ,,bezmocné® situace. Pachatel
¢eli véci pfimo, nemiize se “schovat” za svého obhéjce, je nucen pohlédnout pravde
do o¢i. Takova konfrontace ma potencial 1épe piispét k pfijeti jeho opravdové
odpovédnosti, coz je zcela jiny proces, nez byt konfrontovan se slovy rozsudku
,vinen®. Restorativni programy, stejn¢ jako vySe zminéné principy, trestni fizeni
nenahrazuji, ale ve vhodnych piipadech dopliuji. Pfispivaji nejen k nalezeni

10



vhodného feseni dané véci pro vSechny ucastniky, ale soucasné podporuji vnimani
celého procesu jako spravedlivého.’

11 RESTORATIVNI PLATFORMA

Ceska republika se spole¢né s dalsimi deviti evropskymi staty a Evropskym
forem pro restorativni justici® od roku 2019 podili na evropském projektu
implementaci Doporuceni RE o RJ do trestnich politik, legislativ a praxi zapojenych
statii. V Ceské republice se na organizaci projektu podili zastupci z Probacni a
mediaéni sluzby, Ministerstva spravedlnosti, Vézeiiské sluzby CR, Institutu pro
kriminologii a socidlni prevenci a Institutu pro restorativni justici, kterym je projekt
soucasn¢ koordinovan. Za prvni projektovy vystup je mozno oznacit Strategii
restorativni justice pro CR, kter je sou¢asti programového prohlaseni ¢eské vlady'”
a vznikla v Siroké odborné diskuzi, se zapojenim hlavnich predstavitelll instituci a
organizaci na poli trestni justice. Za predni zjiSténi, co jsou zéasadni piekazky
hlubsiho zapojeni restorativni justice do trestnépravni oblasti, byly shledany tyto!!:

e nastaveni spolecnosti (27%),
e mysleni lidi a obavy ze zmén nedostatek informaci a vzdé€lavani o RJ

(23%)
pfistup justice a rigidita systému (22%)
nedostatecné finan¢ni a personalni zabezpeceni systému (12%)
legislativa (10%)
obavy a neochota ptimych tcastniki (7%)
Z uvedeného plyne, Ze dalsi rozvoj restorativni justice je v zasad¢€ odvisly od
zmény postoje jak odbornikii na poli trestni justice, tak spolecnosti jako celku.
V néavaznosti na tato zjiSténi byla vytvofena mezioborova Restorativni platforma, a
to jako dvoulety projekt, ktery je zastitén NejvySSim soudem, NejvysSSim statnim
zastupitelstvi, Policejnim prezidiem a Ceskou advokatni komorou. Platforma je
rozdélena do Ctyt zékladnich sekci, a to pro pfipravné fizeni, fizeni pfed soudem,
fizeni vykonavaci a pro pomahajici profese. V kazd¢ sekci jsou zastoupeni zastupci
profesi, které se na dané Casti trestniho fizeni podileji, s vyjimkou sekce vykonavaci,
ktera je tvofena zastupci Vézeiiské sluzby. Cinnost platforma zahajila na podzim
roku 2021, pfi¢emz programove se v nasledujicim roce vénovala tématim vyuziti
restorativni principt v trestnim fizeni, vyuziti restorativni justice u zdvazné trestné
¢innosti a pfinostim restorativnich programu. Hlavnim cilem Restorativni platformy

7 Blize k benefitim restorativnich programi pro jejich ucastniky: https://restorativni-justice.cz/o-
restorativni-justici/odbornici-a-system/rj-ve-vyzkumech/

§ https://www.euforumrj.org/en

° Blize: https://restorativni-justice.cz/projekt/

10 Dostupné zde: https://www.vlada.cz/assets/jednani-vlady/programove-prohlaseni/programove-
prohlaseni-vlady-Petra-Fialy.pdf, str. 51

1 Strategie restorativni justice pro Ceskou republiku, str. 14, dostupné zde: https://restorativni-
justice.cz/zdroj/strategie-restorativni-justice-pro-ceskou-republiku/
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je hledat konkrétni feSeni pro restorativni postup v kazdé fazi trestniho fizeni a pro
vSechny trestné ¢iny bez ohledu na jejich zavaznost tak, aby kazdy profesional mohl
pti postupu v jednotlivé konkrétni véci restorativné postupovat. Nejde tedy jen o to,
jak vhodné vyuzit restorativni programy ve vSech fazich trestniho fizeni, a to pro
vSechny trestné Ciny, ale soucasné posilovat pfi jakémkoliv postupu a rozhodovani
v dané véci restorativni perspektivu. To naptiklad znamena se ptat, jak dané feseni
naplni to, co trestnym ¢inem zasazeni lidé potiebuji ¢i jak dany procesni postup ¢i
uloZeny trest podpoii pachatele v pochopeni zpiisobenych nasledkii. Po ukonceni
¢innosti platformy v poloviné roku 2023 budou sumarizovana a formulovana
doporuceni pro vyuziti restorativni justice v Ceské trestni praxi v samostatné
pfirucce.

IV  ZAVER

Restorativni justice pfind$i principy a nastroje, které na systémové urovni
pomahaji zamé&fit se na takové aspekty trestniho fizeni a vyuZzivat jednotlivé instituty
takovym zptsobem, Ze povedou k naplnéni potteb trestnym ¢inem zasazenych osob,
ptijeti osobni odpovédnosti pachatelem a podporuji zapojeni ucastnikli do feseni
dané véci. Pokud dokdZeme promeénit nas pohled na to, co od trestniho fizeni ve své
podstaté cekame, t.j. jestli hledame jen cesty k nalezeni a potrestani pachatele nebo
budou naSe aspirace vys$i a sméfovat, k tomu, aby trestni fizeni pfispivalo k
feSenim, jenz napomohou jit jak obéti, tak pachateli v zivoté uzdravujicim
zpisobem dal, mohou ndm restorativni pfistupy a principy byt dobrym spole¢nikem
a ukazatelem zaroven.

Pti hledéani téchto cest a feSeni, co znamena nalézat spravedlnost v kazdé
jednotlivé véci restorativné, je tfeba mit neustale na paméti vySe uvedené
restorativni principy a s ohledem na legislativu a praxi hledat, co to v daném
kontextu restorativni opravdu znamena, a to jak v Cesku, tak na Slovensku ¢&i
kdekoliv jinde.
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RODINNE SKUPINOVE KONFERENCE A JEJICH EFEKTIVITA
POHLEDEM UCASTNIiKU

Jan Tomasek, Jan Rozum 5
Institut pro kriminologii a socialni prevenci (Praha, Ceska republika)

Abstrakt

Rodinné skupinové konference predstavuji typ restorativniho programu, ktery je vhodny zejména pro
FeSeni pripadii pachateli z fad déti a mlddeze. Moznost jejich uplatnéni v podminkdach Ceské
republiky byla ovérovana v ramci projektu Probacni a mediacni sluzby, ktery probihal v letech 201 2-
2015. Jeho soucasti byl také vyzkum, ktery se mimo jiné zaméril na zkuSenosti primych ucastnikii
z Fad obéti, pachatelit a facilitatoru. Prispevek nabizi prehled vybranych zjisténi, tykajicich se obéti.

Kracové slova: restorativni justice, kriminalita déti a mladeze, rodinné skupinové konference,
efektivita

Abstract

Family group conferences are measures based on the philosophy of restorative justice, which are
particularly useful for juvenile offenders. In the Czech Republic, the possibility of their application
was tested in the project of Probation and Mediation Service, which took place in 2012-2015. It also
included research that focused, among other things, on the experiences and views of direct
participants from among victims, offenders and facilitators. The article provides an overview of
selected findings concerning victims.

Key words: restorative justice, family group conferences, effectiveness

I UvVoD

Principy restorativni justice Ize v praxi uplatnit prostfednictvim rizného typu
opatfeni ¢i programil. Svétové nejrozsifenéjSim se stala mediace mezi obéti
a pachatelem, avSak zajem postupné roste také o restorativni postupy jiné. V fade
zemi se vyrazn€ prosazuji programy zaloZené na formatu rodinné skupinové
konference. Je tomu tak i z toho diivodu, ze se primarn¢ zaméiuji na feSeni skutka
spachanych jedinci ztad déti amladeze. Pravé utéto veékové skupiny lze
predpokladat, ze diiraz na vychovny aspekt projednéni véci a pfijeti odpoveédnosti
pachatele za napravu zpusobenych Skod pfinese kyzeny efekt v podobé snizeni
rizika dalSiho delikventniho chovani dot¢eného jedince.

Na rozdil od klasické mediace jsou k tucasti na konferenci pfizvani také
rodinni piislusnici a dalsi blizké osoby z okruhu pachatele i1 obéti, a pfipadné téz
vyznamni zastupci piislusné komunity. Zapojeni €lenii rodiny rozsituje zékladni
a vSeobecn¢ znamé vyhody restorativnich pfistupti typu mediace o dalsi vyznamny
prvek, jimz je vychovné i jiné plsobeni téchto osob. Pokud jde o obét’, pfitomnost
lidi, jimz davéiuje, ji miaze dodat potiebnou jistotu a povzbuzeni. U pachatele
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mizeme pro zménu piedpokladat, Ze ui¢ast jeho blizkych ptispéje ke zvySeni pocitu
odpovédnosti za trestny &in i za nasledné usili k od&inéni jeho nasledki'?. Rodic¢tim
pachatele by navic setkdni s rodi¢i obéti meélo umoznit 1épe pochopit, co se stalo,
améli by se tudiz citit zavazanéjsi k potiebé vznikly konflikt urovnat.'* Souznéni
a pochopeni obou rodin miize prispét k ,,1é¢ivému efektu konference, nebot’ vSichni
maji Sanci nahlédnout vzajemné své pocity a emoce, coz usnadni vZit se do situace
druhé strany '*. Konference navic odpovidaji principim celostniho rodinného
piistupu, kdy se na pachatele nehledi jako na individuum, ale jako na ¢lena SirSiho
socialniho celku, jehoz vztahy a vazby ho vyrazn¢ ovliviuji. Jakékoli pfijaté
intevence by proto meély zdlraznit vlastni schopnost rodin porozumét svym
problémiim a najit pro né uspokojiva feseni'>. N&kteti autofi v tomto duchu povazuji
za jeden zkliCovych cili konferenci celkové posileni rodiny a navraceni
rozhodovacich pravomoci zpét do jejich rukou'®.

Vznik rodinnych skupinovych konferenci je spojovan s tradi¢nim ptistupem,
jaky pfi feSeni skutkidl kriminalniho charakteru uplatiovali Maorové, tedy piivodni
obyvatelé Nového Zélandu. Zlo€in tradiéné vnimali jako zalezitost, kterou je nutno
projednat na setkani rodin pachatele i obéti, nebot’ skutek mé nasledky nejen pro
jeho pfimé ucastniky, ale té€z pro jejich ptibuzné. Smyslem jednéani bylo vzdy nalézt
zplisob, jak by pachatel mohl svoje chovani od¢init!’. Tento postup, oznacovany
jako ,,Whanau konference, byl na Novém Zélandu oficidlné uzdkonén koncem
osmdesatych let a stal se velkou inspiraci pro dalsi zemé!8. V soucasné dobé se
mizeme po celém svété setkat s riznymi podobami konferenci, které se lisi jak
okruhem ucastnikti, tak metodikou. Kromé terminu rodinné skupinové konference
(anglické zkratka FGC) narazime i na oznaceni jind, mimo jiné rodinnd skupinova
rozhodovéani (FGDM), rodinna ,,setkani shody* (FUM), policejni konference ¢i
konference komunitni.

V Ceské republice se tento typ restorativniho programu pro pachatele z fad
déti a mladeze objevil diky projektu Proba¢ni a mediacni sluzby, realizovanému
v letech 2012-2015. Moznost vyuziti rodinnych skupinovych konferenci byla
pilotné ovéfovana na vybranych stediscich, pficemz soucasti projektu byla piiprava

12 Hipple, N. K. a kol..: Restorativeness, procedural justice, and defiance as long-term predictors of
reoffending of participants in family group conferences. Criminal Justice and Behaviour, str. 1110-
1127.

13 Crawford, A., & Newburn, T.: Recent developments in restorative justice for young people in
England and Wales. The British Journal of Criminology, 476-495.

4 Morrison, B. (2007). Restoring safe school communities. Sydney: The Federation Press.

15 Straub, U. (2012). Family group conference in Europe: from margin to mainstream. ERIS web
journal, 26-35.

16 Zinsstag, E., Teunkens, M., & Pali, B. (2011). Conferencing: a way forward for restorative justice
in Europe. Leuven: European Forum for Restorative Justice.

17 Zernova, M. (2007). Restorative justice: ideals and realities. Aldershot: Ashgate.

18 Johnstone, G., & Van Ness, D. W. (2007). Restorative processes, outcomes, stakeholders. V G.
Johnstone, & D. W. Van Ness, Handbook of restorative justice (stranky 209-227). Cullompton:
Willan Publishing.
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metodiky a Skoleni facilitatorii z fad probacnich ufednik. Behem uvedenych let se
podafilo uskutecnit celkem 40 konferenci, jichZz se zucastnilo 50 pachatela (v
nékolika pfipadech byla jedma konference urCena vice pachatelim soucasng).
Projekt nésledné pokracoval 1 v dalSich letech, a to s cilem zajistit rozvoj i1 rozSifeni
programu na dalsi stfediska. Od pocatku byla jeho soucasti evaluace, na niz se
v prvnim ze zminénych obdobi podileli pracovnici Institutu pro kriminologii
a socidlni prevenci. Diky ni bylo mozno posoudit, nakolik konference naplnily
teoretickd oéekavani, kterd jsou s timto typem restorativniho opatfeni spojovana'®.

Zasadni otazkou je vtomto smyslu zejména ucinnost dané¢ho opatieni.
V kriminologickych vyzkumech se pro jeji posouzeni nejcastéji vyuzivaji dvé
méfitka ¢i kritéria, a to uspokojeni potieb pfimych ucastnikl na strané jedné, a mira
nasledné recidivy pachateli na strané druhé. V pfipad¢ prvné jmenovaného jde
zejména o zkuSenosti a ndzory obéti na prib¢h i vysledek ptislusného programu.
V souladu steorii restorativni justice je sledovano naplnéni jak prvka
proceduralnich (tedy naptiklad toho, zda méla obét’ béhem jednani ptilezitost
vyjadfit svoje pocity a ndzory nebo se vyslovit k feSeni piipadu), tak prvka
restorativnich. O nich by mélo svéd¢it obnoveni narusenych vztahid, coz lze
posoudit naptiklad na zdkladé zmény postoje obéti k pachateli nebo vyjadieni
odpusténi. Vyzkumy, které¢ byly na toto téma uskuteCnény v zahranici, ptfinéaseji
o rodinnych skupinovych konferencich pfiznivé zpravy?’. Bylo proto zajimavé
zjistit, zda stejny obraz ziskame i v podminkach Ceské republiky.

11 ZKUSENOSTI A NAZORY OBETI

Vyzkum byl zalozen na dotaznikovém Setieni, pficemz ucastnici dotaznik
vyplilovali jak pfed konanim samotné konference, tak po jejim skonceni. Oslovit se
podafilo celkem 40 obéti, ptficemz vétSina z nich (36) nam odevzdala oba dotazniky.
Jednim z témat, na které jsme se zaméfili, byly motivy, které je k ucasti na
konferenci vedly. Mozné trochu piekvapive se jako nejméné diilezita projevila touha
ziskat od pachatele nahradu zpiisobené skody. Pro téméf ¢tvrtinu dotazanych (23 %)
nem¢l tento prvek zadny vyznam, pro polovinu respondentt se jednalo jen o diivod
Castecny. Ochota zlcastnit se jednani s pachatelem tvari tvar tak o€ividné prameni
spiSe z jinych potteb. Rozhodné k nim patii pfani, aby se pachatel za sviij ¢in
omluvil. Jako velmi silny motiv ucasti ho zminilo 63 % ob¢ti, ani trochu vyznamny
naopak nebyl jen pro desetinu. Podobn¢ dulezitou roli hral také altruisticky motiv
prispét svou ucasti na jedndni k polepseni pachatele. Silnym divodem tcasti byl pro
vice neZ polovinu obéti (58 %), zatimco jen 8 % ho oznacilo za motiv zcela
bezvyznamny. Potvrdilo se také, ze fada obéti pocituje potiebu sdélit pachateli, co
jim svym ¢inem zpusobil, a vyjadfit se osobné¢ k celému piipadu a jeho feSeni.

19 Kompletni prehled vysledk vyzkumu viz Tomasek, J. a kol. Rodinné skupinové konference.
Praha: IKSP, 2019.
20 Pro piehled zahraniénich vyzkumi viz Tomasek, J. a kol., vyse citované dilo.
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Alespon ¢astenym divodem ucasti byly tyto prvky pro tii Ctvrtiny respondentt.
Vice nez 90 % obéti vice ¢i méné citilo, Ze konference zajisti rychlejsi projednani
1 vyfeSeni pfipadu nez ,,standardni* soudni cesta. Neni pifekvapivé, Ze nejvice o tom
byly piesvédceny obéti, které se s pachatelem znaly jiz pfed samotnym skutkem.
Jak predpokladaji néktefi autofi, u fady méné zavaznych ptipadd, kdy obét
pachatele zn4, je zapojeni organti Cinnych v trestnim fizeni ve své podstaté zbytecné,
nebot’ vhodné apro vSechny uspokojivé tfeSeni by zlcastnéné strany nasly
pravdépodobné samy?!.

Pokud jde o pocity, snimiz obéti do jednani vstupovaly, fada znich
priznavala, ze maji urCité pochyby, zda byl souhlas s t¢asti spravnym rozhodnutim
(uvedlo 38 %). Né&kteti respondenti dokonce konstatovali, ze maji ze setkani
s pachatelem strach (rovnéz 38 %), pfi€emzZ Castéji se tak vyjadtily obéti nasilnych
delikt (75 % z nich) nez delikti majetkovych (pouze 25 %). Vice nez polovina
obéti (53 %) citila urcité obavy z toho, co se béhem konference miZe odehrat, a 43
% mélo vétsi ¢i mensi pochyby, zda je redlmé, aby se s pachatelem dohodly na
vhodném feSeni celého piipadu. VSechna tato zjisténi dokladaji, Ze ucast na
konferenci neni pro vétSinu obéti snadnou zalezitosti, a ackoli s ni formalné projevi
souhlas, faze pfed samotnym jednanim je Casto spojena s nepiijemnymi pocity ¢i
obavami.

V dotazniku, ktery obéti vypliovaly po skonceni konference, jsme se zaméftili
na proceduralni i restorativni prvky konferenci. K prvné jmenovanym se vztahuje
nasledujici tabulka, shrnujici vyjadfeni respondentli k péti riznym vyrokiim (na
Skale od ,,rozhodné souhlasim* po ,,rozhodné nesouhlasim). Vysledky vyznivaji
povzbudivé. Naprostd vétsSina obéti dostala v souladu s principy restorativni justice
prostor pro vyjadieni svych ndzori a pocitt, a potvrdil se také piredpoklad, Ze pro
obéti je dulezitd jak moznost vyjadfit se k feSeni celého pfipadu, tak pfitomnost
blizkych osob. Navzdory pivodnim obavam ze setkani s pachetelem prozivala
realné strach béhem konference jen malé ¢ast obéti. Velmi pozitivné byli hodnoceni
facilitatofi.

Naprosto Spise Spise Naprosto
souhlasim | souhlasim | nesouhlasim | nesouhlasim

Béhem konference
jsem dostal dostate¢ny
prostor pro vyjadieni
svych nazort a pocitu.
Na konferenci se mnou
byli lid¢, které jsem 82,4 14,7 2.9 0,0
tam potieboval mit.

91,7 8,3 0,0 0,0

21 Srov. Christie, N. (2004). 4 Suitable Amount of Crime. London: Routledge.
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Je pro mé dilezité, ze
jsem se mohl vyjadfit 66,7 30,6 2,8 0,0
k feseni celého ptipadu.
V pribehu konference
jsem nepocitoval zadny 60,0 31,4 8,6 0,0
strach ani obavy.
Konference byla
pracovniky vedena
velmi profesionaln¢ a
kvalitné.

94,4 2,8 2,8 0,0

Tabulka 1: Procedudlni prvky konference z pohledu obéti (respondenti v %)

S vyjimkou jediného respondenta sdélily pachateli vSechny obéti (tedy 97 %),
co jim svym ¢inem zpusobil. Stejny byl také podil téch, kdo se od n¢j béhem jednani
dockal omluvy za spachany skutek. Ukéazalo se nicméné¢, Ze tomuto aktu piisuzovaly
obéti rizny vyznam. Zatimco 57 % obéti uvedlo, ze omluva pro n¢ byla ,,velmi
dilezita®, 40 % volilo variantu ,,spiSe diilezita® a jeden respondent povazoval dané
gesto za ,,zcela nedulezité”. Celkovou atmosféru konference vnimalo 91 % obéti
jako vstficnou (v 67 % dokonce jako ,,velmi vstticnou®), zbyvajici ¢ast (9,1 %) ji
charakterizovala jako ,,neutralni* (nikdo ji tedy nehodnotil jako ,,spise* ¢i ,,velmi‘
neptiznivou).

Nékolik otdazek se vztahovalo k prvkim, které miZeme oznacit jako
restorativni a s jejichZz pomoci lze posoudit, do jaké miry se podatilo napravit ¢i
zlepSit vztahy mezi obéti a pachatelem. Je rozhodné potéSujici, Zze na naprostou
vetsinu obéti (94 %) pachatel béhem konference plisobil dojmem, Ze se za sviij €in
stydi. Témét Ctvrtina (23 %) nicméné vyjadrila jisté pochybnosti o upiimnosti jeho
motivli, kdy ho podeziivala, Ze divodem jeho ucasti byla snaha vyhnout se
prisn&jsimu potrestani. Castéji se takto vyjadiovali respondenti, ktefi viiéi pachateli
citili pred konferenci velkou zlost, méli pochyby o tom, zda bylo vhodné s ucasti na
konferenci souhlasit, a nebyli si jisti, Ze se s pachatelem dohodnou na vhodném
feSeni celého pripadu. Celkové méné pochybnosti u obéti vzbuzovali rodinni
ptislusnici ¢i dalsi blizké osoby, které pachatele ptisly na konferenci podpoftit. Pouze
jediného respondenta se jim nepodafilo presveédcit, Zze jim upfimné zalezi na tom,
aby se pachatel polepsil.

Ve vychovny efekt konference uvétilo po jejim skonceni 92 % obéti a 95 %
respondenti uvedlo, Ze diky ni zménilo sviij ndzor na pachatele k lepSimu.
Z hlediska vySe zminénych restorativnich prvki se jedna o velmi zasadni poznatek,
z né¢hoz muzeme usoudit, Ze vétsSina konferenci byla v daném sméru uspésnych. Ve
stejném duchu hovoti také udaje znasledujici tabulky, kterd shrnuje odpovédi
vztahujici se k celkovému hodnoceni konference. AZ na ojedinélé vyjimky se obéti
po konferenci citily ohledn¢ celého piipadu 1€pe nez pred ni a své GiCasti nelitovaly.
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VSsichni by tento typ programu doporucili lidem, ktefi se stanou obéti stejného
skutku.

Naprosto Spise Spise Naprosto
souhlasim souhlasim | nesouhlasim | nesouhlasim

Po konferenci se
ohledné celého
pripadu citim 1épe nez
pied ni.

Svoji ucasti na
konferenci ani 80,6 16,7 2,8 0,0
v nejmensim nelituji.
Clovéku, ktery by stal
obéti stejného skutku,
bych konferenci
doporucil.

77,8 16,7 5,6 0,0

85,7 14,3 0,0 0,0

Tabulka 2: Celkové hodnoceni konference obétmi (respondenti v %)

Uspésné byly konference také z hlediska hledani uspokojivého feseni celého
ptipadu. Podafilo se k nému dospét podle 86 % respondentd, pricemz ve vSech
téchto ptipadech byly s uzavienou dohodou obéti spokojeny. AZ na jednu obét
vSechny vétily, Ze pachatel své sliby dodrzi.

III ZAVER

Ve shodé s obdobnymi zahrani¢nimi vyzkumy se iv podminkach Ceské
republiky potvrdilo, ze budeme-li rodinné skupinové konference hodnotit z pohledu
obéti trestné Cinnosti, jevi se tento typ programu jako velmi vhodny a efektivni.
Naprosta vétSina respondentil, ktefi se rozhodli konferenci podstoupit, byla s jejim
prabéhem i vysledkem spokojena a povazovala ho za vhodny zptsob projednani
piipadu. Nas vyzkum tak v zasad¢ ukazal, Ze tento typ programu nabizi vhodnou
alternativu k jiz existujicim opatfenim pro feseni deliktl spachanych osobami z
nejmladSich vékovych kategorii. Zaroven je ale nutno zdaraznit, ze se jedna
o program mimofadné¢ naro¢ny, a to jak z hlediska samotné realizace, tak podminek,
které musi dany ptipad i vSichni potencialni ucastnici spliiovat. Jen sotva proto
muzeme ocekavat, ze se pravé konference stanou ,hlavnim proudem® ceského
soudnictvi nad mladezi. Za idealni bychom povazovali situaci, kdy by justi¢ni
systém vytvofil Probacni a mediacna sluzbé takové persondlni i dalsi podminky, aby
jeji pracovnici mohli realizaci konference zvazit pokazdé, kdy se to vzhledem
k okolnostem daného ptipadu bude jevit jako vhodné a zaddouci.
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POTREBNE ZMENY V OBLASTI ZABEZPECOVANIA PRIPRAVY A
VYKONU SANKCIi NESPOJENYCH S ODNATIM SLOBODY

Samuel Bursky
Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

Abstrakt

V' prispevku reagujeme na Specifika, ktoré sa prejavuju v oblasti zabezpecovania probdcie
a medidcie v Slovenskej republike a opisujeme zmeny, ktoré je na zaklade poznatkov z aplikacnej
praxe potrebné zrealizovat. Pozornost upriamujeme na oblast’ vnutornej reguldacie a internej
organizdcii cinnosti, nezaoberdme sa priestorom, ktory je priamo zavisly od pristupu a fungovania
vonkajsich subjektov v krajine. V prispevku sa zdroven prezentuje prehlad niektorych udajov
o probacnych sluzbach v Eurdpskej unii pre lepsSie pochopenie pozicie Slovenskej republiky
v regionalnom medzinarodnom priestore.

Klacové slova: probacia, proba¢ny tiradnik, mediacia, proba¢na sluzba, organiza¢na Struktiira
Abstract

In this paper, we respond to the specifics that are manifested in the field of probation and mediation
in the Slovak Republic and describe the changes that need to be implemented based on knowledge
from criminal proceedings practice. We draw attention to the area of internal regulation and inner
organization of activities, we do not deal with the area, which is directly dependent on the approach
and operation of external entities in the country. The paper also presents an overview of few various
data on probation services in the European Union to better understand the position of the Slovak
Republic in the regional international area.

Key words: probation, probation officer, mediation, probation service, administrative structure

| UDAJE Z PROSTREDIA

V sucasnosti v prostredi aplikacnej praxe probacnej a mediacnej sluzby
uplatiiované &innosti a postupy nenapiiaju v plnej miere predpoklady definované
pred vznikom probacnej a mediacnej sluzby v Slovenskej republike, ba naopak
samé seba limituja pri napliiani ich ielu — zvySovani miery Gspesnosti reintegracie
pachatel’a trestnej ¢innosti do spolo¢nosti a zmieriiovani alebo odstraneni nasledku
spachaného trestného ¢inu, resp. konfliktu medzi pachatel'om a poskodenou osobou.
Jednym zo zékladnych tdajov, ktoré definuju situaciu v skimanom prostredi je
zlozenie vyuzivania nastrojov trestnej politiky — jednotlivych postupov v trestnom
konani alebo konkrétnych sankcii.
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Zdroj: Ministerstvo spravodlivosti
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Graf'1: Nastroje trestnej politiky 2016 — 2020

Jednym z deklarovanych cielov rekodifikacie trestného prava v Slovenske;j
republike bola podla dévodovej spravy predkladatela z daného obdobia zmena
celkovej filozofie ukladania trestnych sankcii — chapanie trestu odnatia slobody ako
rieSenia ultima ratio, a to najmi v pripade menej zavaznych trestnych ¢inov - doraz
na individudlny pristup pri rieSeni trestnych veci na zdklade Sirokej moZznosti
vyuzitia alternativnych sankcii a odklonov.

Pouzity graf 1 deklaruje situdciu v aplikacnej praxi sucasnosti. Na zdklade
uvedenych hodndt a ich vzajomnych vztahov mozeme dospiet’ k zaveru, ze (i) na
uzemi Slovenskej republiky nedochddza k pachaniu menej zavaznej trestnej ¢innosti
alebo (ii) Stdt nedosahuje stanovené ciele a nenaplia rekodifikiciou definovany
ucel. Pomer vyuzitia napr. trestu povinnej prace, peiiazného trestu alebo trestu
domaceho vidzenia apoctu odsudenych v skimanom obdobi mozno pri
definovanych ciel'och rekodifikovanej trestnej politiky povazovat’ za alarmujici. Ak
zarovenn k tymto udajom pripojime udaje o skladbe trestnej Cinnosti na nasom
uzemi, kde bezpochyby dochddza ik tzv. menej zdvaznej trestnej Cinnosti po
formalnej stranke, teda napr. preCinom/trestnym c¢inom spachanym bez
umyslu/nendsilnym trestnym c¢inom (doposial sme spolahlivo nezodpovedali
otazku, ¢o mozno povazovat’ za menej zavaznu trestntl ¢innost’), dovedie nas to ku
konstatovaniu, ze len vyssie uvedena moznost’ (ii) je pravdepodobna.

Z hladiska poznania skimaného prostredia je takisto dolezitym poznatkom
postavenie Slovenskej republiky v prostredi Eurdpy, resp. ¢lenskych statov EU.
I ked presnejSim a objektivnejSim by mal byt vo vSeobecnosti vzdy udaj
prepocitany na pocet obyvatelov v krajine, opdt’ nam pre potrebny prehl'ad
postacuju celkové stcty hodnot bez pomerov.
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Graf 2: Pocet klientov probacnej sluzby v krajindch EU v r. 2019

Dal§im z podstatnych tidajov o skimanom prostredi su kapacity, ktorymi
Stat disponuje pri dosahovani definovanych ciel'ov, ¢o zdrovei mozno interpretovat’
1 ako objem investicii do rieSenia zo strany Statu. V uvedenom grafe 3 st vyjadrené
persondlne kapacity probacnych sluzieb, ako i kapacity, ktoré sa dostavaju do
kontaktu s klientom, tzn. zamestnanci, ktori su zapojeni do samotného
zaobchadzania s klientami v probacnom dohl’ade.
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Graf 3: Persondine kapacity probacnych sluzieb v krajinach EU v r. 2019

Dal§im podstatnym znakom pre ziskanie prehladu a orientovani sa
v prostredi v SirSom geografickom kontexte je zatazenie kapacit, v tomto pripade
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personalnych v jednotlivych S$tatoch — pocet pripadov pridelenych jednému
zamestnancovi.
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Graf 4: Pocet pripadov pridelenych jednému zamestnancovi probacnej sluzby v krajinach E Uvr. 2019

Hodnoty vyjadrené v grafe 4 nam déavaji odpoved na dostupné kapacity,
ktoré S§tat vyclenuje pre probacné cCinnosti. Ak hodnotu uvadzanti Gréckom
povazujeme za irelevantnu (mdzeme predpokladat, ze deklarovany stav je
dosledkom vypuknutia zavaznych hospodarskych problémov krajiny v ostatnych
rokoch, ¢o sa pretavilo 1 do postojov a spravania spolo¢nosti), Slovenska republika
vykazuje najvyssi pocet pripadov v pomere na jedného zamestnanca v probdcii
v EU.

Prostrednictvom uvedenych grafov sme teda vytvorili priestor pre stru¢ny prehl'ad
o situdcii v krajinach EU, ktory by mal napomdct’ ¢&itatelovi k orientacii v danej
problematike vo vztahu k Slovenskej republike ako celku.

Potrebné zmeny
V prispevku v ivodnej Casti sme identifikovali niektoré prekazky prejavujuce sa
v aplikacnej praxi, ktoré je pre vyuzivanie potencialu, ktoré ndm ponuka
alternativne trestanie, ako 1 nastroje restorativnej justicie potrebné eliminovat’.
Ide o:

¢ nejednotné riadenie a absencia unifikovanych postupov,

e aplikacia pravidiel rozhodovacej ¢innosti na ¢innost’ vykonavaciu,

e koncentracia roznych ¢innosti v jednej pracovnej pozicii (dohlad,

mediacia, EM),
e nedostatoné vzdeldvacie kapacity — priorita ostatné profesie v justicii.
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Uvedené identifikované prekazky nemozno povazovat za zoznam poloziek
z hl'adiska do6lezitosti, ndro¢nosti na realizaciu zmien alebo ich povazovat’ za jediné
esencidlne. Pri ich definovani sme sa riadili spolo¢nym atribitom, ktoré tieto
prekazky zdielaji a tym je charakter ,,interného* problému prostredia. Uvedené
prekazky sa teda tykaju systému prace, postupov aregulacie smerom dovnutra,
pricom ich rieSenie nie je priamo zavislé od vonkajSieho prostredia, Cinnosti a miery
spoluprace orgdnov verejnej moci alebo inych institucii, teda pri rieSeni ich
odstranenia by sme nemali byt obmedzovani vonkajSimi vplyvmi. Toto tvrdenie
vsak taktiezZ nemozno chépat’ absolutne, ked’Ze napr. i pri definovani unifikovanych
postupov je prostredie zavislé od moznosti sucinnosti zo strany vonkajSich
subjektov.

I UNIFIKOVANE POSTUPY

Odlisnost’ v regionalnych/lokalnych postupoch, resp. pristupoch k rieSeniam
uloh sposobenu objektivnymi ,,vonkajSimi“ faktormi (Specifikd kultarne,
sociologické, ekonomické, infraStruktirne, ale napr. i Specifika klimatické) mozno
povazovat’ za prirodzenu reakciu a v zasade je potrebné ju akceptovat’ ako Zelany
jav. Odlisnosti v postupoch vsak mozno hodnotit’ pozitivne, teda akceptovat’ len za
predpokladu, ze vytvorenymi odchylkami od urcitej referencnej normy postupov sa
(i) naplna stanoveny icel, ktory by bez vyuzitia odchylky nebolo mozné dosiahnut
alebo (ii) sa zvysuje ucinok referencnych postupov, ¢im sa dosahuje nadstandardny
vysledok z hladiska stanoveného ucelu. Vsetky odchylky v postupoch, ktoré
neprinasaju jeden z dvoch vyssie uvedenych vystupov, by mali byt’ pri plneni tloh
neakceptovatelné.

Organizacna Struktira proba¢nej a mediacnej sluzby v Slovenskej republike

v justicii bez vytvorenia organizacnych a riadiacich mechanizmov garantujticich
jednotny postup ma za prirodzeny ndsledok vytvorenie vlastnych procesov
jednotlivymi organiza¢nymi zlozkami, navyse vo vacSine pripadov postavenych na
faktoroch, ktoré nemozno povazovat’ za ,,vonkajsie* a objektivne.
Potrebnou zmenou v oblasti je vypracovanie kvalitnej reguldcie obligatornych
postupov pri Cinnostiach spojenych s vykonom rozhodnuti, ktorymi sa uklada
sankcia nespojena s odnatim slobody, resp. spojenych s mediaciou tak, aby sa
dosahovali stanovené ciele, o. i. zaistenie pozitivnej motivacie pachatel’a trestnej
¢innosti v najsirsej miere. Zaroven mozno konstatovat, ze esencialnym deficitom
nie je pravna Uprava na urovni zakona (i ked’ ju mozno povazovat za minimalisticku,
priamo neohrozuje regulované prostredie), ale uprava podzakonna, ktora upravuje
podstatnt Cast’ procesov a ¢innosti, ich vlastnosti, rozsah a kvalitu.
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III PODMIENKY PRE VYKONAVACIU CINNOST

Dalfou zidentifikovanych prekdzok bolo aplikovanie pravidiel
rozhodovacej ¢innosti na Cinnost' vykonavaciu. Uvedeny stav je opat’ tak, ako
v predchadzajicej Casti sposobeny organizacnou Strukturou probacnej a mediacne;j
sluzby v justicii. Takymto rieSenim doSlo vlastne k ,,vnoreniu® c¢innosti
zabezpecujucich vykon rozhodnuti sidov pod regulaciu postupov rozhodovacej
¢innosti a pri samotnej uprave regulacnych ustanoveni dochédzalo k hl'adaniu
prienikov oboch oblasti (rozhodovacej a vykondvacej) miesto potrebnej
Specializacie. Napriek tomu, ze v r. 2017 bola na sudoch zrealizovana modifikacia
distribicie prislusnej agendy nahodnym vyberom vytvorenim tzv. koSov pre
triedenie pripadov, nemozno takéto rieSenie povazovat za Specializaciu. Ako
vhodné rieSenie bolo urené vytvorenie troch skupin pripadov z hl'adiska ich
obsahu:

e tresty povinnej prace,
e clektronicky monitoring,
e ostatné.

Ucelom tohto rieSenia teda nebola $pecializacia, ale prave (i) rovnomerné
zatazenie personalnych kapacit a (1) kontakt a zrucnosti persondlu v celom spektre
agendy, a to najmi s prihliadnutim na problematiku elektronického monitoringu,
ktory bol do aplikacnej praxe implementovany v r. 2016.

Ak by cielom nového rieSenia prerozdel'ovania agendy registra ,,Pr (sudny spis
probacie) bola Specializdcia personalu, pridelovanie veci by fungovalo na
nasledovnom principe:

1PR — pridel’uje sa elektronicky monitoring,

2PR — pridel'uje sa trest povinnej prace,

3PR — pridel’uje sa napr. nasilna trestna ¢innost’/pripady mladistvych pachatelov.
(kde ,,XPR* predstavuje konkrétneho zodpovedného pracovnika).

Jednou z d’alSich situdcii, kde sa prejavuje nedostatok potrebnej flexibility
su ukony spojené s preverenim moznosti, nariadenim a spustenim kontroly
technickymi prostriedkami, teda elektronického monitoringu.

Graf 5 opisuje administrativny postup pre potreby vyuzitia elektronického
monitoringu, pricom nosnou myslienkou sucasného rieSenia bolo pravdepodobne
zabezpecenie, aby nedoSlo k neopravnenému spusteniu kontroly technickymi
prostriedkami zo strany probacného uradnika. Ako zabezpecovaci prvok sa tu
pouzila podmienka fyzickej dostupnosti rovnopisu rozhodnutia, ktorym sa
nariad’uje elektronicky monitoring zo strany probac¢ného uradnika, ktorému bol
prideleny dany probacny pripad pred zrealizovanim vSetkych pripravnych tikonov
a nastaveni v prisluSnom informa¢nom systéme pred spustenim monitorovania.
Takyto postup vytvara neziaduce prestoje a predlzuje cely administrativny proces
nasledujuci bezprostredne po nadobudnuti vykonatel'nosti predmetného rozhodnutia
v pripade, kedy sud pozaduje okamzitii inStaldciu zariadeni a spustenie kontroly
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priamo v priestoroch sidu, a najmé, ak samotné rozhodnutie vydava sud v okrese
O1 asamotnu pripravu elektronického monitoringu a jeho spustenie zabezpecuje
proba¢ny a media¢ny Uradnik sudu v okrese O2. Uvedeny pripad je zndzorneny na
grafe 6.

V oboch pripadoch je samotny postup zavisly od prislusnosti, tzn.
opravnenosti konkrétnej osoby konat’ vo veci a potreby dostupnosti a evidencie
rozhodnutia v evidencii pripadov pred vykonanim potrebnych ukonov v
elektronickom prostredi, i ked’ si len tazko moZzno predstavit’ situdciu, Ze obvinena
alebo odsudena osoba by bola kontrolovana vyuzitim elektronického monitoringu
bez toho, aby takuto kontrolu nariadil sud, o takejto kontrole by bola sama dotknuta
osoba vopred informovana (prebehlo predbezné Setrenie) alebo motivaciu
proba¢ného a mediacného uradnika k takémuto konaniu astym spojeny jeho
individualny, osobny benefit.

Postup pri nariadeni elektronického monitoringu
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Graf 5: Postup pri nariadeni elektronického monitoringu
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Postup pri nariadeni EM
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Graf 6: Postup pri nariadeni elektronického monitoringu — rézne okresné sudy
rozhodovania a vykonu
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IV  ODDELENE ZABEZPECOVANIE PROBACIE A MEDIACIE

Jednym z prvkov aktudlnej organizacie cinnosti v priestore probacnej
a mediacnej sluzby je koncentracia roznych druhov tloh v jednej pracovnej pozicii
proba¢ného a mediacného uradnika. Prave overenie, resp. potvrdenie predpokladu,
ze takyto sposob organizacie ¢innosti je limitujucim z hl'adiska moznosti vyuZzitia a
ucinnosti nastrojov, ktoré ma probacia a medidcia ako ¢innost’ k dispozicii zacalo
Ministerstvo spravodlivosti SR v spolupraci s Krajskym sidom v Ziline v roku
2021 pilotne testovat’ v aplikacnej praxi oddelené pridel'ovanie pripadov mediécie
a probdcie tak, aby sa proba¢ny Uradnik zaoberal len jednou z tychto dvoch kategorii
pripadov. Pri tomto pilotnom rieseni distribtcie pripadov sa v zapojenych okresoch
v kraji vyuzivaji rdézne modely spracivania agendy (napr. ,lietajici® mediator,
Specidlne vyskoleny mediator, mediator zabezpecujuci aj pripady trestu povinnej
prace), ktoré budi nasledne analyzované a vyhodnotené. Popri oddeleni
vybavovania pripadov probacie a mediacie, ktoré by malo priniest’ pozitivny vplyv
najma na SirSie vyuzitie medidcie v trestnom konani, ale zaroven aj jej kvalitativou
stranku je potrebné zodpovedat’ otdzku flexibilného a pruzného zabezpecCovania
obsluznych ¢innosti elektronického monitoringu tak, aby tymito technickymi
ukonmi nebol zatazovany odborne vzdelany expertny personal. Ako jedno
z vhodnych rieSeni sa javi in-house technickd asistencia, tzn. pozicia technického
asistenta probacného uradnika v pripadoch, v ktorych sa vyuziva elektronicky
monitoring 0sob.
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\Y% VLASTNY VZDELAVACI SYSTEM

Nedostatocné vzdelavacie kapacity pre vytvorenie predpokladov na
osvojenie si potrebnych zru¢nosti pre profesiondlne zaobchadzanie s klientmi
a vyCerpanie pozitivneho ucinku na dalSie rozhodovanie a spravanie klienta
vyvolali poziadavku na zmenu sucasné¢ho systému vzdelavania, kedy minimalnym
pozadovanym Standardom by mala byt Struktira vzdelavania, ktord sa sklada zo
vstupného, priebezného a Specializovaného tréningu. V roku 2017 prebehla revizia
vstupnych poziadaviek a skladby okruhov overovanych vedomosti a zrucnosti pre
poziciu proba¢ného a media¢ného uradnika. Tuto zmenu v§ak mozno povazovat za
nie uplne zasadni zmenu z hl'adiska intenzity jej uc¢inku na prostredie aplikacne;j
praxe probacie a mediacie. DalSou poZziadavkou v oblasti vzdelavania musi byt
moznost’ flexibilnej reakcie na aktudlne poziadavky prostredia a pripravy s tym
spojen¢ho vzdelavania. Kedze vSak probaciu a medidciu nemozno efektivne
realizovat’ bez spoluprace a systémovej sucinnosti s d’alSimi organizaciami
a Statnymi  zlozkami, je vhodné uvedomovat si 1ipotrebu informovania
a vzdelavania subjektov mimo vnutorného prostredia probacie a mediacie.

VI  DALSIE POTREBNE ZMENY PODPORUJUCE POTREBU
REFORMY

Jednotlivé potrebné zmeny, ktorymi sme sa zaoberali v tomto prispevku
samozrejme nie su jedinymi miestami systému, ktoré potrebuju revidovanie. Okrem
d’alsich internych prvkov v oblasti, ktoré by bolo vhodné nahradit’ alebo vylucit’, je
tu mnozstvo nedokonalosti v oblasti spoluprace s d’al§imi subjektmi verejného
a stkromného sektoru. Prikladom mozno spomenut nevyhnutnost intenzivnej
sucinnosti s policiou v oblasti spoluprace pocCas vykonavania dohladu nad
pachatel'mi trestnej ¢innosti a pri vyuzivani elektronického monitoringu, moznost’
policie aktivne ovplyvnit’ vyuzitie medidcie uz v ivodnej faze zacatia trestného
konania, ale i vzajomna automatizovana vymena informacii o pachateloch trestnej
¢innosti, s ktorymi tieto zlozky pracuju. Taktiez ide o potrebnii spolupracu
s vizenstvom - harmonizdciu postupov penitencidrnej a postpenitenciarnej
starostlivosti a vytvorenie postupu, z ktorého bude osoba, s ktorou sa zaobchadza,
ako 1samotna spoloc¢nost’ po skonceni trestného konania profitovat. Alebo napr.
o stabilné prostredie poskytovatel'ov prace pre pachatel’'ov, ktorym bol ulozeny trest
povinnej prace. Vsetky tieto, ako i d’alSie oblasti v§ak bude potrebné podrobit’ d’alsej
analyze nasledne zareagovat’ navrhom vhodného rieSenia v kontexte reformy ako
celku.
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RESTORATIVNOST A INSTITUT MEDIACIE V SYSTEME PROBACNEJ
A MEDIACNEJ SLUZBY V PODMIENKACH SLOVENSKEJ
REPUBLIKY

Viadimir Cehlar
Krajsky sud Zilina

Abstrakt

Autor v clanku priblizuje problematiku restorativnej justicie prostrednictvom teoretickej,
akademickej, ale aj aplikacnej praxe. Cielom je poukdzat na rozsah a obsah restorativnej justicie
v podmienkach Slovenskej republiky s akcentom na aplikacnu prax v ramci inStitutu trestnej
medidcie, ktory sa profiluje prostrednictvom projektu: ,,Budovanie a posilnenie alternativneho
rieSenia sudnych sporov prostrednictvom medidcie a efektivneho vyuzivania nastrojov restorativnej
Justicie v Slovenskej republike “.

KPuadové slova: restorativnost, mediacia, obvineny, poskodeny, $koda, podmiene¢né zastavenie
trestného stihania, zmier, proba¢ny a media¢ny uradnik

Abstract

In the article the author introduces restoration justice issue through theoretic, academic but also
application practice. The aim is to point out restorative justice range and contents in the conditions
of the Slovak Republic with emphasis on application practice within the institute of criminal
mediation which is profiled by project: ,, Building and strenghtening alternative dispute resolution
through mediation and effective use of restoration justice tools in the Slovak Republic.

Key words: restoration, mediation, accused, victim, damage, conditional suspension of criminal
prosecution, settlement agreement, probation and mediation officer

I LIMITY RESTORATIVNEJ JUSTICIE

Zakladné principy restorativnej justicie v podmienkach Slovenske;j
republiky sa zacali intenzivnejSie objavovat’ a pomenovavat’ v prvej polovici roku
2001, t. j. od doby uvazovania o moznosti vzniku probacnej a mediacnej sluzby. Na
kvalitné uplatnenie restorativnej politiky ako nastroja na dosiahnutie jej cielov
v trestnom sudnictve je nevyhnutné, aby v systéme bol ,,minimalne vytvoreny
formalny ,legislativny* ramec na jej aplikdciu. Pripravovany inStitut trestnej
mediacie mal byt nositelom jej zédkladnych principov. Idea restorativnej justicie
v podmienkach Slovenskej republiky sa najcastejSie sklonovala v rokoch 2004 az
2008. Bolo to obdobie odbornych vzdelavacich programov, seminarov, kde boli
pritomni zastupcovia policie, prokuratiry, sudcov, vizenskej sluzby, probacnej
a mediacnej sluzby a v neposlednom rade zastupcovia odbornych timov zo
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zahrani¢ia. Bliz§ie tato vzdeldvaciu cast’ aimplementdciu restorativnosti
rozoberieme v nasledujtcich kapitolach.

V tivode mozno konStatovat’, ze v praxi sa stretdvame s rdznymi nazormi,
postojmi, Co je restorativna justicia, akym spOosobom sa aplikuju jej principy,
programy, atd’. Sucasne chceme pripomenut, ze sa stretdvame s nazormi, ale aj
odbornymi ¢lankami, Ze pod pojem restorativna justicia sa subsumuju napr. tresty
nespojené s odnatim slobody, resp. trest povinnej prace, trest domaceho véznenia,
penazny trest, a pod. Sme toho nazoru, Ze ak neboli pouzité programy restorativnej
justicie, nemoZzno hovorit’' v pravom slova zmysle o restorativnosti. Napriklad autori
,.Stolaf, Praty a Samal“ prezentuju aplikiciu restorativne;j justicie k trestnym &inom
cez prizmu, ktora vnima poSkodenie jednej osoby inou, nie ako utok na Stat
(poskodeny verejny zaujem). Ich akcent je prezentovany prostrednictvom konfliktu,
ktory vznikol medzi obetou trestného ¢inu ajeho pachatelom ako reakcia na
spachany trestny ¢in, resp. stihany trestny Cin sa posudzuje ako prejav urcité¢ho
socialneho konfliktu medzi nimi. CiZe, v restorativnom procese sa rata nielen
s aktivnou rolou obvineného, ale taktiez s individudlnym prihliadnutim na zaujmy
a potreby obete trestného Cinu a d’al§ich dotknutych subjektov (predovSetkym
socialneho spolocenstva, v ktorom sa pohybuje obvineny a obet’). V tomto kontexte
autori kladi déraz na odstranenie konfliktu medzi nimi.?* Je zrejmé, Ze autori sa
ingpirovali poznatkami, ktoré prezentoval ,,zakladatel* restorativnosti, H. Zeher.??
Uvedeny autor vo svojej knihe ,,Uvod do restorativnej justicie konstatuje, Ze:
, Hlavnym ucelom restorativnej justicie nie je znizit recidivu. Restorativne
programy casto v snahe ziskat' uznanie su prezentované a vyhodnocované ako
sposoby znizovania opakujicej sa trestnej ¢innosti. Mozno konstatovat, Ze existuju
dobré dovody mysliet si, Ze programy restorativnej justicie recidivu znizuju. Vyskum
zatial, i ked’ sa sustredil hlavne na mladistvych pachatelov, prinasa v tejto oblasti
celkom povzbudivé vysledky. Aj napriek tomu, zniZenie recidivy nie je dévodom
existencie restorativnych programov, ide len o vedlajsi vysledok. Restorativna
Jjusticia (dalej len ,,RJ“) je spravna vec, ktoru je treba robit. Mali by sme sa
zaoberat’ obetami a reagovat na ich potreby, pachatelia by mali byt zapojeni do
procesu, nepozerat na to, ¢i pachatelovi dojde, o co tu ide a ¢i dosiahneme zniZenie
recidivy. “ Tento uhol pohl'adu na RJ nam naznacuje, zZe: ,, Restorativna justicia nie
je mapou, ale je kompasom. Principy ahodnoty RJ st vhodnym spdsobom
prezentované v publikédcii ,,Probace a mediace,” kde Restorativna justicia
v Zehrovom vnimani je rozdelend do troch pilierov. Prvy pilier predstavuje
problematiku ,,ujmy a potreby*, ktord sa primarne zaobera obet'ou trestné¢ho €inu,
vzniknutou ujmou a jej potrebami. ,,Zavédzky a povinnosti st sucastou druhého
piliera, kde pachatel’ preberd zodpovednost’ za plnenie spdsobenej Skody s tym, Ze
vykona relevantné kroky k odstraneniu alebo zmierneniu ujmy, ktoré vznikla obeti

22 STOLAR,A., PURY F., SAMAL, P.: Alternativni feSeni trestnich véci v praxi. s.9, 1. vyd.,468s, ISBN 80-
7179-350-7
23 ZEHR, H. : Uvod do restorativni justice. Praha. 2003. ZdruzZenie pre probaciu a medidciu v justicii.
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v stvislosti so spachanym trestnym ¢inom. Prostrednictvom tretieho piliera sa riesi
oblast’ ,,angazovanosti a ucasti, o je zakladnym predpokladom pre uspesny
restorativny proces, ktory je determinovany osobnou angazovanostou jej i¢astnikov
(obet a pachatel trestného ¢inu, resp. 0sob, ktorych sa trestny ¢in dotkol.)**

Restorativna justicia, jej programy a principy sa v obdobi rokov 2012 az
2018 v podmienkach Slovenskej republiky v niektorych pripadoch zamienaja
a prezentuju ako programy, ktorych vysledkom st produkty vo forme alternativnych
trestov. Ide o situdcie, kde restorativny vysledok je vnimany ako alternativny trest.
Z praxe a dostupnych Statistik mozno konStatovat’, Ze viac ako 98% pripadov, kde
bol ulozeny trest nespojeny s odiatim slobody, ako je trest domaceho vézenia, trest
povinnej prace, penazny trest neboli vyuzit¢ zdkladné programy a principy
restorativnej justicie vo vztahu k poskodenému ,,obeti“ trestného ¢inu.?* Pozn.:
Program restorativnej justicie je kazdy program, ktory pouZziva restorativne
procesy a snazi sa dosiahnut’ restorativne vysledky. Restorativny proces je kazdy
proces, v ktorom obet’ a pachatel’, a v pripade potreby vSetci ostatni jednotlivci alebo
¢lenovia spolo¢nosti postihnuti trestnym ¢inom, sa spolo¢ne aktivne zic¢astiiuji na
rieSeni zélezitosti, vyplyvajucich z trestného c¢inu, obyc€ajne s pomocou tzv.
ulahCovatel'a (mediatora). Restorativne procesy moézu zahfiat medidciu,
konferencie a kruhy vydavajuce rozhodnutia. Restorativny vysledok je dohoda
dosiahnutd v dosledku restorativneho procesu. Restorativne vysledky zahfiiaji
odpovede a programy, ako st napr. reparacia (odskodnenie), reStiticia a
verejnoprospesna sluzba, zamerané na uspokojenie individualnych a kolektivnych
potrieb a plnenie zaviazkov stran a dosiahnutie znovuzaclenenia obete a pachatel’a
do spolo¢nosti.

V pripadoch, kde boli aplikované alternativne tresty, nebola rieSend otazka
nahrady Skody, inej ujmy, nedoslo kich osobnému stretnutiu prostrednictvom
facilitaitora (mediatora), atd’. S touto otazkou sa orgény ¢inné v trestnom konani
vysporiadavaju eSte v rdmci pripravného konania, kde poskodeny ma moznost’ si
uplatnit’ sposobenu $kodu.?® Zaujmy a potreby jednotlivca, komunity, kde sa trestny
Cin stal, ale aj poskodeného, v tomto kontexte boli a st limitované Trestnym

[ 24

poriadkom, ¢iZe nevytvaraju vicsi priestor na restorativny proces.?’ Tieto a d’alsie

24 STERN, P.; OUREDNIKOVA, L.; DOUBRAVOVA, D.: Probace a mediace. Portal. 2010. s. 31. Praha. 216
s. ISBN 978-80-7367-757-2.

25 Zakladné principy OSN pre pouZivanie programov restorativnej justicie v trestnych veciach (Rezoltcia
Hospodarskej a socialnej rady, 18. April 2002)

26 § 46 ods. 3 Trestného poriadku, porovnaj s odkazom 6

27 Porovnaj Uznesenie OP Zilina, sp.zn. 3Pv/415/21/5511-9, EEC:2-43-1375-2021 zo dita 25.11.2021 alebo
Uznesenie OP Zilina, sp.zn. 3Pv/266/21/5511-16, EEC: 2-43-1311-2021, kde prokurator podmieneéne zastavil
trestné stihanie, priCom v prvom pripade vo vyroku neakceptoval dohodu v plnom zneni, kde obvineny sa
zviazal, ze poskodenému uhradi aj $kodu na bicykli vo vyske 300,-€ a 50,-€ za poskodené oSatenie. D6vodom
podl'a OP bola skuto¢nost’, ze poskodeny si tuto $kodu neuplatnil do skoncenia vySetrovania podla § 46 ods. 3
TP. V druhom pripade to bolo vo vztahu k trovam pravneho zastupovania vo vyske 619,46€, ktoré v dohode
obvineny mal zaujem poskodenému uhradit’ ale OP to neakceptoval s odvolanim sa na ustanovenie § 46 ods. 3
TP.
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poznania ndm naznacuju, ze existencia odliSnych postojov, pohl'adov na priméarny
ciel’ ,,Restorativnej justicie®, ma negativny dopad aj vo vztahu k aplikaénej praxi.?®

Nasou ambiciou nie je hodnotit, ktory pohl'ad je spravny, ale poukazat’ na
skutocnost’, ze existencia roznych akademickych prezentacii a postojov je na ukor
kvalitativnych pristupov a postupov v napifiani restorativnych idei. Preto
povazujeme aj v ramci sucasne prebiehajiiceho projektu za relevantné poukazat’ na
»Analyzu mapujucu situaciu vyuzivania alternativnych rieSeni sidnych sporov
v Slovenskej republike, kde na strane €. 14 sa uvadza: ,, Odporucanie Rady Europy
CM/Rec (2018) o restorativnej justicii (dalej len ,,odporucanie (2018) ) uznava, ze
restorativna justicia méze dopliiat tradicné trestné konanie, alebo sa méze pouzivat
ako alternativa k tomuto konaniu. Citované odporucanie (2018) definuje
restorativnu justiciu ako akykolvek proces, ktory umoziiuje osobam poskodenym
trestnym c¢inom a osobam zodpovednym za tuto Skodu, ak s tym slobodne suhlasia,
aktivne sa podielat’ na rieseni veci vyplyvajucich zo spachaného trestného cinu
pomocou vyskolenej a nestrannej tretej stany (sprostredkovatela). “*°

Pomerne pregnantnym spdsobom obsah arozsah restorativnej justicie je
priblizeny v knihe s nazvom ,,Restorativni pristupy pri reSeni trestné cinnosti* —
autorom je Masopust Sachovd’’, ktora participovala na ,, Stratégii restorativni
Jjustice pro Ceskou republiku®, pri¢om sa jej podarilo v mesiaci november 2021
problematiku restorativnosti zakomponovat' do programového vyhlasenia VIady
Ceskej republiky po vol'bach 2021.

Tieto, ale aj d’alSie nase argumenty st posilnené, napr. Odporacanim Rady
Eur6py CM/Rec (2018), napr. bod 13 — 20, kde st prezentované zékladné principy
restorativnej justicie, ako je aktivna ucast’, dobrovol'nost’, slobodny suhlas, dialog,
rovnaka starostlivost o potreby a zdujmy zainteresovanych strdn, procesna
spravodlivost’, dohoda zaloZzena na konsenze, zameraniec na nahradu Skody,
vzdjomné porozumenie, atd. SuCasne sa nam vynara ovela viac otdzok, ¢i
alternativny trest nespojeny s odnatim slobody je mozné zaclenit pod gesciu
restorativneho pristupu, ak ano, tak za akych podmienok. V pripade, ak by sme
zrealizovali prierez Odport¢aniami Rady Eurdpy aj v inych bodoch ako je pravny

28 Napr. porovnaj: Zbornik — Restorativna justicia a alternativne tresty v teoretickych skusenostiach. 2014, ISBN
978-80-7502-034-5. Vydal Legese. Praha. s. 286 — kapitola 2. K APLIKACII RESTORATIVNEJ JUSTICIE V
SLOVENSKEJ REPUBLIKE sa o.i. uvadza: ,,V tejto kapitole si dovolime prezentovat vystupy ndsho
empirického vyskumu o aplikacii restorativnej justicie v praxi v podmienkach Slovenskej republiky. Cielom tejto
Studie bolo prostrednictvom vybranych Statistickych ukazovatelov poukdzat predovsetkym na urcity vyvoj
sudnej praxe z hladiska ukladania alternativnych trestov, najmd pokial’ ide o pomer poctu odsudenych oséb a
trestov, ktoré im boli sudmi SR ulozené (tabulka ¢. 1), ako aj o ukladanie periazného trestu v podmienkach SR
(tabulka ¢. 2), resp. o stav a dynamiku tychto ukazovatelov, z ktorych mozno vycitat zaujimavé skutocnosti z
aplikacnej praxe prislusnych organov, a nad ktorou sme si dovolili viest aj urcité polemiky a ponuknut nasu
interpreticiu zdaverov, ku ktorym sme pri Stidiu dostupnych Statistik dospeli..” Cize restorativnost’ je
prezentovana cez prizmu ukladania alternativnych trestov, ¢o je v protiklade s realnym cielom restorativne;j
justicie.*

2 MS SR - Analyza mapujlca situdciu vyuZivania alternativnych rieSeni sudnych sporov v Slovenskej
republike. 2021.

30 MASOPUST SACHOVA, P.: Restorativni pfistupy pri feseni tresmé ¢innosti. Vyd. C.H.Bec. 2019. 240 s.
ISBN 978-80-7400-756-9.
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ramec a vztah trestného sudnictva k restorativnej justicii, k sluzbam restorativnej
justicie, k programom restorativnej justicie, a pod., tak dostaneme jednoznacnu
odpoved’, Ze stcasne prezentované postoje nekoreSponduju s aplika¢nou praxou.
Cize ani vjednom pripade sa v odpora¢aniach nestretivame s nazorom, Ze
alternativny trest je restorativny vysledok alebo pristup. Tento stav ndm nebrani, aby
sme v praxi zacali exaktnejSie vnimat a flexibilne aplikovat odportcania vo
vhodnych pripadoch/trestnych ¢inoch, t.j. aby ciele restorativnej justicie boli rieSené
prostrednictvom medidtora (facilitatora) pre trestné veci, a nasledne sa mohol
uplatnit’ odklon vo forme postupu podl'a § 216 alebo § 220 Trestného poriadku.
V sticasnosti nam uz pravna uprava umozinuje realizovat’ restorativny proces aj
pri zlo€inoch. Ide o situacie, kde na pokyn prokuratora, sudu prebehne restorativny
proces’!, ktorého vysledkom moze byt dohoda medzi poskodenym a obvinenym.

11 MEDIACIA V SYSTEME PROBACNEJ A MEDIACNEJ SLUZBY

V roku 2003 sa na zaklade pozitivnych vysledkov z pilotného projektu MS
SR rozhodlo, Ze v pilotnom projekte sa bude pokracovat na vybranych troch
okresnych stdoch asucasne sa pripravoval zakon o probacnych a mediac¢nych
uradnikoch. Prioritnd uloha MS SR tykajuca sa probacie, mediacie v trestnych
veciach a samotného vykonu prace PaMU bola vroku 2003 splnena. 3 Od
01.01.2004 sa zacala pisat’ éra probacnej a mediacnej sluzby na Slovensku. So
vznikom novej institlicie, ktora mala byt ndgpomocnou z pohl'adu prevencie recidivy
a sucCasne posiliiujicim clankom cinnosti suvisiacich s probacnym, ochrannym
dohl'adom a vykonom medidcii, sa spdjali vysoké ambicie. Myslienky, ktoré boli
posilnené aj empirickou praxou z roznych &lenskych §tatov EU, ale aj sveta, nam
naznacovali, Ze ideme spravnou cestou. Dokazom boli konferencie (workshopy),
napr. d’alSia podpora k posilneniu sudnych kapacit v oblasti trestnych veci, kde
pomerne vyrazny akcent sa pripisoval k efektivnejSiemu vyuZivaniu trestnych
mediacii v podmienkach Slovenskej republiky. Samotné odborné vystupy zamerané
na implementa¢ni prax boli posilnené v priebehu rokov 2006, 2008 a 2009
v Omseni (v priestoroch Instititu vzdeldvania MS SR).>} Vzdelavacich aktivit sa
zi&astiovali PaMU, sudcovia, prokuratori, zastupcovia advokatskej obce, policie,
zboru vizenske] a justiCnej straze aneziskové organizacie zaoberajlice sa
prevenciou kriminality a pomocou poskodenym. Tento komplex jednotlivych
odbornych stretnuti bol realizovany ako kontinualna stcast” programu EK, iSlo
o prechodny fond z r. 2006. Experti z Belgicka, Leo Miillender - veduci projektu,

31 Zakon €. 550/2003 Z. z. § 3 ods. 1, pism. ¢) uskuto&tiuje (kony na i¢ely uzavretia dohody medzi poskodenym
a obvinenym o nahrade $kody, ktora vznikla trestnym ¢inom, alebo na ucely odstranenia ujmy, ktora vznikla
trestnym ¢inom.

32 Pozn.: Prijatie zdkona 550/2003 Z. z. aj uznesenie vlady Slovenskej republiky &. 1328 z 11. decembra 2002
k Prioritnym tloham vlady SR vyplyvajucich z Pravidelnej spravy Eurdpskej komisie o pripravenosti SR na
Clenstvo v Eurdpskej tnii z 9.oktobra 2002.

33 Pozn.: Projekt je vedeny na MS SR pod ¢islom: SK06/1B/JH/02/TL

34



Ivo Aertsen — profesor kriminologie, An Raes — pravnicka MS Belgicka, kriminolég,
Philippe Bauduin — prokurator a Leo Van Garsse — mediator v trestnych veciach sa
snazili poukdzat’ na limity trestnej medidcie, na jej Siroké vyuzitie v procese
trestného konania. Upozoriiovali o.1. na rizikové faktory, medzi ktoré zaradili mozné
komer¢né zaujmy aplikacie trestnej medidcie, na prehliadanie nerovnovahy medzi
z4ujmami a potrebami zi¢astnenych stran mediacie, atd’.>*

Vysledkom jednotlivych odportcani odbornikov z Belgicka bola o.i. konStatacia, ze
nie je vhodné, aby jeden PaMU v podmienkach SR zabezpetoval implementaciu
institutov probdacie aj medidcie. Tento druh spitnej vézby bol racionalne, odborne
a vecne zdovodneny. Samotna existencia tychto poznatkov ostala len v rovine
»status quo®, Cize vSetko ostalo tak, ako to bolo pred prichodom expertov na
Slovensko.

Stagnacia manazmentu riadenia a nevyuZzivanie metodologickych poznatkov
vo vztahu k trestnej mediacii mala negativny dopad v §irSom kontexte. Novi PaMU
neboli v poZzadovanej miere zaSkoleni pre potreby mandatu realizovat trestné
medidcie. Tymto dochddzalo kabsencii zakladnych zru€nosti v oblasti
facilitativneho, evaluativneho pristupu, resp. pre trestnii oblast’ najCastejSie
vyuzivaného eklektického pristupu (Stylu) prace v procese trestnej medidcie.
Absencia nekoordinovanych a nesystémovych pristupov a postupov si vyziadala
svoju dafi aj v podobe zniZenia poétov PaMU. Ako sme uz uviedli, nekonzistentny
pristup vytvaral priestor pre rozne hybridné postupy. Najviac fungoval prvotny
deklaratorny pristup v podobe, Ze podmienky pre vstup do EU sme splnili, probaciu
a mediaciu v podmienkach SR mame. Zaujem zo strany PaMU pracovat na
profesiondlnej tirovni bol v antagonistickom postaveni s necinnost'ou organu, ktory
nedokézal spracovat’ odborné metodiky pre oblast’ probacie a mediacie. Uvedeny
stav. minimalizoval profesiondlny rast a rozvoj aplikacie inStititu probacie
a medidcie ako celku. V urcitej miere mozno hovorit’ o heterogénnosti riadenia
jednotlivych inStitdtov, urCovania priorit, cielov, postojov aj vo vztahu
k restorativnej justicii. Dosledkom dlhoroc¢nej absencie je sucasny stav, ktory sme
zmapovali v oblasti vyuzivania programov restorativnej justicie za obdobie rokov
2016 az 2021.

34 Pozri: Zaveredna sprava zo diia 17.07.2009, za prijimajtcu krajinu MS SR a partnersky ¢lensky Stat Federalne
ministerstvo spravodlivosti Belgicka. Prechodny fond 2006 UIBF 2006. Cislo projektu 2006/018 — 175.06.01,
SKO06/1B/JTH/02/TL.
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Graf ¢. 1: Pridelené mediécie za jednotlivé kraje rokov 2016 az 2021
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Zdroj: Viastné spracovanie

Zmapovanie azhodnotenie sucasného stavu trestnej mediacie
prostrednictvom projektu - Budovanie a posilnenie alternativneho riesenia
sudnych sporov prostrednictvom medidcie a efektivneho vyuzZivania ndstrojov
restorativnej justicie v Slovenskej republike

Diiom 1. jina 2021 sa na Krajskom sude v Ziline zadala realizovat’ oblast’
trestnej mediacie prostrednictvom narodného projektu s nazvom ,, Budovanie a
posilnenie alternativneho rieSenia sudnych sporov prostrednictvom medidcie
a efektivneho  vyuZivania  ndstrojov  restorativnej  justicie v Slovenskej
republike(dalej len ,,SR“),” (dalej len ,,ADR".) Nastavovanim novych pravidiel
dochadza k pozitivnym zmenam uz v uvode samotného projektu, napr. pri vybere
novych ,Specialistov pre trestni medidciu®, odbornejSie nastavenie otdzok pre
vyberové konanie. Obdobne dochadza k zmenam v oblasti vzdelavania
a Specializacie ,,mediatora®, adaptatného vzdelavania, atd’. Pre lepSie pochopenie
sucasného stavu trestnej mediacie z pohl'adu Statistik, poskytujeme Graf ¢. 2 a 4.
Zdroj: Viastné spracovanie.

Graf ¢. 2: Pocet pridelenych mediacii v SR za roky 2006 az 2013
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Graf ¢. 3: Pocet pridelenych mediacii v SR za roky 2014 az 2021; Pozn.: rok
2020 a 2021 - COVID 19
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Zdroj: Viastné spracovanie
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Komparacia pridelovanych pripadov na trestni medidciu pred a pocas
pandémie za jednotlivé krajské sudy je uvedena v Grafe ¢. 4. Pokles pridelovanych
medidcii mal savis aj s opatreniami jednotlivych krajskych, okresnych sudov
a prokuratur, ktoré podl'a jednotlivych vyjadreni ddvali menej pokynov na mediacie,
aby sa predchadzalo mobilite obvinenych a poSkodenych.

Graf ¢. 4: Pocet pridelenych mediécii za obdobie rokov 2018 az 2021 (kraje)
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Zdroj: Viastne spracovanie

Sme toho nazoru, ze kvantitativne ukazovatele s viditelnym dokazom tohto,
ze medidcia v trestnych veciach na Slovensku ma klesajici charakter. Aby sme
mohli ¢o najlepSie pomenovat’ problémové oblasti, spracovali sme analyzu
suc¢asného stavu v podmienkach SR. Formou syntézy ziskanych dat doslo
k naplneniu databazy, ktoru priebezne vyuzivame v priebehu jednotlivych ¢innosti
zameranych na podporu a profesionalizaciu ,,Specialistov pre trestni mediaciu.” Po
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sumarizacii ziskanych poznatkov mozno konStatovat’, Ze oblast’ trestnej mediacie
v zahrani¢i je realizovand prostrednictvom réznych modelov, ale prevazne ide
o zamestnancov justicie, resp. organizacnych zloziek, ktoré spadaju do tohto
ramca.>> V kazdom pripade tento aspekt poznania bol determinovany prislusnou
jurisdikciou jednotlivych Statov. Nasim cielom v projekte je o.i. konfrontovat
sucasny pravny ramec a postavenie probacného a media¢ného uradnika v procese
trestnej mediacie s Odpora¢aniami Rady Eurépy.>® Dalgou naou ambiciou je jasne
a zrozumitelne pomenovat’, zadefinovat’ oblast’ ,.,trestnej mediacie.” Odborna, ale aj
laicka verejnost’ najviac inklinuje k tejto definicii: ,, Medidcia v trestnych veciach je
alternativnou a neautoritativnou formou mimosudneho rieSenia sporov medzi
poskodenym a obvinenym, jej cielom je spolocné hladanie vyhovujiuceho
a obojstranne uspokojivého rieSenia, ktorym sa zmierni alebo znizi aktudlne
existujuci konflikt vo vztahu k spachanému trestnému cinu.” Vo vSeobecnosti
a inSpirovani Odporacaniami Rady Eurépy o medidcii v trestnych veciach, mediacia
je: ,,Proces, umoznujuci osobam, ktorych sa tyka trestny ¢in, zucastnit sa aktivne,
slobodne a sposobom zarucujucim mlcanlivost, na jeho rieSeni pod vedenim
neutralnej tretej osoby (medidatora). Jeho cielom je ulahcit komunikaciu a podporit
vzdajomnui dohodu oboch stran o pravidlach a podmienkach urovnania a ozdravenia
vztahov®.

Samotny projekt sa realizuje na okresnych stidoch v obvode Krajského stidu
Zilina, kde sa zabezpeduju rdzne variacie pridelovania pripadov a ich aplikéacia na
regionalnej a lokalnej urovni, napr. jeden medidtor zabezpecuje mediacie na OS
Namestovo, OS D. Kubin a OS Ruzomberok. Vyber jednotlivych modelov je
nastaveny tak, aby boli pouZziteI'né aj v inych krajoch (SR), kde existujii menSie
obvody/sudy. Tento konkrétny model ndm umoziiuje zabezpecit’ na lokalnej urovni
kvalifikovany a profesiondlny pristup k poskodenym a pachatel'om trestnych ¢inov.
Zakladom kazdého modelu je podmienka, ze Specialista pre trestnii mediaciu by
nemal realizovat’ probécie. V jednom module pre verifikaciu suc¢asnych poznatkov
sme zvolili na OS Martin moznost, ze Specialistovi pre trestni mediaciu budu
informacnym systémom pridelované aj tresty povinnej prace. Po siedmych
mesiacoch spoloéne s krajskou prokuratirou v Ziline mame zaujem rozsirit
mediacie aj o pripady, ktoré sa mozu realizovat” formou trestnej mediacie, kde
restorativny vysledok nebude len v podobe ustanoveni § 216 alebo § 220 Trestného
poriadku. Ide o posilnenie restorativnych programov>®, prostrednictvom ktorych

35 Napr.: https://www.pmscr.cz; https://rm.coe.int/mediation-incriminal-cases-oct-2019-oslo-cepej-crystal-
scale-of-justic/16809842b4, https://www.euforumrj.org/en/introduction-restorative-justice;
https://www.americanbar.org/content/dam/aba/administrative/dispute_resolution/2010_boskeyessay winner f
lorago.pdf; https://www.euforumrj.org/en/mediation-criminal-matters-republic-kazakhstan

36 Odporucanie Rady Eurdpy ¢&. (99) 19 o Medidcii v trestnych veciach. Pozri: postavenie obeti v mediacii
(2004), Eurdpske forum pre sluzby obetiam, upozorfiuje na toto riziko. V pripade odmietnutia t¢asti zo strany
obete odporticaju pontiknut’ pachatelom ini moznost’ ,,restoracie”, aj keby to malo byt symbolické gesto.

37 Odportcanie Rady Eurdpy ¢. (99) 19 o Mediécii v trestnych veciach.

38 Odportcanie Rady Europy CM/Rec (2018)
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mdzeme realizovat’ mediaciu u obvinenych za zlo¢in. Mediator v tychto pripadoch
postupuje v sulade s ustanovenim § 3 ods. 1 pism. c¢) zdkona €. 550/2003 Z. z.
., uskutocnuje tikony na ucely uzavretia dohody medzi poskodenym a obvinenym
o nahrade Skody, ktora vznikla trestnym cinom, alebo na ucely odstranenia ujmy,
ktora vznikla trestnym cinom.” Vyhodou tohto restorativneho pristupu je
skuto¢nost’, ze poskodenému a pachatel'ovi sa poskytne profesionalny pristup
prostrednictvom mediatora za ucelom reparéacie skody, ktord vznikla v désledku
spachané¢ho zlo¢inu. Tento postup zo strany prokurdtora moze byt vyhodnoteny
napriklad ako pol'ahCujica okolnost’ pre vyuzitie institatu dohody o vine a treste.
Restorativne postupy a poznatky z praxe mozno rozsirit' aj o d’alSie vyuzivanie
trestnej mediacie vo vzt'ahu k elektronickému monitoringu. Pre znacny rozsah tejto
témy odporucame si precitat’ ¢lanok ,, Vyuzivanie elektronického monitoringu pri
trestnych cinoch spdachanych na verejnych (nielen sportovych) podujatiach
s akcentom na trestnii medidciu >

Tieto, ale aj d’alSie poznatky a skiisenosti z empirickej praxe nam vnasaju
vacsie svetlo do problematiky trestnej mediacie. Pridelovanie podnetov, Ziadosti
o mediaciu prebieha na okresnych sudoch prostrednictvom informaéného systému
probacnej a mediacnej sluzby. Vyhodou tohto systému je fakt, ze medidtor moze
elektronickou formou spracovavat’ relevantné dokumenty, napr. ziskavat data zo
socialnej poistovne, evidencie obyvatel'stva, atd’. To isté plati aj pre cely proces
trestnej mediécie. Prostrednictvom IS PMS ziskavame déta aj o pocte obvinenych,
poskodenych, mladistvych, aky trestny ¢in bol spachany, dizka trvania mediécie,
akym spdsobom bola ukoncend, vyska Skody uhradend poskodenym, atd’. Takto
spracovavané Statistické ukazovatele vieme vhodnym spdsob vyuzit na dalSie
posililovanie manazmentu riadenia a zjednocovania postupov na lokélnej
a regionalnej urovni. Ak tento stav porovname s civilnou mediaciu, tak zistime, ze
disponujeme s va¢§im mnozstvom dat, ktoré nam umoziuja aplikovat efektivnejsie
pristupy, postupy vo vztahu k uéastnikom mediacie (poskodeny, pachatel’). Cize na
vysokej urovni dokdzeme monitorovat’ jednotlivé programy restorativnej justicie,
ich implementaénu zlozku a vystupy, ktoré st kompasom pre d’alSie nastavovanie
trestnej mediacie v podmienkach SR.

III ZAVER

V zavere chceme primarne poukdzat’ na to, Ze v praxi sa restorativna justicia
v podmienkach SR aplikuje prostrednictvom restorativnych programov, medzi
ktoré patri medidcia a konferencia. Existenciu tychto programov sme vyuzili aj
vramci tohto projektu, ato programy , trestnej mediacie” a , konferencie.
Specifickost’  jednotlivych  programov  z pohladu rozsahu aobsahu si

3 CEHLAR, V. — SEPESI. P.: Vyuzivanie elektronického monitoringu pri trestnych &inoch spachanych na
verejnych (nielen 3portovych) podujatiach s akcentom na trestnd mediaciu. Cislo 2/2019. Bratislava.
http://www.ucps.sk/keyword-1/medi%C3%Alcia
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v antagonictickom postaveni s, civilnou medidciou” *° . Preto dochadza
k nespradvnemu spdjaniu a interpretaciam trestnej a civilnej mediacie, ktoré maja
v SirSsom slova zmysle spolo¢ny len nazov ,,medidcia®. Sucasne davame do
pozornosti fakt, Ze v rdmci trestnej medidcie mozu byt realizované d’alSie ¢innosti,
ktorych vysledkom je ndvrh, podnet na odklon v trestnom konani formou ulozenia
alternativneho trestu, ale aj nepodmienecného trestu odnatia slobody. Tieto postupy
sa realizuju aj vo vztahu k spachanym zlo¢inom.

V tomto ¢asovom useku projekt ,,ADR* ndm naznacuje okrem uz uvedeného,
ze spravne a efektivne riadenie, vzdelavanie trestnych mediatorov, akceptovanie
potrieb a Specifik procesu trestnej mediacie - umociiuje principy restorativnej
justicie. Medzi jednotlivé piliere, ktoré posiliiujii a profesionalizuju trestnii
mediaciu na jednej strane achrdnia jej UcCastnikov pred neodbornym
,hekompetentnym*® pristupom na strane druhej, je oblast’ supervizie. Doposial’ bolo
vykonanych 49 supervizii vo vztahu k procesu trestnej] mediacie od tivodného
poucenia Gcastnikov mediacie az po spracovanie zaverecnej spravy pre organ, ktory
dal pokyn/suhlas na mediaciu. Tento druh pristupu je mozno realizovat len za
podmienok, ktoré su nastavené v ramci inStitucionalizacie ,,PaMS* na kazdodenne;j
baze.*! Potencial sucasnych projektovych ,,$pecialistov pre trestnli mediaciu® je len
dokazom toho, ze disponujeme znaénym mnozstvom vedeckych, odbornych
a praktickych skusenosti, ktoré vhodnou formou vieme vyuzit' v praxi. V tomto
Stadiu projektu sme zrealizovali medidcie, napr. aj v domacom prostredi
poskodeného u imobilného (poskodeného) po dopravnej nehode. Medzi vyznamné
¢innosti, ktoré projekt ponuka, je realizacia ,,komediacie” (kooperujici mediator),
ktoré sa po prvy krat v podmienkach SR realizovali na OS Cadca a OS D. Kubin.
Pocet ucastnikov na mediécii predstavoval v prvom pripade 17 a v druhom 14 0s6b.
Existencia Specialistov pre trestni mediaciu v podmienkach SR je nevyhnutnou
buducnost'ou, ktora posilni implementa¢nu oblast’ restorativnej justicie. Preto je
ziadice, aby v systéme probacnej a mediacnej sluzby doslo k Specializacii
probacné¢ho a mediacného uradnika pre inStitat probacie a samostatne pre institht
trestnej mediacie.

Mediacia v trestnych veciach si okrem uvedené¢ho vyzaduje, aby vo vidcsej miere
ana kvalitativnejSej urovni boli aplikované jednotlivé odportania RE. Na
dosiahnutie tohto ciel’a je ziaduce, aby cely proces bol riadeny a koordinovany na

40 Pozri: CEPEJ (2007)13, Strasburg, 7. december 2007, Metodické pokyn pre lepsiu implementaciu
sucasnych odportcani tykajtcich sa nediacie v trestnych veciach. V predmetnom dokumente sa poukazuje na
oblast’ civilnej a trestnej mediacie, ktorej proces odlisny a narocnejsi vo vztahu k obeti trestného Cinu.
Stucasne sa poukazuje na trestni mediaciu, kde dochadza k nerovnovahe sil medzi obetou a pachatel'om po
trestnom ¢ine, kde je potrebné venovat’ zvlastnu pozornost’ ¢innostiam pred zaciatkom, pocas trvania aj po
skonéeni mediacie. Napr. porusenie ml¢anlivosti mediatorom by malo byt povazované za vazne porusenie
discipliny a malo byt potrestané atd’.

41 Pozn.: Tento spdsob pristupu z kavlitativneho hl'adiska je odligny, ako v civilnej mediécii, ktora méd viaceré
organizacie, asociacie zastreSujuce civilnych mediatorov, ktori oblast’ supervizie nemaju jasne zadefinovant
atd’. Dalej je to oblast’ dostupnosti a $pecializacie, kde sii¢asny stav umozituje realizovat’ nepriame mediacie
prostrednictvom doziadania na iny okresny sid, znizuje ekonomickt naroc¢nost’ vo vzt'ahu k poskodeny atd’.
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narodnej, regionalnej a lokalnej irovni.*> Sluzba by mala byt dostupna bezplatne
pre posSkodenych a pachatel'ov v stilade s odporacaniami RE. Poskytovanie sluzieb
trestnej] medidcie by malo byt jasné, zrozumitelné tak, aby v kazdom Stadiu
trestného konania, poSkodeny a pachatel mohli vyuzit' jej sluzby, ¢i z vlastnej
iniciativy alebo z iniciativy prislu§ného prokuratora alebo sudcu.

Dufame, ze po skonceni projektu dokazeme vecnejSie priblizit' jednotlivé
vysledky, resp. navrhy na pravnu Upravu, ktord skvalitni a rozSiri podmienky
vyuzivania programov restorativnej justicie.

(Zdroj: Viastné spracovanie)
Restorativnost’ a programy restorativnej justicie v podmienkach SR (Moznosti
a limity vyuzitia medidcie v trestnych veciach.) Sucasny vystup z projektu ,,ADR “:

1. Programy restorativnej justicie v podmienkach probacnej a mediacnej sluzby
V' Medidcia (smery - facilitativny, evaluativny, transformativny,
eklekticizmus)
v Konferencia

2. Realizator restorativnych programov - ucastnik z pohladu poskytovatela sluzby
Probacny a mediacny uradnik

Mediator pre trestné veci

Komediator

Supervizor

AN NN

3. Forma mediacie
v’ priama medidcia
v’ nepriama medidcia

4. Mediacia v trestnych veciach pred rozhodnutim sudu
v’V pripravnom konani — precin (aj vznesené obvinenie)
o Podmienecné zastavenie trestného stihania
o Zmier
vV pripravnom konani — zlocin
o Dohoda o nahrade Skody
v’V konani pred sidom - precin
o Podmienecné zastavenie trestného stihania
o Zmier
v’V konani pred sidom — zlocin
o Dohoda o nahrade skody

42 CEPEJ (2007)13, str. 2 Dostupnost’ trestnej mediécie
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5. Mediacia v trestnych veciach po rozhodnuti sudu — precin, zloéin
v’ Facilitativny proces zamerany na dialog medzi obetou trestného cinu
a pravoplatne odsudeného pachatela na nepodmienecny alebo
podmienecny trest odnatia slobody.

6. Predmediacné stretnutie s obet’ou alebo pachatel’om

Moznost vyuzitia v individudlnych pripadoch, kde po zrealizovanom zdzname
z prestudovania spisu medidator dospeje k zaveru, Ze existuju vazne prekazky, ktorée
je potrebné vyriesit pred spolocnym mediacnym stretnutim.

Pouzita literatura:

CEHLAR, V. — SEPESI. P.: VyuZivanie elektronického monitoringu pri trestnych
¢inoch spachanych na verejnych (nielen Sportovych) podujatiach s akcentom na
trestnd mediaciu. Ugena pravnické spolo¢nost’. Cislo 2/2019. Bratislava.
http://www.ucps.sk/keyword-1/medi%C3%A1cia

CENTES, J.: Pripravné konanie po piatich rokoch aplikacie Trestného poriadku.
In: Rekodifikovany trestny zdkon a trestny poriadok — analyza poznatkov z tedrie
a praxe. Prvé vydanie. Bratislava: EUROKODEX, s.r.0. 2011.

IVOR, J.: a kol.: Trestné pravo procesné. Doplnené druhé a prepracované vydanie.
Bratislava: Iura Edition. 2010. 1049 s. ISBN 978-80-8078-309-9.

KURILOVSKA, L., KRASNA, P. (eds.): Efektivnost’ pripravného konania —
vyzvy a perspektivy. Zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie.
Bratislava 2021. Akadémia

Policajného zboru v Bratislave, 227 s. ISBN 978-80-8054-926-8.

MASOPUST SACHOVA, P.: Restorativni piistupy pfi feseni trestné &innosti.
Vyd. C.H.Bec. 2019. 240 s. ISBN 978-80-7400-756-9.

STOLAR,A., PURY,F., SAMAL, P.: Alternativni feSeni trestnich véci v praxi. s.9,
1. vyd.,468s, ISBN 80-7179-350-7

STREMY, T (ed.): Restorativna justicia a alternativne tresty v teoretickych
sktisenostiach. Zbornik prispevkov z medzindrodnej konferencie 2014. ISBN 978-
80-7502-034-5. Vydal Legese. Praha. s. 286

STERN, P.; OUREDNIKOVA, L.; DOUBRAVOVA, D.: Probace a mediace.
Portal. 2010. s. 31. Praha. 216 s. ISBN 978-80-7367-757-2.

ZEHR, H.: Uvod do restorativni justice. Praha. 2003. ZdruZenie pre probaciu
a mediaciu v justicii.

Trestny poriadok ¢. 301/ 2005 Z. z. § 46, § 554, § 557

Zakon €. 550/2003 Z. z. o probacnych a media¢nych tradnikoch, § 3 ods. 1, pism.
b, c

Projekt MS SR pod ¢islom: SK06/IB/JH/02/TL

42



Zavere€na sprava zo dna 17.07.2009, za prijimajicu krajinu MS SR a partnersky
clensky Stat Federalne ministerstvo spravodlivosti Belgicka. Prechodny fond 2006
UIBF 2006. Cislo projektu 2006/018 — 175.06.01, SK06/1B/JH/02/TL

https://www.pmscr.cz, https://rm.coe.int/mediation-incriminal-cases-oct-2019-
oslo-cepej-crystal-scale-of-justic/16809842b4,
https://www.euforumrj.org/en/introduction-restorative-justice;
https://www.americanbar.org/content/dam/aba/administrative/dispute resolution/2
010 boskeyessay winner florago.pdf; https://www.euforumrj.org/en/mediation-
criminal-matters-republic-kazakhstan

Odporucanie Rady Europy €. (99) 19 o Medidcii v trestnych veciach.

Odportcanie Rady Europy CM/Rec (2018)

Narodny projekt: Budovanie a posilnenie alternativneho rieSenia sudnych sporov
prostrednictvom mediécie a efektivneho vyuZzivania nastrojov restorativnej justicie
v Slovenskej republike. — MS SR (https://www.justice.gov.sk/Stranky/Nase-
sluzby/Nase-
projekty/Budovanie%20a%20posilnenie%20alternat%C3%ADvneho%20rie%C5
%A lenia%?20s%C3%BAdnych%?20sporov/-Budovanie-a-posilnenie-
alternativneho-riesenia-sudnych-sporov.aspx)

Kontaktné udaje:

PhDr. Vladimir Cehlar, PhD.

Veduci oddelenia probacie a medidcie

Clen projektového timu ,,ADR*, expert pre trestni mediaciu a probaciu
Krajsky sud Zilina

ul. Oroslka 3

010 01 Zilina

vladimir.cehlar@justice.sk

0911/431 733

43



APLIKACIA ALTERNATIVNYCH TRESTOV V PODMIENKACH
SLOVENSKEJ REPUBLIKY *3

Gustav Dianiska, Tomas Strémy
Univerzita Komenskeho v Bratislave, Pravnicka fakulta

Abstrakt

Autori v ¢lanku prezentuju na zdklade vysledkov vyskumnych aktivit v projekte APVV ,, Restorativna
Justicia a systéem alternativnych trestov v podmienkach Slovenskej republiky* niektoré posudky
o dolezitej ulohe alternativnych trestov v perspektivnom rozvoji restorativnej justicie. Vychadzaji so
vztahu alternativnych trestov a restorativnej justicie a zdoraznuju potrebu rozvoja tejto alternativy.
Osobitnu pozornost venuju alternativnym trestom a ich vnimaniu verejnou mienkou na Slovensku.
Na zdklade agentiurneho vyskumu verejnej mienky upozornuju, Ze bez jej podpory principom
restorativnej justicie a intenzivneho vyuzivania alternativiych trestov v justicnej praxi nemoze byt
ich realizacia uspesnd. V uplatiiovani alternativnych trestov dolezitu ulohu zohrava aj medidcia
a probacia. Vyskumy potvrdzuju, Ze tdto oblast je v justicnej praxi znacne podcenend, v com svedcia
fenomenologické udaje o udelovani alternativnych trestov pdchatelom trestnych cinov. Ziskané
vyskumné poznatky v alternativnych trestoch vo vyskumnom projekte APVV zachytavaju nielen
sucasnu justicnu prax, ale zaroven su zdrojom uvah o moznej prognoze ich udelovania, korekcidach
buducej normotvorby o smerovani kriminologického vyskumu v trestnej politike.

Klucové slova: alternativa, alternativne tresty, restorativna justicia, moznosti rozvoja v Slovenske;j
republike.

Abstract

The authors present some findings on the important role of alternative penalties in the perspective
of the development of restorative justice, based on the results of research activities in the APVV
project "Restorative Justice and the System of Alternative Punishments in the Slovak Republic”. They
rely on the relationship between alternative punishments and restorative justice and emphasize the
need to develop this alternative. Particular attention is paid to alternative punishment and their
perception of public opinion in Slovakia. Based on agency opinion polls, they point out that without
their support for the principle of restorative justice and the intensive use of alternative punishments
in judicial practice, their realization can not be successful. Mediation and probation play an
important role in the implementation of alternative punishments. Research suggests that this area is
considerably underestimated in judicial practice, as evidenced by phenomenological data on the
granting of alternative punishments to offenders. The acquired research findings on alternative
sanctions in the APVV research project capture not only the current judicial practice, but also
provide a source of reflection on the possible prognosis of their granting, corrections of future
normative decisions on the direction of criminological research in criminal policy.

Key words: alternative, alternative penalties, restorative justice, possibilities of development in the
Slovak Republic.

“Tento prispevok bol vypracovany v ramci projektu VEGA €. 1/0791/20 ,,Zasady trestného prava
hmotného vo vire ¢asu — 15 rokov od rekodifikacie trestnych kodexov*.
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I UVOD

Projekt APVV-0179-12, Restorativna justicia a systém alternativnych
trestov v podmienkach Slovenskej republiky zacal s rieSenim tejto problematiky
1.10.2013 a uzavrela sa zédverecnou etapou projektu, konc¢iacou 31.08.2017. V tejto
etape nasledne doslo predovsetkym k zhodnoteniu vysledkov vyskumu, realizovalo
sa syntetické prepojenie teoretickych a vyskumnych vysledkov, ako aj formulécia
zéaverov a odporucani pre rozvoj tedrie a praxe restorativnej justicie.

Priestor pre ich prezentovanie vytvorila uz tretia medzinarodnd vedecka
konferencia ,,Restorativna justicia a systém alternativnych trestov*, konana 4. Maja
2017 v Trnave. Medzi témy clenov vyskumného kolektivu patrili: Opravnené
zaujmy poskodeného a ukladanie alternativnych trestov (J.Simovéek), Vyskum
verejnej mienky o alternativnych trestov - agentirny vyskum II. (G. Dianiska, T.
Strémy), Priamo riadeny rozhovor s probacnymi a mediaénymi uradnikmi
(M.Vréablova, A. Jul¢), Obsahova analyza sudnych spisov pachatel'ov, ktorym boli
ulozené alternativne tresty (L. Simunové, J. Smiesko), Vyuzitie elektronického
monitoringu v kontexte vdzobného stihania obvinenych s poukazom na dotaznikovy
vyskum a riadené rozhovory (E.Szabova, V. Hecko). Z konferencie je k dispozicii
komplexny zbornik. 444346

Okrem zbornika k zavere¢nym vystupom patri monografia ,,Alternativne
tresty* (T. Strémy, J. Klatik, M. Vrablova*’**). Monografia je uZito¢na nielen pre
pravnu prax, akademickl obec ale aj pre aktualizdciu samotnej vyucby trestného
prava hmotného a procesného, kriminoldgie a penologie. Jej obsah zastresi cely
ramec vybadanych teoretickych a vyskumnych poznatkov. Autori vyjadruja nadej,
ze monografia najde pozornych citatel'ov aj v justi¢nej prax a podpori jej pozitivny
rozvoj. ¥

I  ALTERNATIVNE TRESTY A RESTORATIVNA JUSTICIA

Trestné prévo, jeho normotvorba, ako aj procesnd cinnost’ zachytiva
v mnohych smeroch trendy jeho rozvoja v stcasnom svete. Prikladom je novy
trestny zékon z r. 2005. Avsak v jeho ideovej podstate a fungovani stale prevazuje
retributivna koncepcia. Nejde v podstate o to, Ze by tato koncepcia bola chybna
a nefunk¢na. Jedna sa o to, ze je v znacnej nerovnovahe s principmi restorativne]
justicie, ktord sa udomécnila vo viacerych vyspelych krajindch sveta a prinasa
pozoruhodné vysledky. Restorativna justicia doteraz nie je v dostato¢nej pozornosti

4 Pozri: Strémy, T. (ed.): Restorativna justicia a alternativne tresty v teoretickych stvislostiach.
Zbornik s medzinarodnej vedeckej konferencie. Praha: Leges, 2014, 544 s.

4 Strémy, T., Kurilovska, L., Vrablova, M.: Restorativna justicia. Praha: Leges, 2015, 344 s.

4 Strémy, T. (ed.): Restorativna justicia a alternativne tresty v aplikaénej praxi. Zbornik
z medzinarodnej vedeckej konferencie. Trnava: Leges 2015, 376 s.

47 Strémy, T., Kurilovska, L., Vrablova, M.: Restorativna justicia. Praha: Leges, 2015, 344 s.

48 Strémy, T., Klatik, J.: Alternativne tresty. Bratislava: C. H. Beck, 2018. 288 s.

4 Strémy, T., Kurilovsk4, L., Vrablov4, M.: Restorativna justicia. Praha: Leges, 2015, 344 s.
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trestnej politiky Slovenskej republiky, o com sved¢i aj nami uskuto¢nend obsahova
analyza programovych prehlaseni piatich slovenskych v1ad.*° Je jedno, ¢i vlada je
lavicova, pravicova ¢i stredova, zdujem o principy restorativnej justicie je
nedostatocny.

Aj pod tymto vplyvom dochddza k neiimernému nérastu vézenskej
populécie, ktora zat'azuje ekonomiku spolocnosti a vykazuje nedostato¢né vysledky
v procesu resocializacie.

Pocet 0s06b vo vykone trestu odnatia slobody a vo vykone vizby (vézeii/100
000 z populacie):>!

Lotyssko 184,3 Cyprus 75,8
Malta 138,2 Spanielsko 125,8
Portugalsko 128,1 Mad’arsko 174,6
Pol'sko 194,8 Irsko 80,3
Rakusko 102,4 Chorvatsko 80,6
Taliansko 100,9 Francuzsko 104,4
Grécko 97,9 Holandsko 65,6
Rumunsko 110,6 Nemecko 78,4
Turecko 325,2 gvajéiarsko 77,6
Litva 2274 Svédsko 61,1
Estonsko 196, Dansko 63,3
Luxemburg 107,9 Norsko 75,4
Bulharsko 95 Lichtenstajnsko 156,8
Cesko 203,5 Finsko 54,3
Slovensko 189,1 Island 39,76

Z uvedenej tabulky je vidiet, ze v Slovenskej republike stale prevlada
punitivnost’. Na 100.000 obyvatel'ov ma Slovenska republika takmer 2 a 2 nasobne
viac 0s0b vo vykone trestu odnatia slobody a vo vykone vizby, ako je tomu v
krajinach zapadnej Eurdpy (napr. Slovensko -187, Nemecko - 78, Holandsko - 75).
Aj na zéklade tejto skuto¢nosti sme toho nézoru, Ze Slovenska republika si doposial
prvky restorativnej justicie az tak neosvojila.

Dominancia retributivnej koncepcie v slovenskom trestnom prave sa javi pre
buducnost’ neudrzatelna. Hladaji sa nové UcCinnejSie alternativy. Alternativa je
moznost’ vol'by medzi moznost'ami alebo vobec moznost’ vyberu. Tuto moznost’
poskytuju aj alternativne tresty, ktoré sa stali sucastou trestného zakona.

50 Dianiska, G., Strémy, T.: Porovnavacia kriminologia a trestnd politika. In: Aktualne otazky
trestného prava v teorii a praxi. Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2016, 453-459
s.
5 Kury, H., Dianiska, G., Strémy, T.. STREMY, T. (ed.): Restorativna justicia a
systém alternativnych trestov. Zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie. Trnava. Praha: Leges,
2017.483 s.
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Predstavuju alternativu, ktord méa ambiciu zabranit’ nadmernym poctom odstdenych
vykonavajucich trest za mrezami viznic. Dalej poskytujti moznost’ vybrat’ si paletu
trestov, ktoré prehlbuju moznosti spravodlivo a Gcelne trestat’. V neposlednom rade
su nastrojom umoznujucim hladat’ zdroje anové postupy efektivnejSicho
resocializacného procesu odsudenych pachatelov a narovnavat’ vztah s obetou
1 dotknutou komunitou.

V zapadnych krajinach sa uz davnejsie pouziva pri rieSeni dopadov trestnych
¢inov pojem ,,spoloCenska nahrada Skody*“. Tento pojem, ma suvis s principmi
restorativnej justicie. Alternativy zaloZené na tychto principoch umoznuju nielen
riesit’ ekonomické Skody trestnej Cinnosti, ale st zaroven ucinnym nastrojom
znizovania recidivy. SpolocCenskd néhrada Skody rozSiruje uzsi trestnopravny
pohlad na trestny ¢in na Sir§ie vnimanie poSkodzovania medzil'udskych vztahov.
Dotknut4 komunita i spolo¢nost’ ako celokmé moznost’ vidiet’ a poznat’ Ze nejde len
o samotny trest, ale o napravu posSkodenych vztahov medzi pachatelom, obet'ou
a komunitou. Subezne stym modze komunita ¢i verejnost’ nielen sledovat’ ale
1 napomahat’ ti¢innosti resocializacného procesu a zapajat’ do tohoto procesu rozum
i pozitivne emocie. Prikldfiame sa v tejto svislosti k nazoru Shermana 32(2003), Ze
restorativne justicia je emocionalne inteligentnd spravodlivost’.

Alternativne tresty a restorativna justicia

Retributivny pohlad

Restorativny pohl’ad

Trestna ¢innost’ definovana ako
porusSenie noriem (t.j.pravidiel)

Trestna ¢innost’ definovana ako
poskodenie 'ud’'mi a vzt'ahov (t.].
rozbité vztahy)

Poskodenie definované abstraktne

Poskodenie konkrétne definované

Trestnymi ¢inmi st povazované
kategoricky rozne Skody

Trestna ¢innost’ uznana vo vzt'ahu
k inym Skoddm a konfliktom

Stat ako obet’

Ludia a vzt'ah ako obete

Stat a pachatel’ vnimany ako primarne
strany

Obet’ a pachatel’ vnimany ako
primarne strany

Potreby prava obeti ignorované

Potreby a prava obeti s primarne

Medzil'udské rozmery st irelevantné

Medzil'udské rozmery primarne

Konfliktny charakter trestného Cinu je

zakryty

Konfliktny charakter trestného Cinu je
rozpoznany

Péachatel'ove rany su na okraji zaujmu

Trestna ¢innost’ je chapana v plnom
vyzname: moralnom, socidlnom
ekonomickom a politickom

Trestny ¢in je definovany
v technickych, pravnych terminoch

52 Sherman, L.W.: Reason for emotion. Reinventing justice with theories, innovation, and research.
Criminology 41, 2003.s. 1 —37.
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Restorativna justicia chape trestni ¢innost’ v plnom vyzname, t.j. moralnom,
socialnom, ekonomickom a politickom. Je tak ddlezitym zdrojom spolocenskej
nahrady $kod sposobenych trestnou Cinnostou. Spolocenské korekcie skod st
dolezité pre samotného pachatela, ako aj pre spolo¢nost’ ako takd. V pripade, Ze sa
pachatel’ znovu zapoji do spoloc¢enského zivota, ¢o je do znacnej miery mozné aj pri
udelenych alternativnych trestoch, to znamend, Ze pracuje, stard sa o rodinu, plati
dane ako aj d’alSie néklady na zivot. Tato skutocnost’ meni motivaciu a proces jeho
napravy a je prinosom pre neho a pre celt spolo¢nost’.

111 ALTERNATIVNE TRESTY A VEREJNA MIENKA

Verejnost’ ma na zéklade spolocenskej nadhrady Skody, ktora umoznuji aj
alternativne tresty, moznost' vidiet viacero pozitivnych skuto¢nosti: patri sem
predovsetkym neformalne pdsobenie blizkej komunity pachatela, tj. sila
medziosobnych vztahov aich hierarchia v primarnej skupine. Verejnost ma
rozsiahlej$iu moznost sledovat’ pdsobenie a efektivnost pdsobenia probacnej
amediacnej sluzby na napravu konkrétneho pachatela. Pri niektorych
alternativnych trestoch, napr.: pri vykonavani trestu povinnej prace, zretene sa
u vac¢siny potrestanych prejavi zlepSenie v motivacii pracovat, pokrok v osvojeni
pracovnych navykov, usilie o kooperaciu a zlepSenie medziosobnych vztahov.
Napriek tymto moznostiam verejnost amnou preferovana verejnd mienka, je
dlhodobo ovplyviiovana jej punitivna naladenost'ou. Spolocenska nahrada §kod je
teda viac spojend len s ,lahSou trestnou ¢innostou®, ako aj s ¢innostou tych
pachatel’'ov, ktori nie st ,,my* ale ,,oni*.

Takéto vnimanie znacne ovplyviiuje politikov a odraZza sa aj v obsahu
preferovanej trestnej politiky. Preto vysoki politicki predstavitelia bez rozdielu ich
politickej orientacie pozorne vnimaju vyvoj verejnej mienky a bert vel'mi vazne jej
punitivnu naladenost’. Uprednostituji rolu ,,tvrdého* zastancu trestnej politiky,
akoby mali prejavit’ ,,mékkost™ v postihovani trestnej ¢innosti. Netreba vSak takéto
vnimanie a spravanie chépat’ fatdlne. Spolocnost’ sa vyvija apre eliminaciu
kriminality ¢i preventivne aktivity sa ziskavaju poznatky, ktoré upozoriiuji na
potrebu komplexnejSicho pochopenia vyznamu spolocenskej nahrady skod.
Verejnost’ ziskava v tomto smere viac relevantnych poznatkov, ako tomu bolo
v minulosti. Je vSak otadzne, ¢i osveta alebo Cinnost’ justicie v tomto smere je
dostatoénym a reSpektovanym pre pochopenie principov restorativnej justicie
a potreby rozsiahlejSieho uplatiiovania alternativnych trestov.

Pre presadenie vyraznejSieho uplatiiovania alternativnych trestov, nielen
v trestnej politike, ale 1 justiCnej praxi povazujeme ndzory verejnosti za velmi
dolezité. Vo vyskumnych aktivitaich sme predpokladali, Ze ak by verejnd mienka
bola naklonena v prospech vyuzivania alternativnych trestov, justi¢na prax v ich
udelovani by bola viac dynamickd. Mravny tlak, ktory patri k faktorom
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skupinového tlaku verejnej mienky, by rozhybal stereotypnu justiéni prax
a povzbudil by tych sudcov, ktori sa priklanaja a usiluju o jej zmenu.

Ako to vyzera s verejnou mienkou o ukladani alternativnych trestov a ich
priradeni k trestnym ¢inom? Pre pochopenie verejnej mienky sa v ramci projektu
APVV uskutocnil agenturny vyskum verejnej mienky. Verejna mienka, ako je
zname, predstavuje sthrn nazorov, postojov a hodnoteni ¢lenov verejnosti k urcitej
verejnej téme. Realizacia tohto vyskumu zabezpecila profesionalna agentura
FOCUS v juni roku 2016. Agenturneho vyskumu sa zucastnilo 1003 respondentov.
Udaje o respondentoch potvrdzuju, Ze ide o reprezentativny vyber verejnosti na
Slovensku, t.j. ich odpovede umoziuju objektivne analyzovat’ a pomenovat’ zhodu
verejnosti na tému ukladania alternativnych trestov.

Rozoberieme odpovede respondentov na polozené otazky:

Viete, poculi ste uz o moznosti uloZenia alternativnych trestov pachatelom
odsudenym v trestnom konani?

7

1 Ano 45,7
2 Nie 54,3

O moznosti ulozenia vedelo, ¢i poculo 45,7% respondentov agentirneho
vyskumu verejnej mienky. Prevazuje tu skupina respondentov (54,3%), ktori
nepoculi o moznosti uloZenia alternativnych trestov v justiCnej praxi. Tato
skutocnost’ potvrdzuje naSu obavu, ze suCasnd verejnd mienka na Slovensku
nedisponuje ani dostato¢nou intenzitou, ani dostatocnou zhodou, ktoré by
aktivizovali jej moralnu a pravnu funkciu a vytvarali potrebny tlak na SirSie
uplatnovanie alternativnych trestov. Znalost fenomenologie udelovania
alternativnych trestov je po r. 2006, nas opraviiuje vyslovit' nazor, Ze procesom
uplatiovania alternativnych trestov v sudnej praxi nemoze byt’ redlnym zdrojom ich
postojov. Narast sprostredkovanej skiisenosti vobec ¢i nevedomost’ a nedostatok
osobnych skusenosti s uplatiiovanim alternativnych trestov, dava priestor famam,
laickym Gvaham a posiliiuje Spekulativne prvky v ich vyuZzivani.

Odkial’ ste sa dozvedeli o moznosti uloZenia takychto alternativnych trestov?
Moznost viacerych odpoved,.

ano Nie netyka
sa
1. z televizie 37,3 8,4
2. z tlacenych médii (noviny, ¢asopisy) 15,0 30,7
3. na internete 13,7 32,0 54,3
4, z rozhlasu 9,8 35,9
5. od pribuznych, znamych 6,0 39,7
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6. od kolegov v praci 5,2 40,5
nevie (necitand moznost)) 0,9 44,8
8. odinakial’ (Skola, vonku pri venceni psa) 0.4 45,3

~

Verejnost, ktora vie o moznosti ulozenia alternativnych trestov (45,7%)
ziskava informacie o kriminalite (zlo¢ine) z masmédii (televizia, rozhlas, tla¢) a na
internete. Vaha medzi-osobnej komunikacie ako sved¢ia odpovede, je nedostatocna.
Obraz, ktory média ponukaju je oproti realite vSak znacne skresleny. Novinari sa
zaujimaju o také trestné Ciny, ktoré su ,pritazlivé’”” a zvySuji sledovanost'.
V médiach je prednostne venovand pozornost’ zlo¢inom nasilného a mravnostného
charakteru.>?

Pri ktorych trestnych cinoch by ste navrhovali takéto alternativne tresty? Vyjadrite
sa, prosim, ku kazdému z nich. Navrh respondentov na aplikaciu alternativnych
trestov je nasledovny:

Trestny Cin ano Nie
1. Ohovaranie 67,6 24,7
2. drobna majetkova kriminalita 52,7 39,8
3. Vytrznictvo 40,4 52,0
4, Sprenevera 33,1 59,5
S. Podvod 32,6 60,6
6. Korupcia 26,7 66,1
7. obmedzovanie osobnej slobody 21,9 70,4
8. Lupez 19,4 74,5
9. ubliZenie na zdravi 15,7 77,6
10. nebezpecné prenasledovanie 14,8 77,6
11. domace nasilie 14,8 78.7
12 Znasilnenie 10,2 84,0
13. Vrazda 8,5 85,4
14. | Iné (netmyselné ublizenie, ohrozovanie pod vplyvom
navykovej latky, daiiové podvody, kradez, mene;j 28 97
zavazné trestné Ciny (preciny), zanedbanie povinnej ’ ’
vyzivy, zneuzivanie deti, vandalizmus, ...)

53], Tomasek (2010) uvadza klasick $tadiu Diltona a Duffyho z 80. rokov 20. storo¢ia, zaoberajica
sa regionalnym spravodajstvom o kriminalite v Skotsku: skutoény stav nasilnych trestnych ¢inov
predstavoval 2,4% podiel na celkovej kriminalite a pozornost’ v médiach bola na urovni 45,8%. Je
vSak Skoda, Ze na Slovensku nemame obsahovil analyzu kriminovin sukromnych médii.
Predpokladame vsak, ze vysledky tejto analyzy by znamenali podobny trend.
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V skale ,,rozhodne ano, skor ano* sa na prvych prieckach ocitli trestné ¢iny
ohovérania (67,6%), drobnej majetkovej kriminality (52,7%), vytrznictvo (40,4%),
¢inov ohovarania (24,7%) a drobnej majetkovej kriminality (39,8%). U trestnych
¢inov vytrznictva (52,0%) a sprenevery (59,5%) uz pocet tych respondentov, ktori
Ciastone ¢i rozhodne odmietaju aplikaciu alternativnych trestov uz narasta a
presahuje 50% hodnotu. Vyrazne negativne sa respondenti vymedzuju k aplikécii
alternativnych trestov na trestny ¢in vrazdy (84,5%), znasilnenia (84%) a lupeze
(74,5%). Bol'avym problémom sa pre respondentov javi aj trestny ¢in domaceho
nasilia, ktory odmieta az 78,7% respondentov. Vysoké hodnoty odmietania
respondentov dosiahli trestné Ciny ublizenia na zdravi (77,6%), nebezpecného
prenasledovania (77,6%) a obmedzovania osobnej slobody (70,4%).

Zamyslenie vyzaduju vysledky, ktoré priniesli postoje k trestnému c¢inu
sprenevery, kde odmietavé stanovisko vyjadruje 59,5% respondentov, ale za
udelovanie alternativneho trestu je az 31,1% ucastnikov agentirneho vyskumu.
Urc¢ita kontroverziu predstavuje vyjadrenie respondentov k trestnému ¢inu korupcie
66,1% je proti a 26,7% je za udelovanie alternativnych trestov. Tieto vysledky
naznacuju, Ze Cast’ verejnej mienky je tolerantna k podvodnému konaniu (32,6%),
ktoré tvori zazemie trestnych ¢inov sprenevery a korupcie. Toto zistenie vyvolava
uvahy o tom, Ze aktudlnost’ a dlhodobost” korupcie uz davnejsie je nielen zalezitost’
samotnej trestnej ¢innosti. U Casti obyvatel'stva mdze predstavovat’ redlny Zivotny
Styl ¢i (spotrebny) sposob zivota.

Spominali sme, Ze masmédia, vratane internetu, sa stale viac presadzuju pri
utvarani verejnej mienky o trestani. Vysledky agenturneho prieskumu vSak
naznacuju, ze obCania nast’astie nestracaju uplne zdravy rozum a opieraju sa o svoju
zivotnu skusenost’. Vyber trestnych c¢inov respondentami, ktorymi by pachatelia
mohli byt’ potrestani uplatnenim alternativnych trestov, je prislubom pre moznosti
rozSirenia tychto trestov. Tu doslo k zaujimavej zhode verejnej mienky. AvSak
moralny relativizmus mnohych ob¢anov, ktory je €asto v pozadi tychto vyjadreni,
je zdrojom urcCitého pesimizmu v moznostiach zdravého rozumu, pretoze v ich
mienke necitit’ pevne orienta¢né body, ani vplyv SirSich interpretaénych ramcov
dotykajucich sa principov restorativnej justicie, ktord uplatiovanie alternativnych
trestov vyrazne podporuje.

Aky efekt podla Vas prinasa ukladanie alternativnych trestov? Efekt je podla
odpovedi respondentov nasledovny:

Efekt ukladania alternativnych trestov 1=4no 2=nie | 9=nevie
A finan¢né zat'azenie (ide o znizenie
finan¢ného zat'azenia, ktorym uSetri Stat 66,3 20,9 12,8
finan¢né prostriedky)
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B zamedzenie krimindlnych navykov 37,6 46,2 16,3
C | znizenie pracovnej zat'aze sudcov a sudov 49,4 36,9 13,8

NajvyraznejSie sa objavuju  odpovede s ekonomickym podtextom.
Z hladiska efektivnosti fungovania spolocenskych procesov je to ziaduce a
povzbudzujuce. AvSak zaroven je potrebné neprehliadnut, Ze sa prejavuje stale
zretel'nejSia komercionalizacia medziludskych vztahov a v pozadi tohto trendu je
egoizmus, nezdrzanlivost’ a nedostatocné moralne hodnoty. Orientacia verejnej
mienky na preferenciu uspesSnej resocializacie pachatelov je vich vnimani
druhorada, ¢o oslabuje vplyv komunit na postepenitenciarnu prax.

Sudna prax dlhSie namietala, ze alternativne tresty nevyuziva preto, Ze je tu
nedostatocna kontrola procesu resocializacie. Podaril sa husarsky kusok —
elektronicky systém monitoringu osob sa stal v roku 2004 na Slovensku realitou
(Vrobelova, L., 2014)

Avsak elektronické naramky (d’alej len “ESMO”) dokazala Slovenska
republika zatial’ len v minimalnej miere aplikovat, nakol’ko pocet alternativnych
trestov zostal v porovnani s minulostou takmer nezmeneny: ,,na zédklade zaverov
kontroly Najvyssieho kontrolného tiradu (d’alej len “NKU”) je mozné konstatovat’,
ze systétm po 1.1.2016 projektu vykazuje vysokii mieruneucinnosti a
neefektivnosti, niec su naplnené jeho zékladné ciele a oCakdvané prinosy pre
spolo¢nost™.>*

NKU skonstatoval, Ze v roku 2016 bol poget monitorovanych cez ESMO
,len na urovni 25 T'udi, ¢o je 1,25 percenta z cielovych 2000 0s6b ro¢ne. Z tohto
poctu bol udeleny trest domdceho védzenia Osmim Iudom.” Ministerstvo
spravodlivosti Slovenskej republiky poskytlo aktualne ¢isla ku diu 8. 3.2017,
pricom podla tychto udajov je kontrolovanych 30 osdb, z nich devat’ ma ulozeny
trest domaceho vizenia.

V tomto kontexte mozno len sahlasit’ so stanoviskom NKU: ,,pri su¢asnom
pocte monitorovanych osdb a miere vyuzivania ESMO hrozi riziko nedodrzania
navratnosti investicie, ktora bola v analyze vycislena na Sest’ rokov.*

Mozno by stalo za to sa zamysliet, ¢i nemozno tento druh trestu vyuzivat' u
viacerych os6b a trestnych ¢inov, ako napriklad nebezpecné vyhrézanie, kde
podozrivé osoby su vzaté do vizby pri podozreni zo spachania trestného ¢inu. Uz
samotné vznesenie obvinenia spdsobuje viaceré defomujice ucinky, ako napriklad
stratu socialnych, ale aj pracovnych vézieb. Panuje “ako keby” pocit strachu
udelenia trestu doméceho vézenia, zo strany prokuratorov, ale najma stidov. ESMO
je vSak v sucanosti bohuzial' viac aplikované na monitorovanie odstdenych
pracujiicich mimo véznic, pricom podla spravy NKU bolo tak monitorovanych
celkom 270 véznov.

54 Elektronicka verzia (https://www.nku.gov.sk/documents/10157/265201/96037-145052-57.pdf)
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IV  ALTERNATIVNE TRESTY A MEDIACIA A PROBACIA

Po roku 2000 sa na Slovensku objavili pokusy zaviest’” do slovenského
trestného systému prvky restorativnej justicie v zmysle odporiucani medzinarodnych
inStitacii. Patrili k nim napr.: odporucania Rady Eurdpy v trestnych veciach, ktoré
zvyraznili potrebu aktivnej t€asti nielen obvineného, ale aj poskodeného v trestnom
konani. V tomto odporti¢ani sa mediacia charakterizuje ako proces, kedy obvineny
a poskodeny dobrovol'ne suhlasia, Ze sa budl aktivne podielat’ na rieSeni problémov
suvisiacich s trestnym ¢inom, priCom vyuZziju pomoc nestrannej osoby (mediatora).
Toto odportcanie prekracuje hranice Cistého trestnopravneho rieSenia trestného ¢inu
a nabada na realizaciu spoloc¢enského rieSenia Skody.

Probacia v trestnom konani predstavuje dohl'ad nad obvinenym, odstidenym,
podmienecne prepustenim za celom zniZzovania opidtovnej trestnej ¢innosti. [ ked’
zékonodarca zdoraziiuje, ze probacia ma predovSetkym udrzovaci tucel, t..
zabezpecuje kontrolu plnenia uloZenych povinnosti a obmedzeni, ma tento dohl'ad
vyznamny spoloCensky zmysel. Ten je vtom, ze udrzuje vinnika v spoloc¢nosti
a vyuziva je vplyv na GspeSny priebeh resocializacie.

Dal3im délezitym podnetom bola rezoliicia Komisie OSN trestnii prevenciu
a trestné sudnictvo, ktora v r. 2002 obsahovala dokument o zakladnych principoch
pre pouzivanie programov restorativnej justicie v trestnych veciach. Tieto podnety
ovplyvnili tvorbu novych trestnych kodexov, napr. Zakona o probacnych
a mediacnych uradnikoch, schvaleny parlamentom Slovenskej republiky v roku
2003. V roku 2004 bol prijaty zdkon o mediacii a Slovensko sa zaradilo medzi
krajiny, ktoré zakonponovali mediaciu priamo do svojho pravneho systému. Prvé
kroky pri uplatiiovani tohoto zakona boli povzbudivé (roky 2006-2008) a prinasali
aj realne vysledky.>>Postupne vsak toto Usilie ochabovalo a za¢ali sa objavovat
niektoré negativne skusenosti. Patrili k nim vlazné vztahy medzi pravnikmi
a mediatormi, stagnujuci ¢i dokonca klesajici pocet media¢nych a probacnych
uradnikov a postupne ochabujuca pozornost’ ich d’alSej odbornej priprave. Nakoniec
ani novy trestny zdkon (2005) nevytvoril ofakavany priestor pre dosiahnutie
rovnovahy medzi retributivnymi a restorativnymi principmi trestania. Stéle
v normotvorbe i justi¢nej praxi dominovali a dominuju retributivny pristup.

Aj toto boli skutocnosti, ktoré nas viedli vroku 2013 k vyskumu
restorativnej justicie a systému alternativnych trestov (projekt APVV). Teoretické
vychodisko pre nase vyskumné aktivity tvorila kompenzacna (restitu¢nd) tedria a jej
Specifickd podoba-restorativna justicia. Restorativna justicia sa chape ako ,,na obet’
orientovand reakcia na trestny ¢in, ktora poskytuje prilezitosti pre subjekty priamo
ovplyvnené trestnym ¢inom-obet’ a jej rodina, pachatel’ a jeho rodina a zastupcovia

35 Stahulova, S.: Restorativna justicia v podmienkach Slovenskej republiky. In. Dufalova, L. Et al.
Milniky prava v stredoeurépskom priestore 2011. Zbornik s medzinarodnej konferencie. Bratislava:
Univerzita Komenského, s. 419
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komunity-byt' priamo zainteresovany v reakcii na Skodu alebo ujmu spdsobenu
trestnym ¢inom**>°

Vyskumny kolektiv iked dominantne staval na typickych znakoch
restorativnej justicie netvrdil, ze odplatnd tedéria atedria odstraSenia uz nemaju
priestor na existenciu a rozvoj. Vychadzal z poznania, Ze restorativna justicia je
v znacnom aaj zbytoCnom nerovnovaznom stave s retributivnou justiciou.
NajddlezitejSie je pochopit’, Ze pre budlicnost’ je potrebna nova, korektna rovnovaha
v pristupe k trestaniu, potlacajica nerovnost, uprednostitujica kooperaciu.
Trestanie v budiicnosti nemdze byt’ orientované len na vysledok, ale zaroveit ma byt
zamerané na samotny (spolo¢ensky) proces. Dominantnym cielom tohto procesu je
usilie efektivnejSie branit’ rastu kriminality a lepSie ochrafiovat jej obete
(poskodenych).

Poznanie restorativnej justicie a alternativnych trestov v aplika¢nej praxi
prinieslo vyskumnému kolektivu hlbSie poznanie verejnej mienky o alternativnych
trestoch (pozri predchadzajuci odsek). Bola spracovand krimindlna geografia
ukladania alternativnych trestov v Slovenskej republike.’’ Dalej sa ziskali poznatky
justi¢nej praxe ukladania alternativnych trestov a podrobnejSie sa analyzovala
konkrétna cinnost’” probacnych a media¢nych Uradnikov. Vyskumny kolektiv
obohatil aj kontinuadlny vyskum normotvorby alternativnych trestov, podmienok
a organizacie novych prvkov trestnoprdvneho procesu, vediceho k Ucinnej
resocializacii pachatel'a.’®

Restorativny pohl'ad na buducnost’ slovenskej justicie a prava ako takého, na
zéklade hore pomenovanych vychovnych aktivit, povazuje autorsky kolektiv za
mimoriadne dolezity pre jeho invencény a efektivny rozvoj. Trestnd cinnost
v budtcnosti by mala byt stile vyraznejSie chapana ako poskodzovanie I'ud'mi
a narusenie Ci rozbitie medzil'udskych vztahov. Poskodenie by malo byt’ konkrétne
definované a trestna ¢innost’ uznana aj vo vztahu k inym spoloenskym Skodam
a konfliktom. Doélezité je vzdy mat’ na pamaiti, Ze restorativna justicia zdoraziuje
potrebu dobrovolnej spoluprace troch stran: obete- ktorej bola spdsobend ujma,;
pachatela- ktory spdsobil ujmu a spolo¢nosti (komunity)- kde bola spésobena ujma.
Komunikovat’ a riesit’ ¢in, znamena pre ucastnikov tejto triddy znovu zit’ ako ¢lovek.

Ak sa ma restorativna justicia a uplatiiovanie alternativnych trestov
v budticnosti uspesne rozvijat, je potrebné aby sa vyraznejSie a odvaznejsie objavili
v obsahu trestnej politiky Slovenskej republiky. ,,Trestnd politika je sucast
vSeobecne] politiky, Specidlne zamerand na kontrolu kriminality a jej
sprevadzajucich, ¢i inak suvisiacich socidlnopatologickych javov. Nastrojom jej

%6 Strémy, T., Kurilovska, L., Vrablova, M.: Restorativna justicia. Praha: Leges, 2015, 212 s.

57 Strémy, T., Donevova, A.: Ukladanie alternativnych trestov z hl'adiska kriminalnej geografie. In.
Strémy (ed.): Restorativna justicia a alternativne tresty v aplikacnej praxi. Zbornik z medzinarodnej
vedeckej konferencie. Trnava: Leges, 2015, 216-228 s.

58 Pozri prispevky: J. Simovéeka, A. Jal¢a, M. Vrablovej, E. Szabovej, G. Dianisku, L. Simunove;j,
A.Gregusovej a K. JuriSovej. In. Strémy, T. (ed.): Restorativna justicia a alternativne tresty
v aplikacnej praxi. Zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie. Praha: Leges, 2015.

54



tvorby je vyuzivanie poznatkov ziskanych vedeckymi metdédami a postupmi,
osobitne kriminologickym vyskumom ataktiez priamym uplatiovanim
trestnopravnych a suvisiacich noriem v praxi, vratane snah o zjednotenie tejto
aplikaénej praxe.* >

Tieto definiciou naznacené naroky na ciele a nastroje tvorby trestnej politiky
nie st dodatocne zohladiiované pri tvorbe programovych vyhlaseni slovenskych
vlad akejkol'vek stranickej orientacie. Pri tomto tvrdeni vychddzame z analyzy
obsahov programovych vyhlaseni 5 slovenskych vlad a fenomenologickych udajov
vyvoja kriminality od r. 1989 do dnes.®® Pretoze sme vysledky obsahovej analyzy
uz publikovali (odkaz ¢. 10) uvedieme len niekol’ko poznamok vzt'ahujucich sa
k obsahu tohoto ¢lanku. V rokoch 1998-2002 sme vo vlddnom programe nenasli
zmienku o restorativnej justicii a alternativnych trestoch. V rokoch 2002-2006
vznikla nadejnd situdcia zavedenim mediacie a probacie v trestnom konani
s moznost'ou vlozenia alternativnych trestov. Rozsiril sa 1 diapazon alternativnych
trestov a moznosti ich ukladania v novom trestnom zékone. Roky 2012-2016 boli
navratom k usiliu o zlepSenie situacie v oblasti vdzenstva. Osobitnu tlohu tam mala
zohrat' snaha vyraznejSie udel'ovat’ alternativne tresty. V tomto obdobi sa podarilo
realizovat’ projekt ziskania prostriedkov a skiiSobne overit' elektronické
monitorovanie 0sOb pri vykone trestu.

Napriek pozitivnym prvkom o ktorych sme sa zmienili, obsahova analyza
programovych vyhlaseni sved¢i o tom, ze trestna politika sa pohybuje v uritom
stereotype. Stereotypizacia vyplyva aj z toho, Ze tato je az prili§ dotované zdrojmi
Cisto pragmatickej podoby. Vyznamnu tlohu v tom zohrava priliSné vnimanie
a reSpektovanie verejnej mienky politikmi. UdrZanie miesta v politike je casto
dolezitejSie nez rieSenie aktualneho a potrebného spolocenského problému.

Zavedené mediacie do slovenského trestného prava od zaciatku zaujalo
odborn verejnost’ na Slovensku. ISlo nielen o pravnicku obec, ale osobitne aj
o odbornikov v spoloc¢enskych vednych disciplinach. Rozpracoval sa obsah prace
mediatorov, metodické postupy a nésledne sa zacali analyzy uplatiiovania mediacie
v slovenskych podmienkach. ® Medzi frekventované témy patrila analyza
spoluprace pravnikov s probaénymi amediaCnymi uradnikmi ajej podoba
V procesnej praxi.

% Kuchta, J., Valkova, H. a kol.: Zaklady kriminologie a trestné politiky. Praha: C.H.Beck, 2005, s.
9-10. Pozri tiez: Simunova, L.: Sanké&na politika, In. Dianiska, G., Strémy, T., Vrablova, M. a kol.:
Kriminologia. 3. Vyd. Plzeii: Ales Cenek, 2016, s. 161-187.

¢ Dianiska, G, Strémy, T.: Porovnavacia kriminoldgia a trestna politika. In. Aktudlne otazky
trestného prava v teorii a praxi. Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2016, s. 453-
459.

¢ Lubelcova, G.: Uplatiovanie medidcie v slovenskych podmienkach. In. Strémy, T. (ed.):
Restorativna justicia a alternativne tresty v aplikacnej praxi. Zbornik z medzinarodnej vedeckej
konferencie. Trnava: Leges, 2015, s. 72-87.

62 Jalg,A.: Spolupraca s probaénymi a mediaénymi tradnikmi a ich aplikéacia v procesnej praxi. In.
Strémy, T. (ed.): Restorativna justicia justicia a alternativne tresty v aplikacnej praxi. Zbornik
z medzinarodnej vedeckej konferencie. Trnava: Leges, 2015, s. 88-105.
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Bédatelia sa zhoduji sa tom, ze medidcia je sposob riesenia sporu, ked’
mediator ako tretia nezavisla a nezaujata osobnost’ pomaha stranam sporu (pachaterl’,
obet’, komunita) identifikovat’ ich zaujmy. Zaroven ich nabada, aby hl'adali spolo¢né
a prijatel'né rieSenie problémov, ktoré spdsobili konflikty.

V  ALTERNATIVNE TRESTY A ODSUDENI PACHATELIA

Vysoku vypovednt hodnotu pre prognostické ivahy odbornikov predstavuje
poznavanie, popis a analyza stavu, Struktary a dynamiky kriminality na urcitom
uzemi a za urcita ¢asovu jednotku. Hovorime o kriminalnej fenomenolégii. Ako to
vyzera s fenomenoldgiou vo sfére udel'ovania alternativnych trestov a odstidenych
pachatel'ov? Potrebné fenomenologické tidaje prinasa nasledovna tabulka:

UKLADANIE ALTERNATIVNYCH TRESTOVY
R PO domace trest penaz- trest vyhoste- | Zakaz trest Trest | NEPO
ok trest vézenie | povinnej ny prepadnutia nie zéka- | zaka- tres-
spolu prace trest Majet- | Ve- Poby- zu zu ty
ku ci tu ¢inno- | ucasti
sti na
spolu ver.
pod.
2010 | 20263 59 1352 1630 1 156 53 2 620 - 6291
2011 | 18936 28 2265 1547 0 135 47 6 659 - 5754
2012 | 21191 25 3123 1512 1 124 49 7 2298 - 5933
2013 | 22574 21 3581 1392 1 93 46 38 2491 - 5095
2014 | 20527 17 3351 1243 1 110 65 10 2258 2 5333
2015 | 17752 18 3037 1152 - - 211 64 6657 1 4946
2016 | 16927 23 1599 1147 - - 202 60 6295 - 4871
2017 | 16639 18 1573 1161 - - - - - - 4 801
2018 | 18133 28 1085 3 000 24 990 286 89 6621 10 5939
2019 | 17264 68 1196 3016 28 1 176 100 6819 29 5722
097
2020 | 15576 64 1152 2554 23 1 189 88 6451 28 5140
166

2010 205 369 23314 19 354 79 3 1323 464 41 70 59 825

- 782 871 169
2020

Tabul’ka ¢&. 1: Ukladanie alternativnych trestov v Slovenskej republike v rokoch 2010-2020
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Z vyssie uvedenej tabulky je zrejmé, Ze najviac ukladanymi trestami st
podmienecné tresty, po ktorych nasleduje nepodmienecny trest. Nasleduje trest
povinnej prace, pefiazny trest a trest zakazu &innosti. CiZe, situacia s vyuZivanim
alternativnych trestov v slovenskej sudnej praxi je viac ako zalostna.

Alternativne tresty sa stali si¢astou nového Trestného zakona ¢. 300/2005
Z.z. v zneni neskorSich predpisov, ufinné¢ho od 1.1.2016. Ako vSak sved¢i stav,
Struktura a dynamika udelovania AT v SR, tato alternativa trestania je v sudnej
praxi vyuzivana uplne nedostatocne. Napriek tomu, ze Slovensko mé k dispozicii
od roku 2014 elektronicky systém monitoringu osdb, sidna prax zotrvava na
principoch retributivnej justicie. Panuje ,,ako keby* pocit strachu zudelenia
alternativnych trestov, osobitne trestu domaceho vizenia, zo strany prokuratorov
a sudov. Myslime si, Ze kIi¢ova tlohu pre rozsiahlejSie uplatnenie alternativnych
trestov zohrdva osobnost’ pravnika (sudcu, prokuratora a pod), ktora je ochotna
osvojit’ si principy restorativnej justicie a taktiez uplatiovat’ ich v justicnej praxi.

VI  ZAVER

Prognoza rozvoja trestnej politiky vo sfére restorativnej justicie a ukladania
alternativnych trestov z hladiska Specifik v Slovenskej republike vyzaduju
systémové usilie o zniZzenie znacnej nerovnovahy restorativnej justicie vo vztahu
k retributivne;j justicii.

Nastolenie tohto trendu bude vyzadovat’:

- menit’ prdvne vedomie a zauzivané stereotypy, osobitné zvyky, tradicie
a neochotu k alternativam a sudnictve a pravnej praxi vSeobecne,

- zasadne ovplyvilovat’ a zniZovat’ punitivitu verejnej mienky,

- pozitivne vyuzit' existenciu elektronick¢ho systému monitoringu osdb
(ESMO) na Slovensku, zvySovat moznosti jeho vyuzitia v trestnej praxi
a pravidelne hodnotit’ jeho resocializa¢né dopady,

- systematicky presvedCovat’ orgdny a inStitucie v trestnom konani, Ze
uspesna prevencia je vhodnejSia a ¢asom aj lacnejSia ako represia,

- ziskat’ presvedCivé vedecké dokazy, ze alternativne tresty na Slovensku
dostato¢ne ovplyvnuju resocializaciu pachatela a posilnit’ tak vyssSiu aktivitu
pravnikov v tomto procese a zaroven ovplyvnit’ Gstretovost’ verejnej mienky
pre podporu alternativ,

- vnormotvorbe a justi¢nej praxi harmonizovat’ pravny i spoloCensky vzt'ah
a proces medzi pachatel'om, obet'ou a komunitou,

- zmenit' chipanie obete len ako poSkodeného a podporit’ prijatie
komplexného zakona o obetiach trestnych ¢inov,

- podporit’ narast komunit, osobitne rodiny na mordnom a etickom odsudeni
kriminélnych ¢inov svojich blizkych a zaroven ich orientovat’ pre aktivnu
ucast’ na procese ich resocializacie.
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Trendy SirSieho a systémového uplatnenia alternativnych trestov arozvoj

prvkov restorativnej justicie budi ovplyviovat nasledovné skuto¢nosti:

- implementacia odporuc¢ani Europskej Unie na useku trestnej politiky
rozvijajucej principy slobody, bezpecnosti, spravodlivosti, demokracie
vratane prehlbovania l'udskych prav a slobod,

- zmena verejnej mienky, zatial naklonenej k retribucii, k jej rovnovéahe
s restorativnou justiciou a prakticka participacia komunit na ich vykone,

- zapojenie kvalifikovanych odbornikov a institucii do resocializa¢ného
procesu s dorazom na persondlny rozvoj aodbornii kompetenciu
pracovnikov probacnej s mediacnej sluzby.
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RELEVANCIA RESTORATIVNEJ JUSTICIE A JEJ FRAGMENTOV V
PODMIENKACH SLOVENSKEJ REPUBLIKY®
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Ustav §tatu a prava SAV
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Abstrakt

Opodstatnenie restorativnej justicie je neustdale aktudlnou témou. Autorky sa v ramci vedeckého
¢lanku zamerali na relevanciu restorativnej justicie a jej fragmentov v podmienkach Slovenskej
republiky. Venovali sa tejto problematike s ohladom na jej vyznam a bezpodmienecnii potrebu
v pravnom systéme kazdej krajiny. Prostrednictvom vedeckych metod skumali autorky zdkladné
piliere restorativnej justicie a tiez jej opodstatnenie vramci aplikacie alternativnych trestov,
medidcie, probacie, ale i pri zaobchadzani s mladistvymi odsudenymi.

Klacové slova: restorativna justicia, probacia, medidcia, alternativny trest, obet’, mladistvy pachatel’
Abstract

The rationale for restorative justice is a topical issue. Within the scientific article, the authors focused
on the relevance of restorative justice and its fragments in the conditions of the Slovak Republic.
They addressed this issue, given its importance and unconditional need in the legal system of each
country. Through scientific methods, the authors tested the basic pillars of restorative justice and
also its justification in the application of alternative punishments, mediation, probation, but also in
the treatment of juvenile offenders.

Key words: restorative justice, probation, mediation, alternative punishment, victim, juvenile
offender

| UvVoD

Stretnutie, komunikacia a vzdjomnd interakcia medzi zacastnenymi stranami
v kontexte rieSenia konfliktu, v tomto pripade trestného c¢inu, su dolezité¢ pre
tradicné justicné systémy, avSak komunikéacia a stretnutie si bezpodmienecne
potrebné¢ a su podstatou, prave, aj pri uplatiovani restorativnej justicie. Prax
spolo¢nych stretnuti a komunikécie, ¢i uz na formalne alebo neformalne ucely, je
praxou, ktoru sme do zaciatku roka 2020 povazovali za samozrejmost’, za nieco
prirodzené. Pandémia ochorenia COVID-19 nam vsak ukazala, Ze dané nie je az
takou samozrejmost'ou. Napriek tomu nam pandémia ukazala aj to, Ze tento Cas je

63 Téato praca bola podporend Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja na zéklade Zmluvy ¢&.
APVV-19-0102.“
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jedine¢nou prilezitostou na prekonanie urcitych prekazok, ktoré nam brania v
nasom d’alSom vyvoji. V kontexte restorativnej justicie stt spominanymi prekazkami
odborné, vykonné a akademické interakcie, ktoré su prilezitost'ou pre vybudovanie
alternativnej cesty k spravodlivosti.

Dovolili sme si zacat’ s takouto Gvahou z dovodu, Ze prave pri uplatilovani,
aplikacii fragmentov restorativnej justicie a jej samotnej podstate je interakcia medzi
zucastnenymi stranami nevyhnutnd a bezpodmienecne potrebna.

Predkladany vedecky ¢lanok je spracovany suvadzanym zretel'om
a predklada citatelovi poznatky ziskané prostrednictvom Stidia a analyzy
odbornych publikacii, poznatkov z aplikacnej praxe a tiez z poznatkov ziskanych zo
zahrani¢nych, ale i domacich vedeckych stadii. Cielom autoriek bolo zhrnut,
poukdazat, na suCasny stav atiez predostriet’ poznatky, na ktoré je potrebné pri
aplikacii restorativnej justicie a jej fragmentov dbat’.

I RELEVANCIA RESTORATIVNEJ JUSTICIE

Vysledkom naSej vedeckej Cinnosti, ktord sme realizovali za ucelom
spracovania tohto vedeckého clanku, prostrednictvom vedeckym metdd, je
poukdzanie na podstatu a vyznam restorativnej justicie. Tiez je vysledkom nasej
¢innosti charakterizdcia a priame prezentovanie nami dosiahnutych vysledkov
prostrednictvom  prepojenia  teoretickych  suvislosti  aaplikatnej  praxe
v nasledujicom texte.

Koncept restorativnej justicie * opakovane poukazuje a podsiva do
tradi¢ného systému justicie novovytvorené prvky obohacujice jej naleziti ¢innost’
v spolo¢nosti. Od ¢asu, kedy sa restorativna justicia objavila, resp. od Casu kedy sa
restorativna justicia zacala uplatiiovat’ v trestnych systémoch krajin, zazila rychly
rast tak ako v teorii, tak 1 v praxi. Od 80. rokov 20. storoCia sa restorativna justicia
dostala do povedomia mnohych odbornikov (pravnikov, kriminoldgov,
psycholégov a inych). Stratégie a programy restorativnej justicie sa stali vel'mi
podobnymi, tym, preventivnym. Dané vyplyva zo skutocnosti, ze tak, ako
restorativne, tak aj preventivne stratégie boli a su zamerané na faktory podstatne
ovplyviiujiice kriminalitu, ale zaroven rieSia 1 konkrétnu trestna ¢innost’, ku ktorej
aktualne doslo. Restorativna justicia sa usiluje o obnovu trestnym ¢inom naruSenych
vztahov a za tymto ucelom deleguje klI'icové rozhodnutia na objekty, ktorych sa
trestny ¢&in bezprostredne tyka (obet, pachatel, spolo¢nost). % Poukazuje na
participaciu medzi obet'ou, pachatelom a spolocnostou na procese reparacie,
rehabiliticie a mediécie.®

4V odbornej literature je mozné nachadzat’ aj synonyma tohto pojmu, ako napr. ,,family group
conferencing®, ,,restorative cautions®, ,,community justice* a iné.

6 VALKOVA, H., KUCHTA, J., HULMAKOVA, J. akolektiv. Zaklady kriminologie a trestni
politiky. 3. vydani, s. 6.

% STREMY, T. (ed.). Restorativna justicia a alternativne tresty v teoretickych savislostiach, s. 62.
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Je vSak potrebné konStatovat, Ze tak ako sa restorativna justicia zacala
uplatinovat’ v teodrii a v praxi, tak bolo s danym spojené i vel’ké mnozstvo prekazok,
obstrukcii, pri jej aplikacii. Tradi¢né trestné sudnictvo vel'mi tazko prijimalo
inovativne prvky restorativnej justicie a dovolime si uviest’, ze to je v Slovenske;j
republike tak dodnes. Snaha mnohych odbornikov ostava Casto bez reakcie ¢i uz
spolo¢nosti laickej, ale aj tej odbornej, vykonnej. Mame za to, ze restorativna
justicia, jej fragmenty a ich opodstatnenie musia zastavat’ v naSom trestnom systéme
popredné miesta. Je potrebné si uvedomit’, ze tak ako pachatel’, tak aj obet’ a aj
spolo¢nost’ tvoria pomyselny trojuholnik, pre ktory by mala restorativna justicia,
resp. justicia zabezpecit' ¢o najefektivnejSie a najucelnejsie rieSenie vznikajicich
konfliktov, teda spachanych trestnych €inov, v spolo¢nosti. V tomto momente je
dolezité¢ uvedomit’ si, Ze identifikécia a Specifikdcia vzniknutej uyjmy a hl'adanie jej
najefektivnejSieho spdsobu vyrieSenia zohrdva kl'icovu poziciu v ramcei kontextu
restorativnej justicie.

Koncept systému restorativnej justicie sa da povazovat za myslienkovy
pramen, prameniaci a zahfiiajuci i1 legislativne zakotvenie, ktoré prinaSa istotu a
nemoznost’ prehliadnutia uvedeného. Nasledne je bezpodmienecne dolezité aj
praktické uplatnenie véacSiny alternativnych spdsobov rieSenia trestnych veci v
aplikacnej praxi. V ramci nami spracovan¢ho vedeckého ¢lanku poukazeme aj na
skutocnost, Ze legislativne, teoretické zakotvenie je mozné realizovat v ¢o
najhodnotnejsej, najefektivnejsej a najucelnejsSej miere v tom pripade, ked’ st icelné
tvrdenia uvedené v tedrii a nasledne aplikovatelné priamo vo vykonavanej praxi.
Povazujeme za podstatné poukazat’ aj na skutoCnost’, ze restorativna justicia ma
tendenciu a kladie si za Glohu neustéle na vybrané, ucelné, potreby, poziadavky a
podnety spolocnosti reagovat. Svojim poOsobenim reaguje na existujicu a
vznikajlcu situdciu vo vymedzenej miere, prispieva k prospechu celej spolocnosti
a k zabezpeceniu jej spravneho fungovania.

V ramci neformdlnej komunikécie s verejnostou sme nadobudli dojem, ze
obete, pachatelia, ale ajSirokd verejnost’ casto nadobudaju pocit, ze justicia
dostatogne nenapliiia ich potreby, resp. nereflektuje na ich poziadavky. Podobné
ndzory prezentuju aj odbornici, ktori Castokrat vyjadruju nespokojnost’ a ziadajua
zmeny. Su to napr. sudcovia, advokati, probacni a mediac¢ni radnici a ini. Mnohi
z nich sa domnievaju, ze justicia a justicny systém ako taky trestno-pravne konflikty
v spolo¢nosti casto prehlbuju anie pozitivne riesia. Preto
je na mieste vyuzivat nové formy justicie, ktoré prinasaji na trestnu politiku iny
pohl'ad. Restorativna justicia, dovolime si tvrdit’, ma rieSit’ vzniknuté a vznikajuce
problémy
a ma viest’ ob¢ana k jeho participécii pri dodrziavani verejného poriadku. Pristup k
tedrii restorativnej justicie spociva, okrem iného, 1 v usili o rozvoj normativnych
teorii, ktoré sa navzdjom dopliiuju. Pretoze vysvetlujlice tedrie ndm umoziluju
vidiet' to, aky svet je a zaroveii to, aky by mal svet byt’.®’

67 STREMY, T., KURILOVSKA, L., VRABLOVA, M. Restorativna justicia, s. 16.
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2.1 Objekty restorativnej justicie

Objekty restorativnej justicie vnimame ako sucasti, zaklady, restorativnej
justicie, ale zaroven ako hlavné prvky, na ktoré ma restorativna justicia primarny
vplyv. Tymito, nami spominanymi, objektmi st prave obet’ trestného ¢inu, pachatel’
trestného Cinu a spolo¢nost’. Pri nahliadani na dané je mozné potvrdit, Ze ideou
restorativnej justicie je napomdhat’ v o mozno najvyssej miere prave hlavnym
Cinitel'om pritomnym pri spachani trestného ¢inu.

Vedecka obec a odbornici z aplikacnej praxe tvrdia, ¢o je podloZzené aj faktami
z viktimologickych vyskumov, ze obet’ trestného Cinu vo vécsine pripadov nema
v umysle, resp. nie je jej cielom, po spachani trestného ¢inu pomstit’ sa pachatel’'ovi.
Prave naopak obet’ chce, aby bola pochopena, aby jej okolie porozumelo a tiez
hlavne, aby si pachatel’ uvedomil, ¢o jej spdsobil a aky mal trestny ¢in na fiu vplyv.
Obet’ potrebuje istotu a podporu, aby mohla prekonat’ nasledky trestného ¢inu ¢o
najrychlejSie aco najefektivnejSie. Prave toto tvrdenie je opodstatnené
s prihliadnutim na obet’ trestného Cinu, ako na objekt restorativnej justicie, pretoze
cielom restorativnej justicie je napomdct’ i obeti trestného ¢inu. Je podstatné tiez
uviest’, ze prave koncept restorativnej justicie priniesol pre obete trestnych ¢inov
znaéné pozitiva. Ci uZ v kontexte legislativy, ale najmi v kontexte praktickej
pomoci, ktord je obetiam trestnych ¢inov, v sti€asnosti i v Slovenskej republike,
poskytovana. Spominané skutocnosti vo vysokej miere prispeli k tomu, aby boli
realizované dalSie vyskumy zamerané na zistovanie skuto¢né¢ho prinosu
restorativne;j justicie, jej postupov a programov pre obete trestnych ¢inov.®

Pachatel trestného ¢inu v kontexte restorativnej justicie zohrava taktiez vel'mi
vyznamné postavenie. Tak ako bolo uz nami spomenuté, restorativna justicia dba na
skutoc¢nost, aby si pachatel’, resp. odsudeny za spachany trestny ¢in uvedomil ¢o
trestnym ¢inom spdsobil a aké mé jeho konanie dopad na obet’, na spolo¢nost’, ale
v neposlednom rade aj na jeho osobu. Pokial’ si tieto tri zdkladné skuto¢nosti vplyvu
jeho konania neuvedomi, tak nie je vyznam restorativnej justicie reflektovany tym
spravnym spdsobom. Pachatel’ trestného Cinu, je bezprostredne potrebné, aby
sumarizoval vSetky skutocnosti, ktoré mali vplyv na jeho konanie, ale 1 skuto¢nosti,
ktoré svojim konanim spdsobil. Vychodiskom restorativnej justicie je presvedcenie
o tom, ze trestny Cin je konfliktom medzi konkrétnymi jedincami a preto je potrebné
tento konflikt rieSit’ na interpersonélnej, neformalnej medzil'udskej irovni so snahou
obnovit poskodené socialne vztahy aod¢init spdsobenu $kodu. ® Ideou
restorativnej justicie je tiez viest’ pachatel’a k prevzatiu zodpovednosti za spachany
trestny Cin, ale povazujeme za potrebné spomenut, Ze i obet’ je potrebné, aby sa
v tomto kontexte pricinila oto, aby bol konflikt vyrieSeny. Nésledne socidlna
reintegracia pachatela aj obete trestného cinu prispieva, bezpodmienecne, aj

% ZENDER, L. Victims, s. 445.
% ZEHR, H. Uvod do restorativni justice, s. 65.

63



k efektivnej prevencii kriminality v spolo¢nosti. Pristup k pachatelovi trestného
¢inu je kI'icovym faktorom. Pokial’ si pachatel’, odsudeny, neuvedomi, ¢o sposobil
trestnym ¢inom nebude chapat’ ani prikorie, ktoré obeti a spolocnosti sposobil. Tieto
skuto¢nosti ¢asto vedu k ,,zacarovanému kruhu* recidivy.

Dovolime si konStatovat, Ze nesmierne doleziti tlohu v tomto pripade
zohréava aj penitenciarne a postpenitencidrne zaobchadzanie s odsudenym. Pretoze
ak je program zaobchddzania "° sodstdenym prispdsobeny individudlnym
charakteristikdim odstidené¢ho a poCas vykonu trestu odnatia slobody je program
zaobchadzania pripraveny tak, aby si odstdeny uvedomil vsetky skutocnosti
spojené s jeho odsudenim, je zna¢na pravdepodobnost’ vo vybranych pripadoch, ¢o
je potvrdené aj odbornikmi z aplikacnej praxe, ze sa odsideny nestane recidivistom.
Program zaobchadzania je ,suhrn aktivit zameranych na rozvoj osobnosti
odsudeného, na jeho primerané spravanie, hodnotovu orientaciu v sulade s pravami,
povinnostami ustanovenymi v zakone o vykone trestu odnatia slobody a v inych
vieobecne zaviznych pravnych predpisoch®. ! Komplexna a individualna
starostlivost’ o odstden¢ho vo vykone trestu odnatia slobody vytvara, znacne
pozitivne, predpoklady a podmienky na jeho opdtovné zaradenie sa do ob¢ianskeho
zivota, teda vytvara zaklad jeho resocializacie. Prave penitenciarna starostlivost’
tvori predpoklad aj pre efektivnu postpenitenciarnu starostlivost’.

Postpenitenciarna starostlivost’ je vSeobecne chdpana ako starostlivost’ o
jedinca po prepusteni z vykonu trestu odnatia slobody. Je zamerana na vytvaranie
vhodnych podmienok na resocializaciu odstideného s cielom zabezpecit’ mu vhodné
pracovné uplatnenie, doasné ubytovanie, pripadne poskytnut’ d’alSiu pomoc, ktora
by mu umoznila do ur€itej miery bezproblémové zaclenenie sa do obc¢ianskeho
zivota. Funkciou postpenitencidrnej starostlivosti je dovisit prevychovu osdb
prepustenych z vykonu trestu, utvarat’ v nich aktivny vztah k praci, k spolo¢nosti a
pomahat’ im viest' riadny Zzivot. Postpenitencidrna starostlivost’ sa povazuje za
socialno-preventivny institit a institat prava socidlneho zabezpecenia.’

Pristup  k pachatelovi  trestného  Cinu, néslednd  penitencidrna
a postpenitenciarna  starostlivost o odsidené¢ho st  taktiez  primarnymi
skuto¢nostami, ktoré restorativna justicia ovplyviluje améa ideu ich co
najefektivnejSie v pozitivnom slova zmysle ovplyvnit'.

Dal$im nami spominanym objektom restorativnej justicie je spoloénost.
Spolo¢nost’ chapeme ako celok, v ktorom navzajom interaktivne ziji ¢lenovia
spolo¢nosti a ovplyviiuju svoje nazivanie. Spolo¢nost’ je klIi€ovym faktorom pre
rozvoj kazdej kultary, kazdého naroda a krajiny. Ak dojde k naruSeniu spolo¢nosti
dojde k naruseniu kazdého jej Clena. Pretoze akékol'vek naruSenie harmoénie

70 Na splnenie uéelu zaobchadzania uréeny pedagdg tstavu, do ktorého je odsideny umiestneny po
pobyte v nastupnom oddiele, vypracuje pre odsudeného program zaobchadzania.

71§ 15 od. 3 Zakona ¢&. 475/2005 Z. z. Zakona o vykone trestu odiatia slobody a o zmene a doplneni
niektorych zakonov.

2 MAMOJKOVA, E., NOVAK, 1. Zaklady penologie, s. 166.
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a konsenzu spolo¢nosti je naru§enim naZivania medzi jednotlivymi &lenmi. Ulohou
spolo¢nosti je dbat’ na pohodlie svojich ¢lenov a aktivne pracovat’ na tom, aby jej
¢lenovia boli spokojni. AvSak, v pripade ak dojde ku konfliktu - k spachaniu
trestného Cinu je naruseny harmonicky kontext interaktivneho zitia v spolo¢nosti
a je potrebné to promptne vyriesit. Tradi¢nd retributivna justicia riesi a riesila takéto
,»Zlyhanie* rdznymi sankciami voci pachatel'ovi, avsak restorativna justicia sa snazi
hl'adat’ spolo¢né, korektné, vychodisko pre vSetkych zii€astnenych na konflikte. Ak
sa nad danym zamyslime je to odovodnené potrebou harmonie a prepojenia
vsetkych potrebnych skutocnosti, ktoré vedi k naprave a k vyrieseniu konfliktu.

Spolo¢nost’ vSak zohrava, tak ako bolo uz spomenuté, kla¢ova ulohu
v pristupe k obeti trestného ¢inu a k pachatel'ovi. V pripade, ak spolocnost’ nebude
akceptovat’ obet’ alebo pachatel’a je to podstatne negativny ukazovatel zlyhania celej
spolo¢nosti. Restorativna justicia upriamuje, prave z tohto dovodu, pozornost’ na
prijatie, resp. nahl'ad spolo¢nosti na obet’ a na pachatela. Pretoze v pripade, kedy
spolo¢nost’ nebude akceptovat’ potreby a postavenie obete nie je mozné, aby sa obet’
efektivne vysporiadala so vzniknutou ujmou. Taktiez na zdklade uvedené¢ho
dodévame, Ze i pachatel’ trestného ¢inu potrebuje nadej a moznost’ od¢init’ svoje
konanie. Ak mu tdto moznost’ nebude poskytnutd moze to mat’ zaporny vplyv do
buducnosti prave so vznikom recidivy, ¢i vznikom negativnych javov v spolo¢nosti.
Mame za to, Ze je potrebné pachatelovi poukéazat na jeho neakceptovatelné konanie,
ulozit mu primerany trest, resp. sankciu. Tiez vSak pri vykone trestu, sankcie,
prihliadat’ na skutoCnost, ze po ich vykone je potrebné, aby bol pachatel
plnohodnotnym, akceptovateI'nym ¢lenom spolo¢nosti.

V pripade obete, je potrebné, aby jej spolo¢nost’ zabezpecila zaclenenie sa do
spolo¢nosti bez o mozno najnizSej miery nasledkov spachaného trestného Cinu.
Touto skutoCnostou sa zaoberd aj viktimoldgia a oznacuje ju ako ,hierarchiu
viktimizacie“.”® Hierarchia viktimizacie je obrazom statusu obete v spolocenskom
diskurze a tiez v médiach. Hierarchia viktimizacie je akymsi rebrickom akceptacie
a favorizovania urcitych typov obeti v spolo¢nosti. Netyka sa vSak iba miery
,,obl'ibenosti a kladnej, ¢i zdpornej pozornosti médii. Svoju pozornost’ venuje aj
procesom socialnej interakcie obete. Premieta sa bezpodmienecne i do postoja obete
k zdrojom pomoci a podpory v spolo¢nosti.

Ulohou spoloénosti je preto dbat’ na skutoénost’, aby ani jeden z objektov
restorativnej justicie nebol nadradeny nad tym druhym, ¢i tretim, ale aby si boli
vSetky objekty rovné a na zdklade tejto skutocnosti doslo k efektivnemu rieSeniu
vzniknutého konfliktu, trestného ¢inu, v spolo¢nosti.

73 GREER, CH. News Media, Victims and Crime, s. 16.
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111 FRAGMENTY RESTORATIVNEJ JUSTICIE V PODMIENACH
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Pri nahl'ade na nami zvolent problematiku a pri spracovani vedeckého ¢lanku
je potrebné reflektovat’ na potrebu zobrazenia dat a idajov, ktoré s prezentovanou
problematikou bezprostredne suvisia. V ramci d’alSej kapitoly budu vyobrazené
teoretické a Statistické ukazovatele fragmentov restorativnej justicie v podmienkach
Slovenskej republiky. Pre ucely nasho vedeckého ¢lanku sme sa rozhodli poukazat
na vybrané fragmenty restorativnej justicie, a to konkrétne, na alternativne tresty,
mediaciu, probaciu a probaciu vo vztahu k mladistvym pachatelom. Tieto
fragmenty tvoria a zaroven napomahaji budovat’ podstatu restorativnej justicie. Je
vSak potrebné si uvedomit’, ze bez vyvoja a dbania na inovéciu tychto institutov
stracaju svoju podstatu. Interakcia, ktord ma prebiehat na teoretickej, ale i prakticke;
urovni medzi tymito fragmentmi zastdva nenahradite'né, klucové, miesto pri
aplikdcii restorativnej justicie do trestného systému aj nasej krajiny.

Prvky restorativnej justicie je, z nasho pohladu, potrebné aplikovat do
trestného sudnictva, ale i do socidlnej prace, resp. do prace, ktora je charakteristicka
pracou s obetami, potencidlnymi obet’ami, pachatel'mi a potencidlnymi pachatel'mi
trestnych ¢inov. Je dodlezité si uvedomit’, ze v pripade ak vznikne konflikt, teda ked’
dojde k spachaniu trestného €inu je dant situdciu potrebné riesit’ a vyriesit' co
najefektivnejSie. Avsak je tiez potrebné si uvedomit’, ze danej situacii je mozné
predchadzat’, teda kl'a€ovu tlohu zohrava v tomto pripade aj prevencia. Pretoze ak
je ucelnd a efektivna prevencia je potom ovel'a jednoduchsie aplikovat’ pri vzniku
konfliktu i prvky restorativnej justicie. Dovolime si uviest, ze odporicanim
odbornikov, v ramci tvorby Stratégie prevencie kriminality a inej protispolo¢enske;j
¢innosti na roky 2021 — 2025 a aplikécie prvkov restorativnej justicie na zaklade
vystupov a skusenosti z empirickej praxe vykonu probacie a medidcie, bolo doplnit’
a prehodnotit’ legislativu mediacie a probdacie v trestnom prave, pripadne trestnych
koédexov tak aby uplatiiovanie principov restorativnej justicie a s tym spojené
vyuzivanie alternativnych trestov zabezpecili naplnenie tcelu trestu.”*

Casto konzervativny trestny systém v nasej krajine je velkou prekazkou pri
aplikacii prvkov a elementarnych predpokladov restorativnej justicie. Dovolime si
v tomto momente polozit' otdzky: ,,Preco je tomu tak? Preco toto skostnatené
vnimanie justicie doslova brani vo vyvoji, v pozitivnom vyvoji trestnej justicie v
nasej krajine?“ Je to z dovodu strachu, z dovodu neznalosti, z dovodu
neinformovanosti?“ Dovolime si konStatovat, Ze predpokladom je mozna
kombinacia tychto tvrdeni. AvSak zarazajice na danej skutoCnosti je to, ze na
zaklade tradi¢ného pristupu k trestnym veciam vel'mi ¢asto dochadza k uzavretému,
kruhu, v ktorom vystupuju - pachatel’, recidivista, obet’ a opakovana viktimizacia.

4 Priloha &. 1 k Sprave o plneni uloh vyplyvajlcich zo Stratégie prevencie kriminality a inej
protispolocenskej ¢innosti v Slovenskej republike na roky 2016 - 2020 za rok 2020.
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Samozrejme, netvrdime, Ze tradi¢nd justicia je nespravna, nevhodna. Prave
naopak snazime sa poukdzat’ na skutocnost’ potreby jej inovéacie, jej zdokonalenia.
Mame za to, Ze odbornd diskusia podlozena na empirickych faktoch prispeje k
skuto¢nosti osvojenia si posolstiev restorativnej justicie a jej vyuzivaniu v
aplikacnej praxi. Spolo¢nost’, vSetci ¢lenovia spolo¢nosti, je potrebné, aby rozumeli
restorativnej justicii, aby rozumeli elementarnym pojmom, ktoré st spojené
s restorativnou justiciou. PretoZe efektivnu restorativnu justiciu vytvaraju odbornici
a praktici, ktori dbajii na skutoCnost, ze spolupraca medzi vSetkymi subjektmi a
inStitciami, ktoré prichddzaju do kontaktu s obet'ou, pachatelom, potencidlnou
obet'ou a potencidlnym péchatel'om trestného ¢inu je opodstatnene dolezita.

3.1 Alternativne tresty

Alternativne tresty je mozné chapat’ ako nové formy spravodlivosti, ktoré
maju nahradit’ alebo doplnit’ niektoré tradicné postupy, ktoré su uplatinované v ramci
trestného konania. Z uvedeného dovodu téma alternativnych trestov zacala byt
jednou z kl'ai¢ovych tém modernizacie trestnej politiky, ale aj novoformujucej sa
socialnej prace s pachatelmi trestnych cinov. Nasledkom daného sa koncom
minulého storocia zacal proces hl'adania alternativ k trestu odnatia slobody, ktory sa
vyvijal troma zakladnymi smermi. Prvy z tychto smerov mal snahu o zmiernenie
detencného charakteru odnatia slobody, kde je umiestnenie obvineného vo vykone
trestu odnatia slobody doplnené aktivitami prebiehajucimi na slobode, napr. vykon
zamestnania, vychovné programy, vikendové pobyty a pod. Druhy smer vyluc¢oval
detenciu a zahfnal typické alternativne tresty, ako si napr. peniazné tresty,
verejnoprospesné prace a pod. Treti smer mal depenalizacny charakter, pri¢om
uplatiioval podmieneéné odsudenie, upustenie od potrestania, ale aj tzv. odklony.”

Hlavnym dévodom procesu zavadzania alternativnych spdsobov trestania
pachatel’ov trestnych Cinov, bola snaha efektivne riesit’ problém pretazenia stidov,
ako aj ostatnych orgénov ¢innych v trestnom konani. Opodstatnenim bolo aj rieSenie
nedostatocnej kapacity védznic, €i zlacnenie trestného konania a najdenie uc¢innych
foriem prevencie kriminality, samozrejme, pri zachovani vysokych narokov na
vecnll spravnost’ a spravodlivost stidneho rozhodovania.’® Zavedenie systému
alternativnych trestov je, aj napriek ich pravnemu zakotveniu, dlhodobym
procesom. Odbornici sa v sticasnosti odliSuju v tvrdeniach, ktoré tresty je mozné
povazovat’ za alternativne. AvSak je mozné konstatovat’, Ze akykol'vek trest odliSny
od bezpodmienecného trestu odnatia slobody je ur€itym spdsobom trestom
alternativnym. Pre potreby nami spracovaného vedeckého ¢lanku si dovolime
nazorne zobrazit’ pocet ulozenych alternativnych trestov, konkrétne trestu povinnej

S KALVODOVA, V. Postaveni trestu odnéti svobody v systému trestndpravnich sankci, s. 109.
6 SOTOLAR, A., PURY, F., SAMAL, P. Alternativni feSeni trestnich véci v praxi, s. 3.
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prace a trestu domdceho vézenia prave z dovodu, ze tieto alternativne tresty su
najcastejSie vnimané i Sirokou verejnostou.
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Graf 1 Pocet ulozenych trestov povinnej prdace a trestov domaceho vizenia
v Slovenskej republike za vybrané roky. Zdroj: Statistické rocenky MS SR.
Dostupné online - https://www.justice.gov.sk/Stranky/Informacie/Analyticke-
centrum.aspx.

V uvedenom grafe je mozné pozorovat, ze pocet ulozenych trestov povinnej
préace prevySuje v kazdom, nami zvolenom, roku pocet ulozenych trestov domaceho
vdzenia. Najvyssi pocet ulozenych trestov povinnej prace evidujeme v roku 2013
a nasledne v d’alSich rokoch ich pocet uz iba klesal. Pocet uloZenych trestov
domaceho vizenia bol najvyssi v roku 2019 a najnizsi v roku 2017. Je mozné na
zaklade daného konStatovat, Ze poCty uloZenych alternativnych, nami vybranych
trestov, tvoria iba nepatrné percento z celkového poctu ulozenych trestov pretoze,
napriklad, v roku 2019 bolo celkovo ulozenych 28 431 trestov a teda trest povinnej
prace tvoril 4,2 % a trest domaceho vézenia iba 0,2 %. V roku 2014 bolo celkovo
ulozenych 33 610 trestov. Trest povinnej prace tvoril z celkového poctu 11,7 %
a trest domaceho vézenia len 0,05 %. Tieto hodnoty svedcia o skuto¢nostiach, ktoré
sme uz niekol’ko krat v naSom ¢lanku naznadili a sice, Ze vnimanie restorativnej
justicie a jej fragmentov je v nasej krajine vel'mi obmedzené.

68



3.2 Mediacia a probacia

Mediaciu a probaciu v trestnom konani mozno vnimat’ ako alternativu, ktora
je determinovana Trestnym zakonom’’, Trestnym poriadkom’® a navrhom Smernic
k alternativnemu trestu odnatia slobody, ktory bol vypracovany v ramci priprav na
8. kongrese OSN.”’

Mediacia na Slovensku prechadza vyvinom a v Coraz vysSej miere sa
medidciou zaoberajii odbornici zrdznych spologenskych oblasti. 3¢ Velkym
pokrokom je skutocnost, ze institit mediacie sa implementuje postupne do
pravnych predpisov, napr. aj za pomoci instititu odklonu v trestnom konani.
Ustanovenie § 216, § 217 Trestného poriadku v inStitite mediacie znamena, ze
medidcia modze byt stcastou odklonu v trestnom konani aplni ulohy pri
podmiene¢nom zastaveni trestného stihania. Nasledne, si dovolime, v kratkosti
opisat’ jednotlivé konkrétne nélezitosti tohto inStititu spojené¢ho s inStititom
mediacie. Z dévodu, Ze pojmy mediacia aodklon je potrebné diferencovat’,
uvadzame, Ze mediécia je sposob rieSenia sporu a jej vysledky sa mozu, ale nemusia
prejavit’ v rozhodnuti vo veci samej. Rozhodnutie tak ostava vylu¢ne na stide alebo
na prokuratorovi.®!

Formou mediacie je mozné uskutocnit’ odklon v trestnom konani za
podmienok uvedenych v § 220 az § 227 Trestného poriadku. Pri takomto sposobe
uskutoCnenia medidcie zakon reguluje skutocnosti, ktoré je potrebné, aby boli
splnené zo strany obvineného. Institait dohody medzi obetou a obvinenym
prostrednictvom medidcie je ukonceny v trestnom konani formou zmieru medzi
jednotlivymi spominanymi subjektmi. Na Slovensku sa institut mediacie zacal
uplatiovat pomerne neddvno abolo to vysledkom, pradve presadzovania,
restorativnej justicie. Prostriedky medidcie majt za Gillohu vyrieSit mozné porusenia
prav obfanov bez sudov a tym ich smerovat’ k rychlemu a efektivnemu procesu.

Pod pojmom ,,probacia“ je mozné chapat’ alternativu k nepodmienecnému
trestu odiatia slobody, ktorej podstatou je konstruktivna metdda individuélnej prace
s obvinenym, odsudenym alebo obetou, resp. poSkodenym trestného cinu.
Probaciou je tiez mozné nazvat inStitucionalizovany dohlad nad spradvanim
pachatel’ov trestnych ¢inov. Tento dohl'ad je spojeny s urcitymi prvkami pomoci,
ktoré ul'ahcuju resocializaciu pachatel’a aj v pripadoch po prepusteni z vykonu trestu
odnatia slobody. Probaciaje sucastou odbornych c¢innosti a intervencii, ktoré
stvisia s realizaciou socialnej prace v trestnej justicii. Téato sluzba prispieva k tomu,
aby alternativne spOsoby trestania boli o najefektivnejSie a nezanechavali na jej
ucastnikoch nésledky v socidlnej rovine. Probacia vytvdra priestor aj pre
prvopachatel'ov a mladistvych pachatelov, aby mali vi¢Siu moznost’ nahradit

77 Zéakon ¢&. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich pravnych predpisov.

78 Zakon ¢&. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorsich pravnych predpisov.
7 CEHLAR, V. MEDIACIA A PROBACIA. Aktualne poznatky a problémy, s. 2.
$0 LABATH, V. Aktudlne vyzvy a perspektivy mediacie, s. 143.

81 BRTKO, M. Proba¢ny a mediaény tradnik v procese mediacie, s. 63.
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sposobenu skodu obetiam trestnych ¢inov a sicasne im bola poskytnuta druha Sanca
v savislosti s ich P'udskym zlyhanim.®? V tomto procese mé nezastupitené miesto
proba¢ny a mediacny uradnik, ktory vyuziva rdézne formy a metddy prace, ktoré
moézu byt determinované alternativnym trestom, elektronickym monitoringom,
proba¢nym dohl'adom ale aj uloZenymi ochrannymi opatreniami.
Probaciu je mozné chapat’ ako:
. kontrolu, organizovanie a vykon probaénych programov u obvinenych,
obzalovanych alebo odsudenych, ktorych sucastou st ulozené povinnosti
a obmedzenia,
. kontrolu ulozenych trestov alebo obmedzeni, ktorych sti¢astou je probacny

alebo ochranny dohl’ad,

. ¢innost’ suvisiacu so zabezpeCenim inStititu predbezného Setrenia
u obvineného,

. organizovanie, koordinovanie a vykon trestu povinnej prace a trestu
domaceho vizenia,

. dohl'ad nad spravanim obvineného, ak st na dosiahnutie ochrany a posilnenia
inStitatu probécie pouzité technické prostriedky,

. pomdahanie poskodenému, ak ide o zékaz priblizenia alebo zdrziavania sa v
blizkosti obydlia poskodeného,

. pomahanie obvinenému v stvislosti s probéaciou, aby viedol riadny Zivot a

vyhovel podmienkam, ktoré mu boli ulozené rozhodnutim prokuratora alebo
sudu v trestnom konani.*?

V nasledujicom grafe si dovolime pre nazorni ukéazku Statistickych
ukazovatelov predostriet obraz poctu realizovanych probacii a mediacii

v Slovenskej republike.

82 SOTOLAR, A., PURY, F., SAMAL, P. Alternativni feSeni trestnich véci v praxi, s. 35.

83 Zakon ¢. 550/2003 Z. z. Zakon o proba¢nych a mediaénych tradnikoch v zneni neskor$ich
pravnych predpisov.
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Graf 2 Pocet realizovanych probacii a medidacii za vybrané roky v Slovenskej
republike. Zdroj: Statistické rocenky MS SR. Dostupné online -
https://www.justice.gov.sk/Stranky/Informacie/Analyticke-centrum.aspx.

Nami spracovany graf prezentuje skutocnost’, Ze najvyééi pocet prideleny'Ich

prldelenych mediacii bol najvyssi v roku 2013 v konfrontacii s rokom 2014, kedy
bol pocet pridelenych mediacii najnizsi.

Tak, ako bolo uz nami uvedené zavedenie prvkov restorativnej justicie do
socialnej prace a prace profesionalov, ktori pracuji priamo s pachate'mi a obet’ami
trestnych ¢inov je kl'iCové a zohrava nenahradite'né miesto v procese realizacie
restorativnej justicie v podmienkach nasej krajiny. Vytvorenie akéhosi ,,puzzle” v
pristupe k obetiam, pachatelom a spolo¢nosti zo strany odbornikov je
bezpodmienecné. Spomedzi eurdpskych krajin su jednymi z priekopnikov v
implementacii restorativnej justicie, najméi u mladistvych pachatelov, Svédsko a
Norsko. Obe krajiny rozvinuli pilotné projekty a disponuji pravnym ramcom, ktory
zahfna restorativnu justiciu, ako alternativu k rieSeniu kriminality mladeze.

Dovol'ujeme si konstatovat’, ze tedria ,,onalépkovania“ pachatel'a trestného
¢inu, najmé u mladych l'udi poukazuje na neefektivnost, ¢i priamo na Skodlivost’
tvrdého pristupu ku kriminalite mladeze, ktoré smeruje a moze viest’ az k rizikdm
stigmatizacie, ako sme uz v nasom clanku spomenuli. Prave z tohto dovodu si
dovolime v nasledujucom texte poukdzat’ na spojitost efektivnej probacie
s pristupom k mladistvym pachatel'om.
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3.3 Probacia a mladistvi pachatelia

Pri uplatiovani probacie vo vzt'ahu k mladistvym delikventom sa uplatiuji
tie isté zakladné ciele a zasady probacie ako u dospelych, avSak s niektorymi,
priznacnymi, diferenciami. Pri uplatiiovani probacie u mladistvych je potrebné
pristupovat’ k nim odliSnym spdsobom ako u dospelej osoby, vzhl'adom k tomu, ze
po fyzickej a hlavne psychickej stranke nie je mladistvy natol’ko vyvinuty ako
dospely jedinec. Pred represivnym pdsobenim na mladistvych je potrebné
uprednostnit’ také metody prace s nimi, ktoré moézu prispiet k eliminécii
negativnych vplyvov vonkajSieho prostredia na ich spravanie. Tiez je potrebné
motivovat ich k rozvoju kladnych vlastnosti, ktorymi disponuju.

Zmyslom probécie vo veciach mladeze je:

. pozitivne odborné vedenie mladistvého spojené s potrebnou pomocou a jeho
motivaciou k vedeniu Zivota v stlade so vSeobecne zavdznymi normami,
zamerané na zaistenie toho, aby v budtcnosti viedol riadny zivot, stabilizoval
svoje osobné pomery a odstranil priciny svojej trestnej ¢innosti,

. podniknutie krokov k znovu zacCleneniu mladistvého do spolo¢nosti a k
vytvoreniu predpokladov pre jeho d’al$i pozitivny socidlny rozvoj,

. sledovanie a kontrola spravania sa mladistvého, ochrana spolo¢nosti pred
pripadnou
. ujmou z jeho strany,

*  zniZenie rizika recidivy trestnej ¢innosti.?*

Pri nahliadani na realizovanu probaciu vo vztahu k mladistvym pachatelom
si dovolime poukézat’ na §tadiu realizovant v Skandinavii v roku 2020. Cielom tejto
Studie bolo preskiimat’ a ziskat’ poznatky o perspektivach odbornikov, ktori sa
venuju uplatinovaniu restorativnej justicie u mladistvych pachatelov. Za tymto
ucelom boli realizované kvalitativne, polostruktirované a individualne rozhovory
so Siestimi odbornikmi s praktickymi sktisenost’ami z prace s mladymi pachatel'mi
vo Svédsku a v Nérsku. Zistenia viedli k identifikacii $tyroch kI'ai¢ovych prvkov,
ktoré ulahCuji implementéaciu prvkov restorativnej justicie pri praci s mladymi
pachatel'mi. Tieto prvky je, podla naSej uvahy, velmi vhodné aplikovat’ aj na
podmienky nasej krajiny.

Ide o tieto prvky, ktor¢ je potrebné rozvijat’ v ramci uplatiiovania restorativne;j
justicie:

. teoretické znalosti - ovladanie teoretickych pojmov, pravnych a praktickych
vedomosti, ktoré maju vykonny odbornici o restorativnej justicii,

. vymedzenie podmienok procesu, ktoré odbornici identifikovali ako
poziadavky, ktoré je potrebné splnit’ pocas realizacie konkrétnych Cinnosti v
praxi s cielom vytvorit’ priaznivé podmienky pre rozvoj procesu restorativnej
justicie,

. vOl'a zainteresovanych stran,

8 SOTOLAR, A., PURY, F., SAMAL, P. Alternativne feSeni trestnich veci, s. 211.
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- vOl'a komunity, miernejsi justicny systém a humannejsia trestna politika, ktora
poskytuje danej krajine idealne spolocensko-politické podmienky na
realizaciu restorativnych praktik.®®
Pri uvazeni o nami uvadzanych skuto¢nostiach prameniacich z tejto Stadie je

mozné konStatovat’, Ze restorativna justicia zaujala nenahraditeIné miesto 1v

kontexte pristupu k mladistvym péachatel'om. Je potvrdené, Ze na Slovensku pachaju
mladistvi trestna ¢innost’ a preto je nevyhnutné pri praci s nimi prihliadat’ aj na
aplikaciu a prvky restorativnej justicie, tak ako boli vymedzené. Pre ndzornu ukazku
si dovolime prezentovat’ i nami spracovany graf poctu odsudenych mladistvych

v porovnani s celkovym poc¢tom odstidenych v Slovenskej republike, kedy percento

poctu mladistvych odsudenych je v rozmedzi od 14 % do 19 % z celkového poctu

odsudenych za vybrané roky.
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Graf 3 Pocet odsudenych mladistvych v porovnani s celkovym poctom odsudenych
za vybrané roky v Slovenskej republike. Zdroj: Statistické rocenky MS SR.
Dostupné online - https://www.justice.gov.sk/Stranky/Informacie/Analyticke-
centrum.aspx.

Predkladané skutoCnosti v ramci vystupov vyssie prezentovanej Stadie sme si
zvolili aj z toho dovodu, ze severské krajiny st i priekopnikmi pri realizacii
penitenciarnej a postpenitencidrnej starostlivosti, ktoré si vramci kontextu
restorativnej justicie taktiez velmi dolezité, ako bolo uz nami spominané. Ako
priklad si dovolime uviest’ vel'mi zndmu vaznicu v Halden. V tejto véznici sa riadia
sloganom: ,,Zelezna ruka v hodvabnych rukaviciach.” Tuto viznicu moéZeme nazvat’

85 GUTIERREZ OLIVARES, N. Piecing the Puzzle: Restorative Justice with Children and Young
Offenders in Scandinavia, an Interview Study with Professionals, s. 18.
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aj akymsi experimentom, ktory nam zodpovie otazku: ,, Co sa stane s recidivou, ked’
s odsiidenymi zaobchddzate s najvicsim moznym respektom?“ ¢ Cielom
viizenského zariadenia v Halden®’ je rehabilitacia viiziiov a tieZ sa kladie doraz na
to, aby sa vdzni poc€as vykonu svojich trestov citili ako stcast’ spolo¢nosti. Hlavna
myslienka vlady pri budovani tejto viznice bola celkom jednoducha. Cim mensi je
rozdiel medzi Zivotom vo vézeni a na slobode, tym je I'ahsi prechod zo Zivota vo
vézeni na slobodu. Ak sa teda s delikventom zaobchédza ako s neplnohodnotnym
¢lenom spolo¢nosti, potom je jeho naprava Castokrat odsudena na neuspech. Ak sa
vsak k véziovi spravame bez predsudkov a opovrhovania, prinaSa to celkom iné
vysledky. VSetky aspekty navrhu vdzenia Halden maji teda za ciel’ vyhnut sa
psychologickému tlaku zo straty slobody.®® Tieto skutoénosti su taktiez podstatnymi
faktormi, ktoré ovplyviiuji ideu restorativnej justicie a napomdhaju tradi¢nému
trestnému systému k jeho efektivnosti a ¢o najvyssej moznej miere ucelnosti.

IV  ZAVER

V sucasnosti Sirokd verejnost vnima vyznam restorativnej justicie,
alternativnych trestov, resp. vSetkych prvkov restorativnej justicie citlivejsie,
pozornejSie. Medializacia vybranych pripadov z nedavnej minulosti vzbudzuje v
spolo¢nosti rozne nazory a vasne. Kontext vnimania restorativnej justicie a jej
prvkov preto nadobuda, v nasej krajine, relevantnu potrebnost’. Spolo¢nost’ zacina
postupom ¢asu vnimat’ potrebu restorativnej justicie, avSak tato skutocnost’ je, zial
zatial’, na vel'mi nizkej Grovni. Je potrebné si uvedomit’, ze restorativna justicia
uchopila zloc¢in nielen, ako metodologickt kategdriu prava, poruSenie zékona, ale aj
ako udalost’ ovplyviiujicu konkrétnych l'udi s potrebou lekarskej starostlivosti a inej
starostlivosti.®’ Alternativne cesty (paradigmy), ktoré restorativna justicia pontika st
alternativou k tradi¢nému, trestnopravnemu rieSeniu trestné¢ho ¢inu. Je to pristup nie
len k osobe pachatel’a, ¢i obete, je to pristup, ktory sa tyka celej spolo¢nosti.

%6 KADLUBEKOVA, D. Penitenciarna a postpenitenciarna edukacia dospelych, s. 18.

87 Halden je viznica s najvy$§im zabezpedenim, trest tu vykonavaju nasilnici, vrahovia i pedofili.
Napriek tejto skutocnosti je vSak atmosféra vo vnutri pokojnd, nevyskytuju sa tam takmer Ziadne
znamky nasilia. Véznica sa nachadza v lese a jej inakost’ spociva v prepracovanom interiérovom
i exteriérovom dizajne. Kazda védzenska bunka je vybavena televiznym prijimacom, chladnickou,
skrifiou, pisacim stolom, toaletou, kipel'nou, okna su bez mrezi. V jednej skupine Zije spolu osem
odsudenych. Zaujimavostou je, ze pracovnici su va¢Sinou neozbrojeni, pretoze zbrane vytvaraji
zbytocné napitie, posobia zastraSujliico a su dovodom socidlnej vzdialenosti. Odstdeni, ktori mali
moznost’ vykonavat’ svoj trest v inej véznici a nasledne boli prelozeni do Halden poukazovali na to,
ze v Halden spociva inakost’ najmd v tom, Ze svoj volny ¢as si musia organizovat sami, sami si
uréuju ¢o, kedy aako urobia. Kdezto v inych vézniciach sa stali iba akousi ,,babkou®, ktora
vykonavala rozkazy.

88 SAHNI, V. A COMPARATIVE STUDY ON PRISON SYSTEMS: TIHAR AND HALDEN, s.
1766.

8 KURILOVSKA, L. Obete trestnych &inov ako predmet zaujmu restorativnej justicie, s. 237.
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V zéavere si dovolime konstatovat’, Ze relevancia restorativnej justicie a jej
fragmentov v podmienkach Slovenskej republiky je zretelnd a bezpodmienecna.
Aby bol trestny systém nasej krajiny efektivny a ti¢elny je potrebné prihliadat,
aplikovat’ a opodstatnene efektivne reflektovat na skutocnosti, ktoré nam
restorativna justicia ponuka. Tieto skutoCnosti je nasledne potrebné, kategoricky,
zdokonal'ovat’ a inovovat pre ucely tej, ktorej spolo¢nosti.
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PROBLEMY PRI IMPLEMENTACII ALTERNATIVNYCH PRISTUPOV
V JUSTICNEJ PRAXI

Daniel Petric¢ko
Okresny sud Michalovce

Abstrakt

Od ucinnosti novych trestnych kodexov od 1. januara 2006 sa do ndsho pravneho systéemu zaviedli
aj relativne nové instituty trestného prava, ktoré mali zabezpecit rychlu a efektivnu trestnu justiciu.
S odstupom casu je potrebné uviest, zZe viacero z tychto novych institutov sa v praxi vyuzivaju viac
iné menej. Prax ukdazala, Ze zavadzanie restorativnych prvkov do retributivného prostredia moze byt
mierne komplikované a to prindsa so sebou aj viaceré praktické problémy. Ukazuje sa viacero
nedostatkov, ktoré sa samostatne vykrystalizovali do aktudlnej podoby alebo im bolo potrebné
pomoct legislativnymi zmenami. Zaroven je viak potrebné uviest, ze prilisna legislativna aktivita v
oblasti zmien v trestnom prave neprindsa vzdy zelany efekt. Je totiz vSeobecne zname, ze nadmerna
alebo prilisna zanietenost pre legislativne zmeny v oblasti trestného prava skor komplikuje pracu
organov cinnych v trestnom konani ¢i sudov. V prispevku ponukam pohlad odbornika z praxe na
aplikaciu vybranych alternativnych trestov a implementdciu restorativnych programov.

Krucové slova: restorativnost’, alternativne tresty, probacia, mediacia, proba¢ny a media¢ny uradnik
Abstract

Since the entry into force of the new criminal codes, i.e. since 1 January 2006, relatively new criminal
law institutes have been introduced into our legal system to ensure swift and efficient criminal justice.
With hindsight, it should be noted that a number of these new institutes have found their place in
practice better and some worse. Practice has shown that the transition from retributive to restorative
Jjustice can be slightly more complicated and can bring with it a number of practical problems.
Practice has shown us a number of shortcomings that have either crystallised independently into
their current form or needed to be helped by legislative changes. At the same time, however, it should
be noted that too much legislative activity in the field of changes in criminal law does not always
have the desired effect. In fact, it is widely known that excessive or over-zealous legislative changes
in the field of criminal law rather complicate the work of law enforcement agencies or courts.

Key words: restorative, probation, mediation, probation and mediation officer

I UvVoD

V pripade alternativnych trestov alebo alternativnych pristupov je potrebné
uviest, Ze tieto sa v praxi aplikovali pomerne t'azsie. Taktiez d’al$im z problémoyv,
ktory prax ukazala bol fakt, Ze odborné verejnost’ nebola dostatocne pripravena na
takyto prechod k restorativne;j justicii. Aj po viacerych zmenach mozno badat, ze v
oblasti restorativnej justicie a aplikovania alternativnych pristupov, vidime viacero
nezrovnalosti a nejasnosti.
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Oblast’ alternativnej justicie by ste mohli rozdelit do dvoch zakladnych
bodov. Prvym su alternativne tresty, ktoré dodnes tedria jasne nezadefinovala.
Druhou kategoriou su tzv. alternativne postupy, ktoré je mozno definovat’ ako tzv.
osobitné spdsoby konania. Z pohl'adu aktivity proba¢ného a mediacného uradnika
teda moZzeme do kategdrie alternativnych trestov zaradit podmienecny odklad
vykonu trestu s probaénym dohl'adom, trest povinnej préce, trest domaceho vizenia
a zékaz casti na verejnych podujatiach. Z hl'adiska osobitnych spdsobov konania s
ingerenciou probacné¢ho a media¢ného uradnika mozno do tejto kategorie zaradit’
zmier a podmienecné zastavenie trestného stihania. Taktto kategorizaciu je
potrebné robit’ predovsetkym z dovodu, Ze samotny pojem restorativna justicia je
uzko prepojena predovSetkym na Cinnost’ probacného a mediacného uradnika.
Zaroven je vSak potrebné uviest’, Ze nie kazdy alternativny trest je spojeny s pracou
proba¢ného a media¢ného uradnika. V ramci tohto prispevku teda poukazem
predovsetkym na oblasti alternativnych trestov, resp. osobitnych spdsobov konania
zameranych prioritne na pracu a na problematiku proba¢nych a mediacnych
uradnikov.

11 PODMIENECNY ODKLAD VYKONU TRESTU S PROBACNYM
DOHLCADOM

V ramci kategorizacie alternativnych trestov cCastokrat dochadza k
posudzovaniu, ¢i tento podmiene¢ny odklad vykonu trestu s probaénym dohl'adom
mozno alebo nemozno povazovat’ za alternativny trest. Na jednej strane je potrebné
uviest, ze podmieneény odklad vykonu trestu je len jednou z moznosti, ako
vykonavat’ trest odiiatia slobody. Zaroven vsak je potrebné uviest’, ze takyto sposob
vykonu trestu odnatia slobody sa realizuje za st¢innosti probacného a media¢ného
uradnika. Ciel'om zékonodarcu bolo, aby v pripade podmienecného odkladu vykonu
trestu s probaénym dohl'adom, zabezpecil prave v sucinnosti s probaénym a
mediacnym tradnikom vysSiu mieru starostlivosti o pachatel’a po spachani trestného
¢inu resp. po pravoplatnom odsudeni sidom. Uz zo samotnej kategorizacie a
moznosti uloZenia podmienecného odkladu vykonu trestu s probaénym dohl'adom
mozno vyvodit’ zaver, ze zakonodarca prave v pripade zdvaznejsich trestnych ¢inov
umoznil uloZenie takéhoto podmienecného odkladu a pdsobenie probacného a
mediacného uradnika ma zabezpecit' napravu, resp. resocializdciu pachatela.
NavySe je potrebné uviest, ze na podporu moznosti resocializacie pachatel’a
zakonodarca vymedzil povinnost’ ulozenia primeranych obmedzeni a povinnosti
uvedenych v ustanoveni § 51 ods.3 a 4 Trestného zakona. Uvedeny postup
zakonodarcu mozno vnimat’ ako snahu, aby v pripade zavaznejsich trestnych ¢inov,
pri ktorych nie je mozné napr. ulozenie Standardného podmienecného odkladu
vykonu trestu, bol uloZeny prave tento podmienecny odklad vykonu trestu s
proba¢nym dohl'adom a na jeho posilnenie, aby boli uloZzené primerané povinnosti
a obmedzenia. Je v§ak potrebné uviest’, Ze prave primerané obmedzenia a povinnosti
maju byt pre probacného a mediacného tradnika smerodajnym prvkom za celom
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uréenia, akym smerom a spésobom sa samotny probacny dohl'ad bude realizovat’. Z
toho teda mozno vyvodit’ jasny zaver, ze cielom zakonodarcu bolo, aby primerané
obmedzenia a povinnosti mali dominantné postavenie pri podmienecnom odklade
vykonu trestu s probaénym dohladom, a aby na ich kontrolu bol realizovany
proba¢ny dohlad. Samotny probacny dohlad bez primeranych povinnosti a
obmedzeni by v praxi nemal ziaden vyznam, nakol’ko by sa jednalo iba o strohé
stretavanie sa pachatela s probacnym a media¢nym tradnikom bez toho, aby bol
sledovany a kontrolovany isty ciel’, ktory bol uloZzeny sidom. V praxi je vSak
Castokrat uvedeny postup zamienany a podmieneény odklad vykonu trestu s
proba¢nym dohl'adom je vnimany ako prioritny a ukladanie primeranych povinnosti
a obmedzeni iba ako sekundarne. Prax Casto odhal'uje, ze pri ukladani proba¢ného
dohl'adu sa ulozi primerand povinnost alebo obmedzenie iba formalne, aby bola
naplnend litera zdkona. Takyto vyklad je vSak nespravny a samotny probacny
dohl'ad nasledne nema ziaden zmysel. Preto je potrebné klast’ vysoky doraz pri
ukladani primeranych povinnosti a obmedzeni na to, aby tieto boli realizovatelné,
vykonatel'né a predovsetkym, aby smerovali k naprave pachatel'a. Zakonodarca pri
vymedzeni primeranych obmedzeni a povinnosti pouzil slovi¢ko ,,najmé*, ktorym
jasne zdoraznil, Ze sud nie je viazany iba tymito taxativne vymedzenymi
obmedzeniami a povinnostami, ale mdéze pouzit’ aj tzv. sudcovska tvorbu prava.
Preto je potrebné klast’ vysoky doraz na to, aby pri ukladani primeranych obmedzeni
a povinnosti nedochadzalo k priliSnému formalizmu a aby pri samotnej kontrole
proba¢ného dohl'adu, proba¢ny a media¢ny uradnik mohol realne vykonat’ probacny
dohl’ad resp. kontrolovat’ tieto primerané obmedzenia a povinnosti. Prax odhal’uje,
ze mnoho ukladanych primeranych obmedzeni a povinnosti bolo nevykonatelnych,
a teda neplnilo svoj ucel. Prave preto je potrebna, pri ich ukladani aj tizka stc¢innost’
sudcov s proba¢nym a mediaénym uradnikom. Osobitne pozitivne mozno vnimat
institat predbezného Setrenia, ktory je obligatérny iba v pripade povinnosti podl'a 51
ods. 4 pism. g) Trestného zédkona. Nie je cielom autora poukazat na to, aby pri
ukladani kazdej povinnosti alebo obmedzenia bol obligatorny institat predbezného
Setrenia. Uvedené by naozaj spdsobilo zbytocné komplikdcie a zbytocné
odd’al’ovanie rozhodovacieho procesu. Zaroven je vSak potrebné uviest’, ze samotny
probany a mediacny uradnik pri realizacii proba¢ného dohl'adu bude tym
subjektom, ktory musi tieto obmedzenia a povinnosti kontrolovat, realizovat’ a
vynucovat ich od samotného pachatela. Stoji teda za zmienku ivaha o tom, aby pri
pred ukladanim takéhoto obmedzenia alebo povinnosti doslo aspont k minimalnej
sucinnosti medzi proba¢nym a mediaénym uradnikom a sudcom resp. naopak.
Dolezity aspekt pri samotnom proba¢nom dohlade je aj samotna kontrola
primeranych povinnosti a obmedzeni. Kontrola je realizovana v pripade probacného
dohl'adu v dvoch zékladnych formach. Prvym formatom je vyuzitie elektronického
systému monitorovania osob, kde je v pripade uloZenia primeranych povinnosti a
obmedzeni mozna takmer dokonald kontrola tychto oséb. Prave vyuzitie
elektronického monitoringu totiz moéze podstatnym spdsobom ulahéit’ pracu
probacnych a mediacnych tradnikov pri kontrole primeranych obmedzeni a
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povinnosti. V pripade, ak neddjde k uloZeniu elektronického systému monitorovania
0s0b, je probacny a mediacny uradnik viazany iba Standardnym rezimom kontroly.
Je potrebné uviest' aj to, Ze samotny probacny a media¢ny Uradnik nemoze
vykonavat’ kontrolu jednotlivych primeranych obmedzeni a povinnosti 24 hodin
denne. Niektoré z jednotlivych primeranych obmedzeni a povinnosti maju charakter
intenzivneho kontrolovania od momentu pravoplatnosti rozsudku, iné maja
charakter kontrolovania v priebehu sku$obnej doby. Co je viak potrebné uviest' je
fakt, Ze pri kontrole je vel'mi dblezita sucinnost’ aj Policajného zboru. Napriklad v
pripade obmedzenia spocivajiceho v zadkaze pozivania alkoholickych napojov
podla § 51 ods.3 pism. b) Trestného zdkona je totiz Cinnost’ probacného a
mediacného Uradnika podstatnym spdsobom limitovand. Prave sucinnost
Policajného zboru pri realizacii nahodnych kontrol je tym najdokonalejSim
nastrojom na kontrolu primeranych obmedzeni a povinnosti. Pokial' uvddzame
potrebu sucinnosti proba¢ného a media¢ného uradnika s Policajnym zborom, je
potrebné uviest’ aj to, Ze dodnes nam absentuje akdkol'vek prepojenost’ informacii o
takychto osobach. V praxi to teda znamena, ze pokial’ sud ulozi takéto primerané
obmedzenie alebo povinnost’, PZ nedisponuje takouto informéciou v istej ,,online*
forme a informaciu o takejto osobe, ktord by v pripade nahodnej kontroly mohla byt
vyhodnotena za poruSenie primeranych obmedzeni alebo povinnosti nemé. Prax
nam totiz Casto odhaluje problém, ze v pripade, ak je uloZzené obmedzenie
spocivajuce v zdkaze pozivania alkoholickych népojov, je zo strany probac¢ného a
mediaéného uradnika pisomne poziadané prislusné policajné oddelenie na
poskytnutie sucinnosti. Pripadné ndhodné kontroly teda zrealizuje prislusné
policajné oddelenie (obvodné oddelenie), ktorému to probacny a mediacny uradnik
oznamil a poziadal ho o sucinnost. Pokial’ by odsudeny bol podrobeny ndhodne;j
dychovej skuske mimo svojho obvodu a bola by mu namerand, hoci len minimalna
hodnota alkoholu v krvi, tato informéciu sa proba¢ny a media¢ny uradnik nedozvie,
nakol’ko prislusny PZ, napriklad v inom kraji, o existencii takéhoto obmedzenia
nema vedomost’.

I1I TREST POVINNEJ PRACE

V pripade trestu povinnej prace je potrebné uviest’, Ze uvedeny druh trestu
sa v naSich podmienkach celkom dobre udomacnil a plni v podstatnej miere
vSeobecne prospesnu ¢innost’. Aj v pripade takéhoto trestu vSak prax ¢asto odhaluje
viaceré procesné nedostatky a viaceré procesné situacie, ktoré musi probacny a
mediacny tradnik, v jednotlivych procesoch riesit’. V pripade trestu povinnej prace
prax v aktudlnej pradvnej uprave pocituje mierne Ubytok tohto druhu trestu
sposobeny obligatérnou povinnost'ou zistenia, ¢i su splnené podmienky na ulozenie
takéhoto trestu, resp. ¢i mozno pachatelovi ulozit’ takyto druh trestu. Je pravdou, Ze
zo strany sudov dochadza v niektorych pripadoch k poznatkom o tom, Ze sa
rozhodovaci proces o ista dobu predlZzuje, ¢o moZze byt nevyhodné pri ukladani tohto
druhu trestu. Zaroven je vSak potrebné uviest’ aj to, ze institat predbezného Setrenia
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je potrebny za ucelom, aby samotny trest bol riadne vykonatelny a nebol uloZeny
iba formalne. Druhym podstatnym bodom spéjajiicim sa s trestom povinnej prace su
tzv. minimalne mesacné limity na jeho vykon. V pripade dospelého pachatela je to
minimalne 20 hodin mesacne a v pripade mladistvého pachatela minimélne 15
hodin mesacne. V praxi Castokrat dochadza k situdcii, kedy pachatel' opakovane
nenaplni (¢i uz z objektivnych alebo subjektivnych dovodov) minimalny mesacny
limit, ateda odpracuje menej ako 20 hodin mesacne alebo neodpracuje ni¢c. V
takychto pripadoch castokrat dochddza k nejednotnosti postupov jednotlivych
sudov. Jedna skupina sudov takéto nevykondvanie trestu povinnej préace
vyhodnocuje ako dovod na premenu uz pocas lehoty jedného roka od nariadenia
vykonu trestu povinnej prace. Druhd skupina sutdov umozni dopracovat zvySok
trestu, ¢o je vSak v rozpore s minimalnymi kritériami na odpracovanie a to je 20
hodin. Poukazuje pricom na fakt, ze trest povinnej prace musi byt vykonany
(odpracovany) najneskor do jedného roka od jeho nariadenia. Na jednej strane je
potrebné uviest' to, Ze cielom zakonodarcu nebolo za kazdii cenu pachatela
sankcionovat’ resp. mu ulozit’ nepodmienecny trest odnatia slobody. Trest odnatia
slobody v pripade trestu povinnej prace resp. premena trestu povinnej prace na trest
odnatia slobody je Ultima ratio, ktory je potrebné vyuzit iba v nevyhnutnom
pripade. V pripade premeny trestu povinnej prace na trest odnatia slobody, resp.
premeny zvysku trestu povinnej prace na trest odiiatia slobody sa v prevaznej miere
jedna o kratkodobé tresty, ktoré su z hl'adiska ekonomického zretel'a mimoriadne
naro¢né a neefektivne. Na druhej strane musia existovat’ ist¢ minimalne limity na
to, kedy ma byt trest opracovany. V neposlednom rade su tu aj zaujmy
poskytovatela prace, ktory umoziuje vykonat takyto trest. Ak totiz pachatel
,kalkuluje* pri odpracovani trestu povinnej prace, je to naro¢né pre probac¢ného
a mediacného uradnika a zaroven aj pre poskytovatela prace. Otazkou je, Ci
rozhodnym momentom ma byt 20 hodin mesa¢ne alebo lehota jedného roka od
nariadenia vykonu trestu povinnej prace.

Dal§im podstatnym procesnym problémom pri treste povinnej prace je aj
zakonna moznost’ uloZenia primeranych povinnosti a obmedzeni. Prax nam ukazuje,
ze v pripade ulozenia trestu povinnej prace a sucasného ulozenia primeranych
obmedzeni a povinnosti dochadza k problematickému procesnému postupu. Pokial
pachatel’ vykona cely trest povinnej prace (odpracuje vSetky hodiny), ale zaroven
nesplni primerané obmedzenia a povinnosti, nemd to pre neho Ziaden negativny
dopad. Teda ak nesplni odstideny primerané¢ obmedzenia a povinnosti, ale vykona
trest povinnej prace v celom rozsahu nie je mozné takéto nesplnenie sankcionovat’
premenou. Je to z dovodu, ze neexistuje ziaden prepocet na to, aki vysku
nevykonaného trestu by mala byt’ odstidenému premenend. Preto stoji za zmienku,
¢i primerané obmedzenia a povinnosti pri treste povinnej prace maju svoje
opodstatnenie alebo nie.

Poslednym bodom, ktory vnimam ako sporny, je samotny vykon kontroly a
samotny vykon trestu povinnej prace v teréne. Prax nam casto odhal'uje, ze u
mnohych poskytovatel'ov prace dochadza iba k tzv. formalnemu vykonu trestu
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povinnej prace. Zaroven uvedené vyplyva z toho, ze u poskytovatel'ov nedochadzalo
ku kontrole zo strany probacnych a mediacnych tradnikov, a teda trest povinnej
prace nesplnil svoj ucel, nakol'’ko bud’ nebol vykonany alebo bol vykonany iba
formalne. Samozrejme uvedené nemozno davat za vinu iba probatnym a
mediacnym uradnikom, nakolko ich vytazenost anedostatocnd personalna
obsadenost’ Casto nedovol'uju, aby realizovali aj nahodné kontroly prave tychto
poskytovatel'ov. V takomto pripade sa dostdvame do slepej uli¢ky, kde na jednej
strane chceme aplikovat’ alternativne tresty, ale na druhej strane nedokdzeme
zabezpecit’ redlny vykon kontroly tychto alternativnych trestov.

IV  OCHRANNY DOHLAD

Ako idedlny ndastroj postpenitenciarnej starostlivosti mozno oznacit
ochranny dohlad. Institat ochranného dohladu ma zabezpecit, aby pachatel v
pripade zavaznejSieho trestného ¢inu, kedy je odstideny za zédvaznejsie trestné Ciny,
sa opdtovne kvalitne zapojil do Zivota v spolo¢nosti. Proba¢ny a media¢ny uradnik
ma zabezpecit, aby jeho resocializacia bola €o najlepsia a predovsetkym s dorazom
na prevenciu pred pachanim d’alSej trestnej ¢innosti. Prax ukézala, Ze v pripade
uloZzenia ochranného dohladu a zdkonom stanovenej moznosti uloZenia
primeranych obmedzeni a povinnosti, nie vZdy dochadza k ich plneniu. Nastava teda
obdobny problém ako v pripade trestu povinnej prace, kedy v pripade ulozenia
primeranych obmedzeni a povinnosti, existuje len mald moZnost’ vynutenia ich
dodrziavania. Totiz v zmysle § 348 ods. 1 pism. k) Trestného zakona umoziuje
sankcionovanie pachatela v pripade nedodrziavania rezimu ochranného dohladu.
Umoznuje, aby pachatel’, ktory je prepusteny z vykonu trestu a mari vykon tradné¢ho
rozhodnutia, bol aj za takéto svoje konanie potrestany. Zaroven je potrebné uviest,
ze nebolo ciel'om zdkonodarcu opédtovne pachatel’a vystavovat’ trestaniu. V takychto
pripadoch je potrebny nastroj na to, aby pachatel’ dodrziaval rezim, ktory mu bol
stanoveny v ramci ochranného dohl'adu. Prax totiz ukazuje situécie, kedy pri ulozeni
takychto primeranych povinnosti a obmedzeni v pripade ich nedodrziavania,
neexistuje mechanizmus sankcionovania, teda nemozno osobu stihat’ za marenie
vykonu tradného rozhodnutia za to, Ze nesplnil primerané povinnosti a obmedzenia.
Stoji teda rovnako za ivahu, ¢o s tymito obmedzeniami a povinnostami v ramci
ochranného dohl'adu.

Zasadnym problémom v ramci vykonu ochranného dohl'adu je takisto fakt,
ze spravidla sa jednd o odsudenych pachatel’ov, ktori st odsudeni na pomerne dlhé
tresty. Podl'a § 76 ods. 1 Trestného zdkona sa musi obligatorne uloZzit ochranny
dohlad péachatelovi, ktorého sud odsudzuje na trest odiiatia slobody za obzvlast
zéavazny zlocin. Tito pachatelia spravidla vykonavaju tresty prevysujuce 10 rokov.
Po prepusteni z vykonu trestu, Casto dochadza k situdcii, ze odsudeny si uz
nepamité, ze ma byt u neho po prepusteni z UVTOS realizovany ochranny dohlad.

Je preto potrebné, aby v pripade prepustenia z vykonu trestu dochadzalo k
lepSej kooperacii medzi Zborom vézenskej justicnej strdze a probaénym a
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mediacnym uradnikom. Zabezpecime tak informovanost, jednak o prepusteni
odsudené¢ho z vykonu trestu odnatia slobody pre proba¢ného a media¢ného uradnika
a informaciu pre odstdeného, Ze sa mé dostavit na ochranny dohlad ku
konkrétnemu proba¢nému a mediacnému tradnikovi na konkrétny okresny sud.

\% ZMIER

Aj v oblasti restorativnej spravodlivosti ateda trestnej mediacie moZzno
badat’ viaceré procesné nedostatky, resp. absencie pri jej samotnom aplikovani do
praxe. Je potrebné poukazat na jednotlivé problémy pri vykone a realizécii
mediécie, predovSetkym zmieru za ucelom zlepsenia jeho aplikacie. V prvom rade
uvadzam, Ze zmier v aktudlnej pravnej Uprave mozno uzavriet’ iba v pripade, ak bol
spachany precin. Kategorizacia trestnych ¢inov na zlo€iny a preciny je vysledkom
tvorby legislativcov a teda zahfiia v sebe dolezity l'udsky prvok vnimania
spolo¢enskej nebezpeénosti toho ktorého skutku. Castokrat sa vSak v praxi
stretavame so situaciou, kedy spolocenska nebezpecnost’ zlo¢inu moéze byt omnoho
nizsia, ako v pripade niektorého pre€inu. Inymi slovami samotnd mediécia by urcite
bola vhodna aj v pripade zédvaznejSich trestnych ¢inov, teda zlo¢inov, av§ak nam to
pravna uprava nedovoluje. Stalo by teda za zmienku, Ci by sa uplatnenie zmieru
nemohlo rozsirit’ aj na oblast’ zlo¢inov. Samotna kategorizacia na zlo¢iny a preciny
totiz nie vzdy odzrkadl'uje spolocenskii nebezpecnost’ daného trestného cinu.
Samotnd mediacia aj v pripade zévaznejsich trestnych ¢inov (zlo¢inov), by bola
mozna a dala by sa realizovat’ aj v niektorych parcialnych otazkach ako je napr.
nahrada skody, ¢i uz majetkova alebo nemajetkova. Takymto spésobom by sa eSte
pred samotnym rozhodnutim vo veci dalo vysporiadat’ s parcidlnymi otdzkami
predovsetkym tykajucimi sa vzt'ahu poskodeny a pachatel’ trestného Cinu.

Treba dodat’, ze medidcia ako restorativny program trestnej justicie je vo
vyspelych demokraciach zapadnych Statov ponukand pre obet’ a pachatel’a v kazdej
faze trestného konania bez ohl'adu na zdvaznost’ spachaného trestného Cinu, pricom
najvacsi doraz sa tu kladie na ozdravny proces. Napokon je to v rukach prokuratora
¢i sudcu ako sa s vysledkom restorativneho procesu v rozhodnuti vysporiada.

Trestna politika Statu v aktualnej pravnej Giprave je naklonena restorativne;j
koncepcii. Zaujmom S§tatu je, aby do trestnej politiky v¢lenil viacero restorativnych
programov ¢i nastrojov, a aby sa skor pristupovalo k alternativnym sposobom
rieSenia veci a hl'adania trestov resp. postupov ,,na mieru® pre pachatela. Stoji za
zmienku rovnako fakt, Ze aj Stat musi participovat’ na restorativnej justicii z druhej
strany. Participaciou predovsetkym vtedy ak S$tat je v pozicii poSkoden¢ho a
uplatiiuje si narok resp. mu vyplyva z trestného konania nejakd ujma, ¢i skoda. V
praxi sa stretdvame so situaciami, kedy poskodeny je §tat v pozicii Statneho organu,
pripadala by do Uvahy medidcia, avSak k aktivite na jej uzatvorenie Castokrat
nedochadza. Prioritnym zaujmom Statu by mohlo byt rieSenie jeho sporov prave
formou mediacie, ¢im by vzorovo vplyval aj na iné pripady.
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Zmier, ako jedna z restorativnych moznosti, by mala byt vel'mi podstatnym
benefitom pre pachatel’a a obet’ trestného ¢inu. Pachatel’a by mal zmier motivovat’
k tomu, aby sdm inicioval takéto rieSenie za ucelom, ze ho sam vnima ako zasadny
benefit a chce prevziat’ zodpovednost’ za spachany trestny ¢in. V praxi nardzame na
situaciu, ze obcasné aj malicherné a malé trestné Ciny koncCia pravoplatnym
odsudenim sudom. V takychto pripadoch dochadza nasledne obligatorne k zapisu
do registra trestov.””

Prax nam odhal’uje, Ze v pripade niektorych trestnych ¢inov, ktoré¢ pachatelia
spachali este ako mladistvi, im Casto podstatnym spésobom st’azuje ich spoloc¢enské
¢i pracovné uplatnenie v buducnosti. Mladicka nerozvéaznost ¢i chvilkova
nepozornost’ im zasadnym spdsobom v budicnosti obmedzuju moznost’ uplatnit’ sa
aj ,,v Statnom sektore®, teda maji obmedzenie pri hl'adani si prace, nakol'ko v
mnohych pripadoch je obligatérnou podmienkou na prijatie do zamestnania aj ,,Cisty
register trestov. V buducnosti by stdlo za zmienku uvazovat o moznosti, aby
rozhodnutie o zmieri nebolo zaznamenavané do registra trestov a aby nevytvaralo
prekazku v budicnosti takejto osoby.

Zaverom spomeniem aj oblast’ legislativnych zmien, ktoré vo vztahu k
zmieru priniesla novela u¢inna od 1. janudra 2018. S G¢innost'ou od 1. januara 2018
vstapil do platnosti novy zakon €. 274/2017 Z. z. o ochrane obeti trestnych ¢inov,
ktory Ciasto¢ne upravil aj ustanovenie paragrafov 220 Tr. por.. Konkrétna uprava sa
tykala § 220 ods. 1 pism. c¢) Trestného poriadku, ktoré zmenilo moznost’ poskytnutia
finan¢nych prostriedkov na verejnoprospesné ucely. Pravna tprava ucinna do
31.12.2017 ako posledni podmienku podmienovala zlozi na ucet sudu a v
pripravnom konani na ucet prokuratury penaznu sumu urcenu konkrétnemu
adresatovi na vSeobecne prospesné ucely, a tdato penaznd suma nie je zrejme
neprimerand zdvaznosti spachaného trestného cinu.®’ Aktualna pravna tprava
pocita s tym, ze pachatel’ ako podmienku pre uzatvorenie zmieru zloZi na ucet sudu
a v pripravnom konani na ucet prokuratury penaznu sumu urcent ministerstvu na
ochranu a podporu obeti trestnych cinov podla osobitného zakona, a tato penazna
suma nie je zrejme neprimerand zavaznosti spachaného trestného ¢inu.”* Tymto by
som nechcel devalvovat’” alebo podceniovat ddlezitost’ starostlivosti o obete
trestnych ¢inov. Poukazujem na fakt, Ze pdvodna pravna Uiprava mala svoj vyznam
a svoje opodstatnenie. V praxi totiz poukazanim istej, hoci aj nizkej finan¢nej sumy
na verejnoprospesné ucely, ¢asto v mnohych komunitach naozaj pdsobilo pozitivne.
Totiz, ak pachatel’ spachal skutok a ndsledne v ramci zmieru mal povinnost
poskytnut’ istli sumu na verejnoprospesné ucely, mozno takéto konanie skor vnimat’
ako viac adresné. Mozno bolo vhodné upravit’ tito pravnu upravu tak, aby polovica
z tejto sumy smerovala na podporu obeti trestnych ¢inov a druhé polovica, aby bola
urcend konkrétnemu adresatovi na verejnoprospesné ucely.

%08 1 ods. 1 pism. c) zak. ¢. 330/2007 Z. z. o registri trestov.
1'§ 220 ods. 1 pism. c) zak. ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni Gi¢innom do 31.12.2017.
92§ 220 ods. 1 pism. ¢) zék. €. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni Gi¢innom do 1.1.2018.
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VI  ZAVER

Aj napriek tomu, Ze systém alternativnej justicie ¢i restorativnych pristupov
tu mame od roku 2006, neustale v praxi nardzame na aplika¢né problémy. Prax nam
totiz pomerne Casto ukazuje zrkadlo reality a to nesmieme opominat’. Je potrebné
hl'adat moznosti na zefektivnenie tychto postupov. V stcasnosti je jednym
z nastrojov kvalitnejSej implementadcie tychto postupov do praxe aj projekt
Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky s ndzvom Budovanie a posilnenie
alternativneho rieSenia sidnych sporov prostrednictvom mediacie a efektivneho
vyuzivania nastrojov restorativnej justicie v Slovenskej republike (ADR). Prave
tento projekt ma priniest’ odpovede na otazky tykajlce sa eSte stale pomerne nizkeho
zdujmu o alternativneho rieSenia sudnych sporov. Je potrebné nad’alej pokracovat
v zapocate] praci a neupustat’ od systému, ktory moze byt prospesny. Poukazanim
na praktické problémy sa mé predovSetkym zjednodusit’ systém legislativny
a vytvorit' postupy na mieru. Ved aj samotné alternativne tresty a restorativne
pristupy maju charakter individualnych pristupov.
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RESTORATIVNA JUSTICIA V CASE KORONAKRIZY??

Miroslava Vrablova
Trnavska univerzita v Trnave, Pravnicka fakulta

Abstrakt

Prispevok sa zaobera dopadom pandémie koronavirusu na kriminalitu v Slovenskej republike.
Restrikcné opatrenia uplatiiované v case koronakrizy vyrazne zasiahli do Zivota obcanov. Zmena
zZivotného $tylu, znizenie mobility obcanov ovplyvnili aj mieru a spésob pdchania kriminality.
Pandémia Covid-19 zasiahla aj systém trestnej justicie a vizenstva. Prispevok sa zaobera
uplatiiovanim prvkov restorativnej justicie v praxi v ¢ase koronakrizy. V oblasti vizenstva pomerne
vel'ky problém predstavoval vysoky index vizenskej populdcie. Sposob zaobchadzania s obvinenymi
a odsudenymi  podliehal mnohym reStrikcnym opatreniam, ktoré bolo potrebné vyvazit
kompenzacnymi opatreniami.

Klucové slova: restorativna justicia, koronakriza, pandémia Covid-19, kriminalita, odklony,
alternativne tresty, vizensky index

Abstract

The paper deals with the impact of a coronavirus pandemic on crime in the Slovak Republic.
Restrictive measures applied during corona crisis have significantly affected the daily lives of
citizens. Changes of lifestyle, reduced mobility of citizens, have also affected the rate of crime. The
Covid-19 pandemic has also affected the criminal justice and prison system. The paper deals with
the application of restorative justice elements in practice during the corona crisis. In the area of
prisons, the high prison population index has become more striking during the Covid-19 pandemic.
The treatment of the accused and convicted persons was subject to a number of restrictive measures,
which had to be balanced by compensatory measures.

Key words: Restorative Justice, Coronary Crisis; COVID-19 Pandemic, Crime, Diversion,
Alternative Sanctions, Prison Index

| UvVoD

Pandémia Covid-19 je i po dvoch rokoch hlavnym problémom v spolo¢nosti.
Koronakriza nemilosrdne zasiahla do zivota l'udi, ktori ziji v obavach o zivot
a zdravie, znaSaji obmedzenia pohybu, mnohi su vystaveni riziku chudoby
v dosledku straty zamestnania ¢i Gtlmu  podnikania, a mnohym dal$im
ekonomickym a socidlno-kultirnym dopadom. Pandémia Covid-19 ovplyvnila

% Tato praca bola podporovand Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja na zdklade Zmluvy ¢.
APVV-19-0050", projekt snazvom ,Trestnopravna ochrana slobody“, zodpovedna riesitel’ka
projektu doc. JUDr. Eva Szabova, PhD.
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kazdl oblast’ v spolo¢nosti, osobitne systém zdravotnej starostlivosti, ekonomiku,
nevynimajic ani oblast’ bezpecnosti, oblast ochrany pred kriminalitou, systém
trestnej justicie a vdzenstva. Restrikéné opatrenia uplatiiované v ¢ase koronakrizy
(zdkaz vychadzania, zdkaz hromadnych podujati, nariadend domaca karanténa)
vyrazne zasiahli do kazdodenného Zivota obanov. Zmena zivotného Stylu, zniZenie
mobility obCanov ovplyvnili aj mieru kriminality, nakol’ko rézne obmedzenia
zavedené v boji proti $ireniu koronavirusu narusili Zivot vSetkym osobam, teda aj
pachatel'om trestnej ¢innosti. Fyzické diStancovanie a obmedzenia mali vplyv aj na
samotny justi¢ny systém, pristup k spravodlivosti, teda aj na uplatiiovanie postupov
restorativnej justicie. Restorativna justicia uznava hodnoty, akymi st reSpekt,
zodpovednost’, vztahy, vzijomnost, ktoré zohravajii doleziti ulohu pri napliani
potrieb obeti a pachatel'ov. V oblasti vézenstva v casoch pandémie Covid-19
pomerne vel’ky problém predstavoval vysoky index vdzenskej populédcie. Sposob
zaobchddzania s obvinenymi a odsudenymi podlichal mnohym reStrikénym
opatreniam, ktoré bolo (je) potrebné vyvazit kompenzanymi opatreniami.
Vizenska politika si vyzaduje zavedenie novych progresivnych spdsobov vykonu
trestu, alternativ k uvizneniu, novych schém podmienecného prepustenia z vykonu
trestu odnatia slobody.

Obdobie koronakrizy sme rozdelili do viacerych faz. Prva faza prebiehala v
obdobi od 6. marca 2020 do 30. juna 2020. Pocas prvej viny pandémie bol vyhlaseny
nudzovy stav v krajine (16.3.-14.6.2020). Druha faza bola v obdobi od 1. jula 2020
do 30. septembra 2020 abola charakteristickd uvolfiovanim prisnych opatreni
a pripravou na druht vinu pandémie. Tretia faza prebiehala od 1. oktobra 2020 do
19. aprila 2021. Pre tato fazu bol priznacny prudky narast pripadov ndkazy na celom
uzemi Slovenska. Tato faza bola charakteristicka ploSnymi opatreniami (od opatreni
prijimanych regionalne podl'a pandemického semaforu sa pristapilo k celoplosnym
opatreniam), zvySenim testovanim o0sdb, zakazom vychadzania. Stvrtd faza
prebiehala v obdobi od 20. aprila 2021 do 23.novembra 2021, vyznacovala sa
uvolnenim restrikénych opatreni. Posledna faza bola od 24. novembra 2021
doposial’.

1T PANDEMIA COVID-19 A JEJ DOPAD NA KRIMINALITU

Dopad pandémie Covid-19 na kriminalitu je otazkou, ktorej venujeme
pozornost’ v zaujme poznania moznych zmien vo vyvoji kriminality na tzemi
Slovenskej republiky v Case koronakrizy a pred koronakrizou, zmien jej Struktiry
a sposobu péchania, ale tiez v zadujme toho, aby ziskané informdcie prispeli
k objasneniu pri¢in kriminality, hl'adaniu vhodnych foriem trestnej politiky
a efektivnych nastrojov na potlacenie kriminality.

Kriminalita ako jav existuje uz od vzniku spolocnosti, je sucast'ou kazdého
systému a je odrazom existujliicich spolocenskych vztahov. Kriminalita nie je
izolovanym javom, ale odohrava sa v ur¢itom spoloenskom ramci a zasahuje aj
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individualitu osobnosti. Stav, Struktiru adynamiku kriminality ovplyviiuju
socidlno-ekonomické faktory, politicko-ekonomické a pravne faktory a biologicko-
psychologické faktory.”* Kriminalita je determinovana $irokou $kalou vonkajsich
podmienok. V ¢ase pandémie koronavirusu, ktord je spojena s podstatnou zmenou
zivotného Stylu obcanov, znizenim mobility 0sob, sa zamyslame, ¢i uvedené
skuto¢nosti maja vplyv na mieru kriminality. Mawby upozornil na kriminologicka
teoriu raciondlneho vyberu, ktord zdoraziuje tri aspekty, vd’aka ktorym je trestny
¢in viac-menej mozny: dostupné obet, motivovany pachatel’ a nedostatok ochrany
(obete alebo objektu).” Pri preverovani tychto aspektov v obdobi pandémie sa
logicky javi, ze dostupnost’ obeti by mala byt’ podstatne nizsia (koncentréacia I'udi na
verejnosti, hromadnych dopravnych prostriedkoch, v centrach miest sa znizila),
potencialnych pachatel'ov vonku by malo byt’ tiez menej a ochrana objektov by mala
byt dostatocne zabezpecend (vacSina l'udi travilo ¢as doma, ¢im boli ich domy
chranené pred zlodejmi). Na strane druhej boli zatvorené mnohé podniky, obchody,
kancelarie, ndkupné centra, ¢im sa stali nestraZenymi objektmi 24 hodin, 7 dni
v tyzdni, preto sa mohli stat’ predmetom zdujmu pachatel'ov.

Na zaklade dostupnych oficidlnych Statistickych dat Ministerstva vnutra SR
sme zmapovali stav registrovanej kriminality, ako aj vybranych druhov kriminality
v rokoch 2020 a 2021 pocas prislusSnych mesiacov zodpovedajucich jednotlivym
fazam koronakrizy a porovnali s predchadzajucim rokom 2019 v rovnakych
mesiacoch. Restrikéné opatrenia uplatiované pocas koronakrizy (zakaz
vychédzania, zdkaz hromadnych podujati, nariadena domaca karanténa) prirodzene
vytvorili priestor pre zniZzenie poctu registrovanych trestnych ¢inov, najma trestnych
¢inov pachanych na verejnom priestranstve ¢i trestnych ¢inov pachanych v kontakte
s inymi 'ud'mi. V désledku restrikénych opatreni bola obmedzena mobilita oséb, ¢o
sa odrazilo aj vo vyvoji majetkovej kriminality. Ludia travili va¢Sinu ¢asu doma,
¢im sa znizil pocet vhodnych objektov (neobyvanych domov) na kradeze vlamanim
do domov ¢i bytov. V 1. fize pandémie sme zaznamenali pokles kradezi vlamanim
do bytov, vreckovych kradezi a kradezi na cestujucich pocas prepravy. Naproti tomu
bol zaznamenany narast kradezi vlamanim do obchodov, skladov, kanceléarii, $kol,
vikendovych chat, ktoré boli v inkriminovanom c¢ase prazdne. Z evidencie
majetkovej kriminality je zrejmy i1 nérast kradezi veci z 4ut, suciastok motorovych
vozidiel a kradezi bicyklov. Podiel majetkovej kriminality na celkovej kriminalite
v roku 2020 predstavoval 34,5 %, kym v roku 2019 v ¢ase pred koronakrizou bol
33%.

% DIANISKA, G., STREMY, T., VRABLOVA, M. a kol. Kriminoldgia. 3. vyd., s. 96.
% MAWBY, R. Coronavirus, Crime, and Policing. s.13-30 [cit.2020-12-28]. Dostupné na:
https://bulletin.cepol.europa.eu/index.php/bulletin/article/view/446
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Majetkova kriminalita v ¢ase koronakrizy
a pred koronakrizou
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Graf 1: Majetkova kriminalita v ¢ase koronakrizy a pred koronakrizou

Pandémia koronavirusu mala vplyv aj na pachanie podvodov. Pocas tzv.

lockdownu boli 'udia uzavreti doma, zvysila sa zavislost’ na internete, ¢o malo tiez

dopad na pachanie kriminality on-line. Od aprila 2020 sledujeme rastiice tendencie
pachania podvodov. Bol zaznamenany nérast podvodov pachanych prostrednictvom
telefonu alebo internetu, napr. predaj ochrannych masiek, respirdtorov proti

koronavirusu, testovacich suprav na Covid-19, ponik prace na doma, podvody

spojené s on-line nakupovanim. Z hl'adiska percentudlneho podielu ekonomicke;j

kriminality na celkovej kriminalite nedoslo k vyraznejSej zmene, v roku 2019 bol
podiel ekonomickej kriminality 22,6 % a v roku 2020 bol 20,6 %.

Ekonomicka kriminalita v ¢ase koronakrizy
a pred koronakrizou
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Graf 2: Ekonomicka kriminalita v ¢ase koronakrizy a pred koronakrizou
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Opatrenia realizované v suvislosti s ochranou pred koronavirusom sa prejavili
aj v sposobe pachania nésilnej kriminality. Kym nasilie na verejnych priestranstvach
kleslo, stiplo nasilie vdomacom prostredi vo¢i zenam, detom ¢i starym rodi¢om.
Z hladiska Struktury nasilnych trestnych Cinov sme zaznamenali ndrast tyrania
blizkej osoby a zverenej osoby, nebezpe¢ného vyhrazania, poruSovania domove;j
slobody a nasilia na verejnom ¢initel'ovi. Smutnym zistenim je i narast samovrazd
0 25% v porovnani s predchadzajicim rokom. Naopak doslo k poklesu trestnych
¢inov vrazd, ako aj lapezi, o bolo tiez zrejme dané tym, zZe na uliciach bolo mene;j
udi, podniky boli zatvorené. Pozitivna sprava sa tyka dopravnej nehodovosti na
Slovensku, kedze v roku 2020 bol zaznamenany 13,6 %-ny pokles dopravnych
nehod v porovnani s po¢tom nehdd v roku 2019.

Podobne ako vinych Statoch sveta ina Slovensku bol v case pandémie
koronavirusu zaznamenany ndrast domaceho nasilia. Obete boli natené zotrvat’
s nasilnikmi v spolocnej domacnosti. Ide o smutny paradox realizovanych opatreni,
kedy $tat pristupil k obmedzeniu pohybu 0s6b za tcelom ochrany zdravia obcanov,
no pre urcitu ¢ast’ populacie tieto opatrenia znamenali zvySenie nebezpecenstva pre
ich zivot a zdravie. Obete boli doslova zatvorené s nasilnikmi v jednom priestore,
nemali kam utiect’, pandémia pred nimi uzamkla bezpecné tkryty. Obete boli pod
“kontrolou” a bolo pre ne takmer nemozné privolat’ si pomoc, napriklad vyto¢enim
nudzovej linky. Pandémia koronavirusu ma teda vel'mi tizku stivislost’ so zvySenym
vyskytom doméceho nasilia. Spdsobuje stres z novej a nepoznanej situacie, clenovia
rodiny travia viac Casu v uUzkom kontakte avuzavretom priestore, dochadza
k ekonomickym stratdm, prindSa obmedzené moznosti obeti na vlastny financny
prijem a vac¢Siu finanént zévislost’ na agresorovi, obmedzeny kontakt s ostatnymi
¢lenmi rodiny a priate'mi, vicSiu kontrolu, manipulovanie a uplatiovanie sily
a moci agresorov nad obet'ami domaceho nésilia, obmedzenie pristupu k sluzbam
pomoci a podpore.”® V ¢ase koronakrizy, teda v roku 2020 doslo k narastu podielu
nasilnej kriminality na celkovej kriminalite na 9,7 %, kym v roku 2019 predstavoval
jej podiel 9,4 %.

%  Pomoc obetiam domdiceho nasilia  [online]. [cit.2020-12-01]. Dostupné na:
https://korona.gov.sk/pomoc-obetiam-domaceho-nasilia/
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Nasilna kriminalita v ¢ase koronakrizy a pred koronakrizou
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Graf 3: Nasilna kriminalita v case koronakrizy a pred koronakrizou

V cCase pandémie Covid-19 bol zaznamenany vyrazny ndrast mravnostnej
kriminality v porovnani s jej vyskytom v predchadzajicom roku 2019. Z hl'adiska
pocetnosti mravnostnych trestnych ¢inov bol zaznamenany narast trestného ¢inu
znasilnenia, vyroby, rozSirovania aprechovavania detskej pornografie,
obchodovania s 'ud'mi. Zahrani¢né §tadie upozornili, Ze pandémia COVID-19
poskodzuje prostredie, v ktorom deti ziju, a preto zvysuje ich nadchylnost’ k tyraniu,
zanedbavaniu, nasiliu, vykoristovaniu, psychickym tazkostiam a zhorSenému
vyvoju. Ekonomicky stres a nezamestnanost’ su hlavnymi stresujacimi faktormi v
rodinnom Zzivote a cCasto maji negativne dosledky na schopnost rodiCov
uspokojovat’ zdkladné potreby svojich deti. Neistota v oblasti stravovania a byvania
prispieva k zneuzivaniu a zanedbavaniu deti. Nutené zotrvanie doma eSte viac
zvysilo stresujuce faktory a vytvorilo tak socidlnu izoldciu mnohych rodin. Socialna
izolacia vytvorena v reakcii na COVID-19 sposobila nahlu absenciu formélnych aj
neformalnych vztahov v Zivote rodin. Vedci opakovane zdoraziuju savislost’ medzi
Gistranim a zneuZivanim deti. *’ Novymi fenoménmi shvisiacimi s rozvojom
informacnych technolégii, ktorych obet'ou st takmer vylucne deti, st tzv. sexting,
grooming a sexual solicitation. Statistické data dokazuju, Ze v ase koronakrizy
doslo k vyraznému nérastu podielu mravnostnej kriminality na celkovej kriminalite,
nakol’ko v roku 2020 bol jej podiel 2,1 % a v roku 2019 mala podiel 1,8 %.

97 TENER, D. a kol. How does COVID-19 impact intrafamilial child sexual abuse? Comparison
analysis of reports by practitioners in Israel and the US. [online], [cit.2020-12-28]. Dostupné na:
https://doi.org/10.1016/j.chiabu.2020.104779
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Mravnostna kriminalita v ¢ase koronakrizy a pred koronakrizou
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Graf 4: Mravnostna kriminalita v c¢ase koronakrizy a pred koronakrizou

Péchanie kriminality v ¢ase pandémie koronavirusu sa zmenilo. Hoci doslo
k poklesu celkovej kriminality, to vSak neplati pre vSetky druhy trestnych ¢inov.
Boli zaznamenané zmeny Struktury kriminality a spdsobov pédchania kriminality.
Pandémiu vyuziva Coraz viac zloCincov, ktori ohrozuji bezpecnost’ a zdravie
obCanov. Vyuzivaji chorych za tufelom predaja falosSnych dezinfekénych
prostriedkov ¢i ochrannych masiek. Rozmohli sa i podvody, pocitacova kriminalita
a sexudlne vykoristovanie deti online. Kriminalita sa presunula do on-line priestoru.

III RESTORATIVNA JUSTICIA V CASE KORONAKRIZY

Pri hodnoteni uplatiiovania prvkov restorativnej justicie v aplikacnej praxi
(pred koronakrizou 1iv Case koronakrizy) je potrebné uvazovat v SirSich
suvislostiach. Vo vSeobecnosti trestnd politika v Slovenskej republike je
orientovand prevazne punitivne. Charakterizuje ju sprisnena trestna represia
(zvySenie trestnych sadzieb, sprisnenie pravidiel v oblasti ukladania trestov,
zniZenie hranice trestnej zodpovednosti z 15 rokov na 14 rokov), zavedenie pravej
trestnej zodpovednosti pravnickych o0s6b, nova kriminalizdcia (rozsah
kriminalizovanych konani sa od roku 2005 rozsiril o 40 novych skutkovych podstat
trestnych ¢inov).”® Na strane druhej v oblasti sankénej politiky doslo v priebehu
ostatnych 15 rokov k znaénému posunu v prospech pozitivne orientovanej trestnej
politiky- rozsiril sa okruh alternativnych trestov o trest povinnej prace, trest
domdceho vidzenia, trest zdkazu UuCasti na verejnych podujatiach, doslo k

% VRABLOVA, M. Trestny zakon-13 rokov od rekodifikacie (spoloéné a odlisné trendy). s. 411-
425.
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presadzovaniu prvkov restorativnej justicie, CastejSiemu vyuzivaniu odklonov,
elektronického kontrolného systému. Napriek tomu je restorativna justicia
v Slovenskej republike uplatiiovana v uréitej nerovnovahe s retributivnou
justiciou.”

Punitivne orientovana trestna politika sa prejavuje aj v aplikacnej praxi. Zo
Statistickych udajov Ministerstva spravodlivosti SR o ulozenych trestoch je zrejmé,
ze z hl'adiska podielu ukladanych trestov dlhodobo dominuje trest odatia slobody-
trest odnatia slobody, ktorého vykon sa podmienec¢ne odklada, bol ukladany
priblizne v 61 % pripadoch a nepodmienecny trest odiatia slobody v 20 %. V case
koronakrizy (tj. vsledovanom roku 2020) v porovnani s obdobim pred
koronakrizou (t.j. vroku 2018 a2019) nedoSlo k vyraznejSej zmene zastipenia
tohto druhu trestu v Struktare ukladanych trestov. Pozitivny trend v ukladani
alternativnych trestov vidime v pripade trestu povinnej prace a trestu domaceho
vdzenia, v pripade ktorych doslo k miernemu narastu ich ukladania. Podiel
penazného trestu na uloZenych trestoch nad’alej osciluje okolo 10 %.

Druhy trestov 2018 2019 2020

NEPO 20,2 20,1 20,2

PO 61,7 60,7 61,3

Trest povinnej prace 3,7 4,2 4,5

Trest domaceho vizenia 0,1 0,2 0,3

Peniazny trest 10,2 10,6 10,1

Tabulka 1: Sankcna politika v trestnych veciach uplatiiovana v Slovenskej
republike

Uplatnenie prvkov restorativnej justicie mozno sledovat’ aj v alternativnych
sposoboch rieSenia trestnych veci. Procesnymi alternativami k Standardnému
trestnému konaniu st podl'a slovenskej pravnej upravy podmienecné zastavenie
trestného stihania, zmier a institat dohody o vine a treste.

OdkloEly v pripravnom |, > | 50,3 2014 2015 2016
Kkonani

Podmienec¢né zastavenie TS 5,4 5,4 4,5 4,0 3,8
Zmier 1,4 1,6 1,3 1,3 1,2
Dohoda o vine a treste 15,6 | 15,0 11,9 9,4 10,4

Tabulka 2: Uplatnovanie odklonov v pripravnom konani v rokoch 2012-2016

% DIANISKA, G. - STREMY, T.: Alternativne tresty v aplikaénej praxi v Slovenskej republike. s.
93-101.
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Odklozly Vv pripravnom | 5, . | 5010 2019 2020 2021
konani

Podmienecné zastavenie TS 3,9 3,7 3,8 3,5 32
Zmier 1,2 1,4 1,4 1,3 1,5
Dohoda o vine a treste 9,0 3,2 6,1 4.8 4.8

Tabulka 3: Uplatiiovanie odklonov v pripravnom konani v rokoch 2017-2021

Zo statistickych udajov Generalnej prokuratiry SR je zrejmé, Ze v Case
koronakrizy (t.j. v rokoch 2020 a 2021) doslo k miernemu poklesu poctu trestnych
veci, ktoré boli v pripravnom konani vyrieSené¢ odklonom. V roku 2019 bolo
z celkového poctu odstihanych os6b na prokuratiure skoncené odklonom 11,3 %
trestnych veci, v roku 2020 to bolo 9,6 % trestnych veci a roku 2021 to bolo 9,5 %
trestnych veci.

IV  VAZENSKA POLITIKA POCAS PANDEMIE COVID-19

Dlhodobym problémom slovenského vézenstva je rastici pocet vdznenych
0sOb, s tym suvisiaca preplnenost’ véznic, a negativny vyvoj indexu vézenskej
populacie. Vysoky index vdzenskej populécie predstavuje zvlast problém v ¢asoch
pandémie Covid-19. Rastuci pocet viznenych osdb sa prejavuje aj v negativnom
vyvoji indexu vizenskej populacie (pozri Graf ¢. 5). Udaje o vizenskej populacii
naznacuju, ze v Slovenskej republike je umiestiiovany vo vykone vézby a vo vykone
trestu odnatia slobody v priemere 2 az 2,5-krat vySs$i pocet osob na 100 000
obyvatel'ov v porovnani s krajinami zépadnej Europy (tzv. vézensky index).
Vizensky index, pocet viznenych osob na 100 000 obyvatelov, vroku 2019
dosahoval 194 os6b. V roku 2020 bol védzensky index 193,1 (k 15.04.), 193,1 (k
15.06.), 195,3 (k 15.09.) a 195.0 (k 31.12.). Z uvedeného je zrejmé, ze aj v casoch
pandémie Covid-19 zostala stabilnd uroven vézenskej populacie, nedoslo k jej
poklesu, prave naopak k miernemu nérastu.
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Vyvoj indexu vizenskej populacie v SR v rokoch 1993-2020
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Graf 5: Vyvoj indexu vizenskej populacie v Slovenskej republike v rokoch 1993 az
2020

Od roku 2005, kedy doslo k prijatiu rekodifikovanych trestnopravnych
kodexov, sledujeme zvySujuci sa podiel odsidenych 0s6b na vizenskej populécii
7 67,4 % (v roku 2005) na 84,2 % (v roku 2020). Pocet odsudenych vo vykone trestu
odnatia slobody neklesd ajnapriek tomu, ze dlhodobo klesa registrovana
kriminalita. Stapa pocet kratkodobych nepodmienecnych trestov odnatia slobody (v
roku 2018 priblizne 15% zcelkového poctu odstdenych vykonavalo
nepodmieneény trest odiiatia slobody do jedného roka!®, v roku 2020 priblizne az
18 %).

V oblasti trestnej a sank¢nej politiky tykajucej sa vykonu trestov neboli
v ¢ase pandémie Covid-19 prijaté zasadné legislativne zmeny, ktoré by smerovali
k cielenému znizeniu vézenskej populacie. Slovenska trestnopravna Uprava ma
vytvoreny legislativny rdmec a zdkonné podmienky pre podmienecné prepustenie
z vykonu trestu odnatia slobody, skorSie (vCasnejSie) podmienecné prepustenie
z vykonu trestu odnatia slobody za sucasnej kontroly technickymi prostriedkami
(elektronicky monitoring), premenu zvysSku trestu odiatia slobody na trest
domaceho vizenia, odklad vykonu trestu odnatia slobody, alebo ukladanie
alternativnych trestov, pricom zakonné podmienky pre aplikaciu tychto institutov sa
v Case koronakrizy nezmenili.

100 GRIGER, J. Perspektivy instititu podmieneéného prepustenia z vykonu trestu odiatia slobody v
zrkadle existujicich moznosti podpory odsudenych na plynuly prechod do obcianskeho Zivota. s.
273-284.
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Pandémia Covid-19 ovplyvnila kazdl oblast’ v spoloc¢nosti, vratane oblasti
vdzenstva. Spdsob uplatnenia prav obvinenych a odsudenych a zaobchadzanie
snimi podliehalo protiepidemickym opatreniam. VIdda SR prijala v boji proti
Covid-19 na zaklade odporu¢ani Ustredného krizového §tdbu SR mnoZstvo
opatreni. Po zaznamenani prvého pripadu ndkazy na Covid-19 boli na celostatne;
urovni prijaté protiepidemiologické opatrenia a obmedzenia, medzi inymi i zakaz
navstev vo vsetkych vézniciach v Slovenskej republike. V oblasti vézenstva iSlo
o celu radu restrikénych opatreni, ktoré boli realizované v ramci (vo vnutri)
vézenskych zariadeni, i vo vzt'ahu k vonkajSiemu prostrediu, ako aj kompenzacnych
opatreni. Opatrenia vo vztahu k vdznenym osobam (obvinenym a odsudenym) boli
roz€lenené podla pandemického semaforu. Pandemicky semafor monitoroval
a signalizoval systém S$irenia ochorenia Covid-19. V zavislosti od stupiia Sirenia
epidémie farebne oznacoval vyssie izemné celky Slovenskej republiky (kraje alebo
okresy). Cim viac mal region evidovanych pripadov nékazy, tym boli vo viznici
prijimané prisnejsie protiepidemiologické opatrenia.

Podl'a stavu epidemickej situacie boli v Gistavoch na vykon vizby a vykon
trestu odnatia slobody prijaté viaceré restrikéné opatrenia obmedzujice kontakt
viznenych 0s0b s vonkajsim prostredim. V prvej a tretej faze boli zruSené vsetky
fyzické navstevy obvinenych a odstidenych. V druhej faze po uvolneni opatreni
bolo umozZnené realizovat' navstevy v obmedzenom rezime - navStevy boli
realizované vylu¢ne bezkontaktnym spdsobom, trvanie navstevy bolo limitované na
jednu hodinu, zredukoval sa pocet navstevnikov z piatich os6b na tri osoby, po
kazdej navsteve bola vykonand dezinfekcia a vyziarenie navStevnej miestnosti po
dobu minimalne 20 minat germicidnym Ziari¢om. Poskytovanie pravnej pomoci
nebolo nijakym spdsobom obmedzené. V Case pandémie sa restrikéné opatrenia
dotkli aj vykonu disciplinarnych odmien. V Case kritického epidemického stavu
bola pozastavend realizacia niektorych disciplinarnych odmien (mimoriadne
povolenie navstevy, mimoriadne vol'no na opustenie ustavu, mimoriadne povolenie
na prijatie balika). Udelovanie volna na opustenie ustavu sa vykondvalo
v obmedzenom rezime. Osobitné opatrenia sa uplatilovali aj pri nastupe (prijimani)
obvinenych a odsudenych o0sob do vykonu vidzby alebo vykonu trestu odnatia
slobody. Vo vsSetkych fazach sa realizovala karanténna izoldcia obvinenych
a odsudenych nastupujucich do vykonu vézby a vykonu trestu. Premiestiiovanie
obvinenych a odsudenych medzi Gstavmi bolo mozné realizovat’ len na zdklade
poziadaviek sudov. Vykonavanie hromadnych eskort bolo zakdzané. Za ucelom
minimalizéacie eskort vdznenych osob v trestnom konani bolo odporacané siidom,
aby pojedndvania s obvinenymi a odsudenymi boli realizované prioritne
prostrednictvom videokonferencii.

Osobitné¢ protiepidemiologické opatrenia sa uplatiovali aj v ramci
vézenskych zariadeni. Obvineni a odsudeni pocitili reStrikéné opatrenia vo
viacerych oblastiach, v ramci ktorych bol vykon ¢innosti bud’ pozastaveny alebo
fungoval v obmedzenom rezime. Zaradzovanie odsudenych do prace na pracoviska
mimo ustavu bolo rieSené individualne, hodnotiacim Kkritériom bola intenzita
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kontaktu odstdenych s civilnymi osobami na konkrétnom pracovisku a pocas
prepravy na toto pracovisko. Od zaciatku pandémie Covid-19 sa véznené osoby
podielali na vlastnej vyrobe textilnych ochrannych rasok, ktoré $ili pre potreby
vazenského zariadenia, sidov, prokuratary, Policajného zboru a Hasi¢ského zboru.
Vzdelavanie a kultirno-osvetova ¢innost’ alebo zadujmova ¢innost’” obvinenych a
odsudenych sa v 1. faze nerealizovala, neskor sa prikrocilo k jej realizécii izolovane
po ubytovacich jednotkach (cela, izba alebo oddiel), doslo k prechodu na distan¢na
formu vzdelavania, vstup externych subjektov realizujucich kulturno-osvetové
aktivity bol obmedzeny. Tiez bolo obmedzené vykonavanie bohosluzieb. Niektoré
¢innosti boli doCasne celkom pozastavené- vyuzivanie kniznice, Citarne, fitnes alebo
posilnovne. Vychddzky, ndkup potravin a veci osobnej spotreby, sa realizovali
v malych skupinkach vdznenych osdb, ktori boli spolu ubytovani na cele, izbe alebo
oddiele.

V z&ujme zmiernenia nasledkov restrikénych opatreni a udrzania socialnych
kontaktov véznenych osob s okolim, boli prijaté viaceré kompenzacné opatrenia.
Opatrenie spocivajuce v zdkaze navstev bolo kompenzované vdznenym osobam
moznost'ou CastejSich a dlhSich telefonickych rozhovorov, neskor aj moznost'ou
realizécie videonavstev a videohovorov. Nové formy komunikicie cez internet
(Skype alebo iné¢ komunikacné nastroje), CastejSie vyuzivanie komunikacnych
systtmov na realizdciu stdnych pojednavani s obvinenymi a odsudenymi
(rozhodovanie o vdzbe v predsidnom konani, o podmieneCnom prepusteni
zvykonu trestu odnatia slobody) su jednou z mala pozitivnych stranok
koronakrizy.!%!

Vykonanou analyzou sme zistili, ze v ¢ase pandémie Covid-19 zostala
uroven véizenskej populécie stabilnd- pomerne vysoka, a to aj napriek tomu, Ze doslo
k zretelnému poklesu poctu nastupov do vykonu trestu odiiatia slobody. V oblasti
trestnej a vizenskej politiky by istym rieSenim pre znizenie védzenskej populacie
mohlo byt zniZenie poctu odsudenych na kratkodobé tresty odiatia slobody
a zdynamizovanie vyuzivania podmiene¢ného prepustenia z vykonu trestu odnatia
slobody. InSpirativnym navrhom na zniZenie poctu vdznenych osob a zvySenie
efektivity zaobchddzania s odsudenymi by bolo zavedenie zmieSaného modelu
podmiene¢ného prepustenia z vykonu trestu odnatia slobody. Podl'a Grigera by
tento model bol zlozeny z 1) povinného systému podmienecného prepustenia pri
trestoch do 1 roka (cca 20 % odstidenych) - odstdeni s dizkou trestu odnatia slobody
do 1 roka by boli po polovici vykonu trestu automaticky prepusteni v pripade, ak by
nemali evidovany nezahladeny disciplindrny trest - skiSobna doba podmienecného
prepustenia by zodpovedala zvySku nevykonaného trestu, 2) povinného systému
podmiene¢ného prepustenia s nariadenou technickou kontrolou a individudlne
uréenym programom (cca 25 % odstidenych) - odsudeni s dizkou trestu odiatia
slobody od 1 do 3 rokov by boli po polovici vykonu trestu automaticky prepusteni
v pripade, ak by nemali evidovany nezahladeny disciplinarny trest a v ich pripade
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by boli splnené technické podmienky elektronickej kontroly - skusobnd doba
podmieneéného prepustenia by zodpovedala zvySku nevykonaného trestu (cca 25 %
odstidenych) a 3) diskrecného systému podmieneéného prepustenia v pripade
odstidenych s dizkou uloZeného nepodmieneéného trestu odiiatia slobody nad tri
roky - odsudeni s dizkou trestu odatia slobody nad 3 roky by podliehali
existujucemu systému formalnych, materialnych a procesnych podmienok.!%?

Profesor Diinkel vo vSeobecnosti zdoraziiuje, Ze je potrebné premyslat’ o
vytvoreni moznosti, ako nahradit’ kratkodobé¢ tresty odnatia slobody alternativnymi
spdsobmi vykondavania trestov odiatia slobody. V niektorych krajinach (napr.
Finsko, Rakusko, Anglicko, Holandsko, Skétsko, Spanielsko a Svajéiarsko) mozu
odstdeni vykonavat’ kratkodobé tresty odiatia slobody pod probaénym dohl'adom,
pracou v komunitnych sluzbach alebo stravenim urcitého ¢asu v domacom vézeni.
Zavedenie alternativnych foriem vykonévania kratkodobych trestov odnatia slobody
mdZe znaéne zniZit' podet viznenych osob.!%

\Y ZAVER

Pachanie kriminality v ¢ase pandémie koronavirusu sa zmenilo. Zmenila sa
Struktara 1spOsob pachania kriminality. Z hl'adiska Struktury kriminality doSlo
v Case koronakrizy, teda v roku 2020 u sledovanych druhov kriminality (majetkova,
nasilnd a mravnostna kriminalita) k narastu ich podielu na celkovej kriminalite
v porovnani sich podielom na celkovej kriminalite pred koronakrizou.
Najvyraznejsi vzostup sme sledovali v pripade mravnostnej kriminality. Druhou
skimanou oblastou bolo uplatiovanie prvkov restorativnej justicie v aplikacnej
praxi. Miera uplatiovania prvkov restorativnej justicie bola aje nadalej
podmieniovana  viacerymi faktormi: lokalnou dostupnost’ou/nedostupnost’
restorativnej justicie, jej financovanim, doverou/nedoverou sudnych organov k jej
inStititom, nedostatkom informacii a nizkej povedomia o vyhodach restorativne;
justicie, ako aj trestnou (punitivnou) klimou v krajine. Zdorazitujeme, Ze je potrebné
klast’ hlbsi doraz na vyskum a evaludciu foriem a postupov restorativnej justicie.
Pokial’ ide o oblast’ vizenstva, prisli sme k zaveru, Ze vdzenska politika si vyzaduje
zavedenie novych progresivnych spdsobov vykonu trestu, alternativ k uvdzneniu,
novych schém podmiene¢ného prepustenia z vykonu trestu odiatia slobody,
v zaujme zniZenia vizenskej populacie.
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