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Uvodné slovo

Prvy intenzivny kontakt v Slovenskej republike s restorativnou justiciou, jej filozofickym zakladom
a moznostami, sa viaze na obdobie plnenia pristupovych podmienok vstupu Slovenska do Eurdpskej
Unie. Od uvedeného obdobia uplynulo uz takmer 20 rokov, pricom aplikacna prax preukazuje, Ze
rieSenia a aktudlna regulacia v trestnej oblasti zahfriajuca oblast mediacie, nereaguje v dostatocnej
miere na sucasné poziadavky riesenia konfliktov v sidnych konaniach, a takisto je stale pritomny
prilisny formalizmus spojeny s nedostatocnym povedomim odbornej i Sirokej verejnosti o vyuZivani
odklonov v trestnom konani.

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky s podporou Eurdpskej Unie zacalo realizovat narodny
projekt ,Budovanie a posilnenie alternativneho rieSenia sudnych sporov prostrednictvom mediacie
a efektivneho vyuzivania ndstrojov restorativnej justicie v Slovenskej republike.”

Cielom narodného projektu je zvySenie povedomia o Alternative Dispute Resolution (,ADR“) —
alternativnom rieSeni sporov v trestnej a civilnej oblasti, pricom nosnou aktivitou ndrodného projektu
v trestnej oblasti je posilnenie a zefektivnenie zakladnych principov restorativnej justicie a odklonov
v trestnom konani za ucelom kvalitnejSieho plnenia udloh vramci dohladu nad obvinenymi
a odstidenymi a mediacie v trestnej oblasti.

Podrobnejsie informacie o podaktivite projektu, ktora je Specifickd pre oblast civilnej mediacie a
o zmapovani a zhodnoteni vyuzitia medidcie v kontexte restorativnej justicie v civilnej oblasti obsahuje
osobitnd Analyza mapujuca vyuzivanie ADR na Slovensku v civilnej oblasti.

le potrebné zdoraznit, Ze restorativny proces v zmysle Odporucania Rady Eurdpy €. 8 z roku 2018
o restorativnej justicii v trestnych veciach je tym nastrojom, ktory zretelne vytyCuje a ustanovuje, ze
déraz na nahradu spdsobenej ujmy obete a potreba aktivneho zapojenia ucastnikov trestného ¢inu do
rieSenia danej veci, predstavuju elementdrne nastavenie trestnych systémov pre 21 storocie.

Smerovanie Clenskych Statov Organizacie spojenych narodov, ako aj Rady Eurdpy a Eurdpskej unie
vyjadruje podporu nielen alternativhym trestom, ale aj principom konceptu restorativnej justicie ako
metddy, prostrednictvom ktorej mozno vyvazenym, spravodlivym a kolaborantivnym sposobom
identifikovat a uspokojit potreby a zaujmy obete, pachatela, SirSej komunity ako aj celej spoloénosti.

Pre naplnenie ciela projektu ako aj odkazu v odporucani Rady Eurdpy o restorativne;j justicii v trestnych
veciach je potrebné, aby vlady ¢lenskych statov zohladnili vo svojich narodnych legislativach zakladné
principy pre rozvoj restorativnej justicie a iniciovali dalsi vyvoj inovativnych restorativnych pristupov
tak, aby restorativny proces bolo mozné pouzit v akejkolvek faze trestného konania, pricom typ
a zadvaznost spachaného skutku, by nemali byt samy o sebe prekazkou k realizacii restorativneho
procesu, ak s tym obet a pachatel suhlasia. Je preto potrebné restorativnost vnimat ako nastavajicu
sucast justicie vzhladom na to, Ze nastoluje ozdravny obnovujuci proces, usiluje o zmier a napravu
spbsobenej skody.

V projektovych aktivitach sa zameriavame na vzdeldvanie pre sudcov, kde je potrebné poukazat na
prvok humanizacie trestnej justicie pri Standardizovanych rozhodovacich procesoch s dérazom na
individualny pristup k pachatefom trestnej Cinnosti a obetiam. Taktiez zavadzame pilotnu poziciu
»Specialista pre oblast trestnej mediacie”, ktora bude verifikovand v ramci Zilinského kraja, kde sa



ziskaju poznatky z aplikacnej praxe v sudnictve, priom sa bude posudzovat vyuzivane mediacie v
trestnom konani, ako aj inkompatibilita pozicie probacného a mediaéného uradnika.

Vyslednou propoziciou narodného projektu za ucelom zlepSenia sicasného stavu bude spracovanie
koncepcie rozvoja probdcie a mediacie na Slovensku s predlozenou reformou a s ndvrhom
inStitucionalneho rieSenia Probacnej a mediacnej sluzby Slovenskej republiky.

Predkladand analyza mapujuca situdciu vyuZivania alternativnych rieSeni sidnych sporov v Slovenskej
republike bola vytvorenda suhrnom uddajov zo slovenského prostredia, ale aj zo zahranicia
prostrednictvom verejne dostupnych informécii, pravnych dokumentov SR a EU, odporuéani Rady
Eurdpy, Statistickych dat MS SR a jeho organizacii, ale taktiez aj empirickou dotaznikovou metddou di
rozhovormi s odbornikmi zo skimanej oblasti z odborného prostredia a od odbornej verejnosti na
roznych férach.

Jednotlivé kapitoly tejto Studie predkladaju precizny rozbor vsetkych oblasti, ktoré sa dotykaju vykonu
probdcie a mediacie na Slovensku a opisuju sucasnu situdciu vyuzivania alternativneho riesenia sporov
prostrednictvom mediacie a aplikovania alternativnych sankcii na Slovensku. Pozornost upriamujeme
na faktory reguldcie a charakteristické javy aplika¢nej praxe v kontexte trestného konania, ktoré mozu
predstavovat podstatné prekazky pri efektivnej realizacii probaénych a mediacnych ¢innosti.



SYSTEM PROBACIE A TRESTNEJ MEDIACIE V SR A DOVODY PRE POTREBU JEHO

REFORMY

V prispevku opisujeme organizaciu ¢innosti spojenych s vykonom dohladu nad spravanim obvinenych
a odsudenych o0s6b vtrestnom konani vSR. Pozornost upriamujeme na faktory regulacie
a charakteristické javy aplikacnej praxe v kontexte trestného konania, ktoré moézu predstavovat
podstatné prekazky pri efektivnej realizacii probaénych a mediaénych ¢innosti alebo negativne vplyvat
na pachatela trestnej ¢innosti z hladiska zvySovania pravdepodobnosti jeho Uspesnej reintegracie do
spolo¢nosti a su hlavnhym argumentom pre reviziu jestvujiceho riesenia.

1.1 UVODNA CHARAKTERISTIKA VZNIKU PROBACIE A MEDIACIE

Prvé kontury, vdanom case na Slovensku doposial nie velmi znamych pojmov ,probécia“ a ,mediacia“
sa zacCali objavovat na prelome tisicroCi, a to v suvislosti so schvalenim Legislativneho zameru
rekodifikacie Trestného zakona a Trestného poriadku. Na Ministerstve spravodlivosti SR v r. 1999
vznikla Komisia pre rekodifikaciu trestného prava, ktorej Glohou bolo pripravit novy systém trestnej
politiky a jej legislativneho ukotvenia. V danom obdobi sme sa na naSom uzemi riadili Trestnym
zakonom, ktory bol G¢inny od r. 1962 (zakon ¢. 140/1961 Zb.), preto mozno len tazko predpokladat, ze
pre transformdciu krajiny na demokraticky pravny stat, ktora prebiehala od r. 1989 a pre nové
poziadavky na kvalitu trestnopravnej ochrany spolocenskych vztahov bola takato pravna regulacia
postacujlca, a to i napriek tomu, Ze po r. 1989 bol uvedeny trestny kddex viac ako 20 krat novelizovany.
Je pochopitelné, Ze ani realizovanymi novelami sa nedosiahol stav poZadovaného zosuladenia
Trestného zakona s principmi nového Ustavného zriadenia Slovenskej republiky, jeho samotnd
podstata bola zaloZena na principoch diametrdlne odliSného spolocenského zriadenia obdobia, v
ktorom bol prijaty. Jednou z Gloh vtedajsej rekodifikdcie bolo preskimat, &i platny systém
trestnopravnych sankcii, najma systém trestov a ustanoveni upravujucich ich ukladanie i vykon
zodpoveda aktudlnym poznatkom vedy (najmad penoldgie, psycholdgie a mediciny), potrebam
moderného demokratického pravneho statu, zdvazkom medzindrodného préva, ktorymi je Slovenska
republika viazand, ako i skisenostiam vyspelych demokratickych statov, a tieto ustanovenia podla
potreby zmenit alebo doplnit.

Ako hlavné ciele rekodifikacie vlada SR v r. 2000 schvalila:

e zabezpecenie ochrany ludskych prav a slobdd, ako aj dalSich hodnot vyplyvajucich z Listiny
zakladnych ludskych prav a slobod a z Ustavy Slovenskej republiky prostriedkami trestného prava,

e vytvorenie podmienok pre realizdciu trestnej politiky demokratickej spolocnosti zaloZzenej na
principoch humanizmu, ktora bude zarover garantovat primeranu satisfakciu obetiam trestnych ¢inov
a bude smerovat k socidlnej reintegracii pachatelov,

e vytvorenie strategickej tendencie pre perspektivnu dekrimininalizaciu a depenalizaciu Trestného
zakona v pripade menej zavainych protispolo¢enskych konani pri su¢asnom reSpektovani ochrany
spolocnosti represivnymi opatreniami v oblastiach jej najvacsieho ohrozenia.



Boli zadefinované pristupy, ktorymi sa mali uvedené hlavné ciele dosiahnut:

e upravenie trestnej zodpovednosti mladistvych tak, aby boli zohladnené najnovsie (interdisciplindrne)
vedecké poznatky z oblasti pedagogiky, sociolégie, pedopsycholdgie a pedopsychiatrie v sulade s
novou pravnou Upravou v dalSich relevantnych oblastiach nasho pravneho poriadku,

¢ zmena celkovej filozofie ukladania trestnych sankcii, v ramci ktorej bude potrebné predovsetkym
zmenit hierarchiu sankcii tak, aby v jej ramci bol trest odnatia slobody chapany ako ultima ratio, a to
najma v pripade menej zavaznych trestnych ¢inov - v ramci tejto filozofie bude kladeny do6raz na
individudlny pristup pri rieSeni trestnych veci na zaklade Sirokej mozZnosti vyuzitia alternativnych
sankcii a odklonov tak, aby sa v najsirSej miere zaistila pozitivna motivacia pachatela.

Naplfianim vy3sie uvedenych predpokladov doslo k vytvoreniu nowych trestnych kédexov, ich
schvaleniu a naslednému aplikovaniu. Doslo k zmene kategorizacie trestnych cinov, podrobnejsej
Uprave zakladov trestnej zodpovednosti, vytvoreniu novych pravnych institutov, pribudli nové tresty,
resp. sposoby ich vykonu — trest domdaceho vézenia, trest povinnej prace a moznost podmienectne
odlozZit vykon trestu odnatia slobody so zapojenim probacného Uradnika. Bol teda riadne upraveny
sudny dohlad nad odsudenou osobou formou probacného dohladu.

Tejto Cinnosti a profesii bol v kontexte rekodifikacie venovany priestor v osobitnom predpise, zdkone
¢. 550/2003 Z. z. o probaénych a mediacnych uradnikoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
ktory reagoval aj na pilotny projekt Ministerstva spravodlivosti SR realizovany v r. 2002 na 3 okresnych
sudoch (Bratislava IV, Nové Zamky a Spisska Nova Ves), kde obsahom bolo zapojenie pozicie
probacného a media¢ného uradnika do trestného konania. Ako uvadza aj samotné hodnotenie
pilotného projektu, dohlad nad dodrziavanim primeranych obmedzeni a povinnosti, v danej dobe
zabezpe&ovany sidnymi tajomni¢kami bol prili§ formalny a nenaplial poZiadavky restorativnej justicie.
Okrem potreby kontroly dodrziavania povinnosti zo strany odslideného sa uvadza ako potrebné
aktivne pdsobenie - zabezpecenie resocializacie odsudeného v spolupraci s jeho rodinou a komunitou,
v ktorej Zije. Mozno preto konstatovat, Ze ciele, ktoré $tat zadefinoval pri rekodifikacii reagovali na
najnovsie vedecké poznatky a boli z odborného hladiska adekvatne. Dnes, po uplynuti dvoch dekad
mame moznost s odstupom ¢asu posudit, ¢i a do akej miery sa podarilo na naSom Uzemi tieto ciele
dosiahnut.

Pilotny projekt realizovany v r. 2002 v kontexte rekodifikacnych cielov zriadil pozicie probacnych a
mediacénych dradnikov na okresnych stidoch na podklade poZiadavky, aby probaény a mediacny
uradnik mal pristup do sidneho spisu, €0 mu malo umoznit:

* popri kontrole dodrZiavania podmienok v dohlade efektivnejsie zistovat rodinné, socialne, pracovné
a iné pomery pachatela,
e organizovat stretnutia pachatela a poskodeného,

* Ziadat posudky tykajlce sa ,pachatela” od zamestnavatela a skoly.

Motivy pre takéto pilotné testovanie probacnej prace - priamo na stide a formalne prostrednictvom
ukonov sudu mozno povaZovat za legitimne a racionalne. Takéto rieSenie je, v porovnani s inym
institucionalnym rieSenim probaénej sluiby, bezpochyby spdsobilé priniest benefity pre
vykondavanie dohl'adu nad odsudenymi (resp. i obvinenymi) osobami, a to v tychto oblastiach:



e moznost priameho/flexibilného kontaktu so sudcom, ktory vo veci rozhoduje a v opaénom smere
blizsi kontakt sudcu s vykonom dohladom,

e existujuca organiza¢na struktura/administrativna Struktdra,
* moznost systémového vzdelavania v $pecializovanej organizacii - Justi¢nej akadémii SR,

 pokrytie oboch typov ¢innosti, pri ktorych mozno uplatnit principy restorativnej justicie — probacie a
medidcie.

Predstavuju tieto oblasti, na prvy pohlad identifikované ako benefity pre zabezpecovanie sudneho
dohladu nad spravanim obvinenych a odsudenych os6b naozaj prinosné vyhody a vytvdraju prostredie
(ktoré nakoniec nie je ni¢im inym, ako vztah G2C, teda obcana a $tatu), z ktorého probant profituje,
prostrednictvom ¢oho profituje i spolo¢nost zastipena prave statom, ktory dohlad vykonava?

Odpoved na tuto otazku mozno zodpovedne poskytnut len pri prisnom dodrzani sledovania Ucelu, pre
ktory sa sudny dohlad, ako i mediacia alebo elektronicky monitoring vykondva. Pri skimani a
posudzovani funkénosti a efektivity procesov, ktoré st samozrejme zaroven determinované kvalitou a
rozsiahlostou reguldcie v prdvnom poriadku je nevyhnutnou poZiadavkou neodputavat pozornost od
vystupu, ktory takéto procesy dokazu spolocnosti poskytnut, a nesledovat parcidlne, sprievodné
atribaty, ktoré sice pri izolovanom pohlade mdzu pdsobit akokolvek legitimne, v spojeni s dal$imi
prvkami procesov nedokazu poskytnut Zelany vystup, napifiat stanoveny ucel. Takyto pristup pri
analyzovani problematiky je vSsak podmieneny ambiciami samotnych regulacnych institucii a subjektov,
ktoré procesy skimanej problematiky realizuju v aplika¢nej praxi. Zalezi teda na zdujme vsSetkych
priamo zainteresovanych entit, ale i potencionalnych buducich partnerov a zmysluplnosti vlastnych
aktivit.

1.2 PRIAMY KONTAKT SO SUDCOM - KONTAKT SUDCU S VYKONOM DOHLADU

Predstava komunikdcie a spoluprace proba¢ného a mediaéného Gradnika (dalej aj ,PaMU*) a sudcu je
v kontexte dosiahnutia stanovenych cielov trestnej politiky, a teda i dohladu nad spravanim
obvinenych a odstudenych os6b (napr. , trestna politika zaloZzend na principoch humanizmu, ktord bude
zéroven garantovat primeranu satisfakciu obetiam trestnych Cinov a bude smerovat k socidlnej
reintegracii pachatefov”) nanajvys legitimna a moZno ju samozrejme povazovat za krok spravnym
smerom. Efektivna socidlna reintegracia vytvara ndroky na obsah aktivit, ich intenzitu a mieru
vedlajSich neZelanych ucinkov pocas nuteného kontaktu s probatom, preto zaobchadzanie s
pachatelmi trestnej cinnosti musi byt realizované osobitne profesiondlne a citlivo z hladiska
primeranosti. Prave tieto dovody podporuju vytvorenie priestoru pre intenzivnu spoluprdcu sudcu a
osoby vykonavajucej dohlad — PaMU. Pre zabezpeéenie fungovania takéhoto rie$enia véak musia byt
splnené dalsSie poziadavky. Samotné ustanovenie pravneho predpisu, i ked gramaticky a vyznamovo
jasne natextované, nedokaze garantovat primeranu satisfakciu obetiam trestnych ¢inov, ani socidlnu
reintegraciu pachatelov, ak nie je spojené s adekvatnymi vedomostami a kompetenciami
vykonavatelov a dostatocnym persondlnym a technickym zabezpecenim. Esencidlnym je teda
budovanie adekvatnych kapacit a nastavenie procesov, ktoré budu sledovat dosahovanie stanovenych
cielov.

V suvislosti s procesmi mozno ako priklad uviest Uplne prvy krok, ktory ¢innost v probacii alebo mediacii
spusta - evidovanie podania, na zdklade ktorého sa ma zacat s vykonom dohladu, resp. realizaciou
medidcie. V aplikacnej praxi sa vec v zmysle § 241c a § 241j Spravovacieho a kancelarskeho poriadku
(vyhlaska ¢. 543/2005 Z. z., dalej aj ,SaKP“) prideluje medzi probaénych a mediaénych dradnikov



nahodnym vyberom. Reaguje sa tak na uZ vytvoreny, v justicii etablovany proces urcovania, kto bude
v danej veci konat, rozhodovat. Tato skutocnost by vSak u odbornej verejnosti mala vyvolat
podozrenie, a to hned vo vztahu k dvom pojmom — (i) ndhodnému pridelovaniu a (ii) rozhodovaniu.
Zaroven, z hladiska prioritizacie ¢innosti, by sme mali tieto faktory uviest v opa¢nom poradi, a to
rozhodovanie ako pozadovanu ,ciefovi” ¢innost, a az nasledne nahodné pridelovanie ako sprievodny
proces — priprava pre zabezpecenie cielovej cinnosti. Ak nahodné pridelovanie je nastrojom
transparentnosti a nezavislého a nezaujatého rozhodovania v sidnych konaniach, nie je zrejmé, preco
sa takyto postup pri pridelovani veci na rieSenie pouzil v oblasti probacie a mediacie. Dohlad nad
spravanim obvinenych a odstudenych oséb nie je rozhodovacou ¢innostou, probaény a mediacny
Uradnik nema v trestnom, resp. i civilnom konani rozhodovaciu pravomoc.

Tak, ako uvddza prislusna legislativa, a to uz vo svojom pévodnom vyhldsenom zneni U¢innom od 1.
janudra 2004, probacny a mediacny uradnik na zdklade rozvrhu prace uskuto€iiuje v rdmci svojej
posobnosti tkony na pisomny pokyn predsedu senatu, samosudcu a v pripravnom konani prokuratora,
a taktieZ vo vSeobecnosti probac¢ny a mediaény dradnik je pri vykone svojej funkcie povinny riadit sa
pokynmi predsedu sendtu, samosudcu a v pripravnom konani prokuratora.

Obsahom probdcie nie je rozhodovanie o vine a treste, o prdvach a ndrokoch ucastnikov sporu,
podmienky a limity postupu probaéného a mediac¢ného uradnika su vopred dané, a to pravoplatnym
rozhodnutim iného subjektu alebo na zaklade jeho iniciativy (sudcu, prokuratora, a dnes i riaditela
Ustavu na vykon trestu odfatia slobody). Len tazko preto hladat a identifikovat motiv stran v trestnom
konani ovplyvnit pridelenie veci a vysledok trestného konania, ak o sankcii a jej vykone je uz vdanom
¢ase rozhodnuté. Zaujem na ndhodnom pridelovani tu teda neplni zZiadny ucel, naopak, z hladiska
narokov na zrucnosti, ktoré su potrebné pre pracu v jednotlivych pripadoch dohladu, resp. mediacie je
takéto pridelovanie veci kontraproduktivne, ba az rizikové.

Ak zdroven zohladnime dostupné persondlne pokrytie, ktoré v sucasnosti predstavuje spolu 88
zamestnancov pridelenych na 54 okresnych sudov, a aplikujeme zakladné operdcie jednej z
matematickych disciplin - aritmetiky, dospejeme k zaveru, Ze v obvodoch viacerych okresnych sudov
nie je ndhodné pridelovanie vébec mozné (i ked formalne prebehne). V tejto suvislosti je vhodné
doplnit este zaujimavy Udaj, a to skutoc¢nost, Ze uz pri budovani sluzby probacie a mediacie v r. 2003
$tat predpokladal vytvorenie 82 pozicii probac¢ného a mediacného uUradnika pre r. 2004 a dalSich 28
pozicii v r. 2005 (spolu 110). Personalne zabezpecenie tejto sluzby teda po 18 rokoch jej existencie
nedosahuje ani povodny pozadovany stav, a to napriek tomu, Ze naroky na obsah realizovanych
¢innosti, resp. rozsah Uloh sa pocas tohto obdobia kontinudlne zvySoval.

Uvedené skutocnosti nas teda naviguju k prijatiu zaveru, Ze tento sposob pridelovania a vybavovania
veci v oblasti probacie a mediacie za stcasného stavu:

¢ nenaplia i tak irelevantnu poZiadavku transparentnosti a nestrannosti,
* nezabezpeduje rovnomernu distribuciu zataZzenia medzi personalom,

¢ bez dalSich zasahov a modifikacii neumozZnuje Specializované, a teda i kvalitnejsie a ucinnejsie
rieSenie pripadov z hladiska p&sobenia na klienta (probanta alebo Géastnikov mediacie).



1.3 EXISTUJUCA ORGANIZACNO - ADMINISTRATIVNA STRUKTURA

Pre zabezpelenie zaobchadzania s pachatelmi trestnej cinnosti, ktorym bola uloZena sankcia
nespojena s odnatim slobody si jednotlivé krajiny zvolili r6zne riesenia. Prirodzene tym reagovali na
aktualne moZnosti - kapacity v danej dobe, ktoré su vidy len vysledkom historického vyvoja na danom
uzemi, vysledkom doterajSieho spravovania Uzemia. Vznikli tak rozne modely probacénych sluzieb —
samostatné (CZ), spojené (Statne, siukromné (NL) a pod. Kym v Holandsku naviedol historicky vyvoj
zodpovedné Urady na model outsourcovania probaénej ¢innosti od neziskového sektoru, v Ceskej
republike bola vytvorena samostatna Statna organizdcia, podriadend ministerstvu spravodlivosti. V
Holandsku zabezpecuju dohlad a zaobchadzanie s pachatelmi pocas ich pobytu na slobode 3 rézne
Spcializované neziskové organizacie — (i) Reclassering Nederland pracuje so Sirokym okruhom
pachatelov s pritomnymi prvkami domaceho nasilia a terorizmu, Stichting Verslavingsreclassering GGZ
je zamerané na pachatelov so zavislostami a psychickymi poruchami, organizacia Leger des Heils
Jeugdbescherming & Reclassering pracuje s klientami bez domova a s viaczlozkovymi rizikami a
potrebami. VV Ceskej republike sa $pecializovany pristup zabezpecuje internou distribtciou pripadov v
ramci jednej organizacie. Je prirodzené, Ze pri budovani organizacnych Struktur sa zohladniuju uz
jestvujuce kapacity a funkéné systémy a moznosti ich dalSieho vyuzitia pre ,nové” potreby bez
vytvarania dal$ich nakladov, &m sa spravne naplifia poziadavka hospodarnosti a efektivnosti ¢erpania
verejnych prostriedkov. DoleZité vSak je, aby otdzka nakladovosti nebola jedinym a urcujucim
parametrom pre vyber vhodnych organiza¢nych postupov (s obdobnym javom sa mozZno stretnut v
cena, ale napr. i nakladova efektivnost alebo pomer ceny a kvality, teda i kvalitativne,
environmentdlne, sociadlne a iné vlastnosti plnenia alebo riesenia).

V Slovenskej republike bol zvoleny model integracie probacnej sluzby priamo do justicie. Vznikol tak
sice systém postupov tak, aby bolo umoznené vybavovanie prislusnej novej agendy, neboli vsak
zaroven zohladnené rozdiely v potrebach vybavovania jestvujucich agend a novej agendy registra ,,Pr”
a ,M"“. K rozhodovacej ¢innosti sidov tak bola pripojena ¢innost vykonavacia, pre ktord vsak v justicii
neboli osobitne odregulované suvisiace procesy, a tak sa na probacnid a mediaénu Cinnost v praxi
vyuZivaju ustanovenia urcené pre rozhodovaciu cinnost. Nepochopenie zasadnych rozdielov v
potrebach tychto obsahovo réznych druhov Cinnosti sa prejavuje napr. i v posudzovani rychlosti
vybavovania veci Pr a M rovnako ako pri inych registroch, ignorujuc skutoc¢nost, Ze probacny mediacny
uradnik vec nerozhoduje, nedokaze ovplyvnit skoncenie veci, urychlit svojou aktivitou uzavretie spisu,
pretoze di?ku trestu, skudobnej doby, doby ochranného dohladu a podobne uréuje sudca alebo
prokurator, teda ten, kto rozhoduje o treste v rozhodnuti. Preto ani rychlost postupov alebo
,vykonnost” probaéného a media¢ného Uradnika nemozno merat metodikou, ktora sa vieobecne v
justicii aplikuje. Sucasné organizaéné postavenie PaMU mozZno vyjadrit graficky tak, ako na obr. €. 1.



Postavenie proba¢ného a mediaéného uradnika
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Zdroj: MSSR. Viastny materidl.

Z uvedeného znazornenia je zrejmé, e PaMU pri vybavovani veci podlieha pokynom alebo inému
metodickému riadeniu od viacerych subjektov, ktoré vsak s prislusShou problematikou nemaju vidy
intenzivny kontakt a jednotlivé pokyny tak mézu byt i protichodné. Dochéddza tak k deformovanym
postupom, ktoré sa pretavuju do pracovnych, procesnych rutin a z dlhodobého hladiska sa stavaju
Standardom. Od organizacnej Struktury, v ktorej je pozicia riadend pre jednotlivé ucely (napr.
persondlne otazky — sluZzobny pomer, technické zabezpecdenie pri praci, metodické riadenie,
supervizia/mentoring a pod.) r6znymi instituciami (krajsky sud, okresny sud, prokuratira, ministerstvo
spravodlivosti, vzdeldvacia institicia) nemozZno odakavat efektivne vyuZivanie kapacit, ktoré ma k
dispozicii a naplnenie pritomného potencidlu.

Ako priklad nevhodnej organizaénej regulacie moino pouiit situaciu, kde sa k probaénému
uradnikovi dostavi klient s informaciou, Ze podla siidneho rozhodnutia je povinny sa dostavit, avsak
probaény uradnik, i ked' v zmysle zakona prislu$ny konat vo veci:

* nema o osobe klienta a suvisiacej trestnej veci ziadnu vedomost, pretoZze mu doposial nebola
odovzdanad informacia (napr. dorucené pravoplatné rozhodnutie ,iného“ sidu) a

¢ klienta musi v danom momente odmietnut, pretoZze bez pravoplatného rozhodnutia sidu nie je
opravneny konat a komunikuje s nim dalsi osobny kontakt tak, aby si mohol obstarat potrebné
informacie a zabezpedit mandat vykonavat dohlad.
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Takuto alebo obdobnd trividlnu situaciu mozno pozorovat v prislusnych fazach trestného konania nie
ojedinele. Napriek tomu, Ze v kontexte inych ¢innosti vykondvanych v sidnom konani mézZe takyto
detail pOsobit bezvyznamne (porovnaj napr. a nastupom odsudeného do vykonu trestu odfatia
slobody podla nariadenia sidom s tym, Ze Ustav na vykon trestu odsudeného odmietne, pretoze nema
mandat ho v Ustave umiestnit, lebo mu neboli dorucené prislusné dokumenty s instrukciou, aby sa
dostavil napr. za 3 dni) z hladiska terciarnej prevencie kriminality a p6sobenia na pachatela s cielom
motivovat ho k reSpektovaniu a dodrziavaniu pravidiel a povinnosti a zvySovat mieru Uspesnosti jeho
reintegracie do spolo¢nostiide o zasadny signdl, na ktory pachatel v postaveni pod nitenym dohladom
a nutenou spolupracou so Statom reaguje a prebera si informaciu, Ze $tat sdm o sebe nie je schopny
dohlad realizovat, a preto poskytovanie sucéinnosti pri dohlade nepovazuje za nevyhnutné, ¢o sa
samozrejme prejavuje neskor v priebehu dohladu. KedZe véak PaMU realizuje tieto a obdobné &innosti
priamo v justicnom prostredi a v mene sudu, z pohladu riadenia ¢innosti sudov, ich statutarov, ale i
sudcov a prokurdtorov vybavujucich enormny napad v inych agenddch, pri ktorych sa neuplatiuju
poznatky a potreby tercidarnej prevencie kriminality, postupy a potreby v probdcii a medidcii su stdle
povaZované za margindlne.

Pri skimani vhodnosti organizacného zaclenenia probacie a mediacie ako vykonavacich cCinnosti
priamo do Struktdry sidov je vhodnou otdzkou, preco napr. vazenska sluzba nie je sicastou sidov —
priamo sudy by tak mohli dohliadat na vykon uloZenych trestov a rozhodovat o spdsobe zaobchadzania
s odsudenymi na trest odnatia slobody. NavySe by sidy mohli ,,jednoduchsie” strazit a chranit vlastné
budovy sidov a ostatné justicné objekty. Rovnako sa mozno spytat v pripade ¢innosti exekdtorov,
ktory zabezpecuju vykon sudnych rozhodnuti, avsak nie s zamestnancami krajskych, ani inych sudov.

1.4 MOZNOST SYSTEMOVEHO VZDELAVANIA V SPECIALIZOVANEJ ORGANIZACII

Daldim benefitom, ktory bol pritomny pri budovani proba¢nej a mediaénej sluzby v justicii, bola
pritomnost Specializovanej vzdelavacej institucie - Justi¢nej akadémie, ktora mala pokryvat potreby
pre pripravu a zvySovanie odbornosti a zrucnosti vSetkych sudnych uUradnikov, teda i buducich
probacnych a mediacnych dradnikov. S plynutim ¢asu sa vsak preukazalo, Ze nema vytvorené kapacity
primerané potrebam persondlneho obsadenia sudov, preto pri tvorbe planov vzdeldvacich podujati je
nevyhnutné prioritizovat podujatia z hladiska obsahového zdberu a jeho vyuZitia z hladiska poctu
zamestnancov, pre ktorych je potrebna. Pozicia probacného a media¢ného uradnika sa tak prirodzene
opat dostala na okraj zaujmu bez ambicie primerane ju rozvijat. MoZno i preto v r. 2021, po uplynuti
skoro dvoch dekad od vybudovania probacnej a mediacnej sluzby v SR je v prostredi odbornej
verejnosti mozné viest diskusie, ¢i je praca probaéného Uradnika v teréne — mimo budovu siidu vhodna
a potrebna, pripadne, ¢i sa zo zrealizovanej mediacie ma vyhotovovat zapisnica ako pri inych Gkonoch.

Ministerstvo spravodlivosti SR pre zvratenie tohto stavu a vytvorenie priestoru pre vzdelavanie PaMU
predloZilo v r. 2019 novelu zdkona o PaMU (zakon ¢&. 550/2003 Z. z. o probaénych a mediaénych
uradnikoch), kde rozsirilo povinnost PaMU zuéastriovat sa i vzdeldvania, ktoré organizuje ministerstvo,
nielen vzdeldvania, ktoré organizuje Justicnd akadémia SR. Vdaka moZnosti Cerpania financnych
prostriedkov z dotaénych $truktdr EU mohlo ministerstvo promptne zorganizovat seminare zamerané
na techniky a postupy vyuzivané v probacii a mediacii.
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Benefit Specializovanej vzdeldvacej institucie pre justiciu teda nebol plnohodnotne naplneny a vo
vysledku bolo nevyhnutné vytvorit dalsiu platformu pre pokrytie vzdeldvacich potrieb pozicie probacny
uradnik a mediacny uradnik.

1.5 ALTERNATIVY UPLATNENIA PRINCiIPOV RESTORATIVNEJ JUSTICIE V PROBACII A
MEDIACII

Jednym z benefitov, ktoré sa pribudovani systému probacného dohladu a medidcie uplatnili, bolo
spojenie probacnej a mediac¢nej sluzby pod jednu ,,spolo¢nt strechu” spolu s rozhodovacou ¢innostou
sudov. Je pochopitelné, ze v danom case, bez predchddzajucich skidsenosti z minulosti nebolo
jednoduché odhadnut, akym spbésobom sa bude filozofia restorativnej justicie na Slovensku v
budicnosti uplatriovat a v akom rozsahu sa budd vyuzivat jej prvky pri zaobchadzani s obvinenymi a
odsudenymi, resp. v akom rozsahu bude tvoreny dopyt po medidcii. Bez konkrétnejsej predstavy bolo
preto pochopitelnym krokom spojenie oboch ¢innosti, i ked obsahovo podstatne odliSnych priamo na
sude tak, aby nedochddzalo k nehospodarnemu vynakladaniu verejnych prostriedkov na vytvdranie
kapacit, ktoré by mohli ostat nevyuzité. Otazka vhodného organiza¢ného riesenia pri vztahu probacia
— medidcia sa vSak v tomto momente neodohrava na Urovni institucionalnej, teda netkvie priamo v
Uvahe ako napr. ,justicia alebo policia?“, pripadne , samostatna institucia alebo prokuratura?, ale na
Urovni internej distribdcie ¢innosti, tzn. na rozdeleni odborného persondlu na pozicie pre probdciu a
pozicie pre mediaciu. Obe oblasti, probdcia i mediacia su obsiahlou problematikou, ktora si vyzaduje
osvojenie technik a zru¢nosti prace s klientami — pachatelmi trestnej ¢innosti a obetami, v SR ¢asto
zaroven zo socialne vyluceného spolocenstva. Kym pri probacii ide o nuteny dohlad Statu a vyndtenu
interakciu medzi stdtom — sidom — probacnym udradnikom na jednej strane a klientom na strane
druhej, v pripade medidcie ide o neautoritativny vztah k obvinenému, neutralne postavenie vo vztahu
k obom strandm sporu — pachatelovi a obeti, pricom interakcia s oboma stranami je podmienena ich
sthlasom a vélou vyuZit moznost odstranenia konfliktu spésobeného spachanim trestnej ¢innosti. Pri
vykonavani dohladu nad obvinenou osobou a realizovani mediacie teda dochadza k odliSnhym,
$truktirovanym postupom, ktoré sa odvijaju prave od postavenia prislusného Uradnika vo vztahu ku
klientom. Probacny a mediac¢ny uradnik si preto musi neustale uvedomovat svoju poziciu. Pri si¢asnom
zabezpecovani oboch ¢innosti, navySe ak su zaroven kombinované s vykonom kontroly technickymi
prostriedkami (Elektronicky systém monitorovania os6b alebo aj ,,EM*“, ,,ESMO“) pocas pracovného
dna, ide o naro¢nu uUlohu, pri ktorej nemozno vylucit nespravny postup alebo neldinné opatrenie.

V suvislosti s delenim alebo koncentrovanim oboch c¢innosti v jednej pracovnej pozicii je dolezitym
udajom z prostredia pocetnost personalu, ktory je k dispozicii. V SR je aktudlne aktivnych 88
probacnych a mediacnych uradnikov, pricom roény napad veci v oboch registroch spolu (Pr + M) sa
pohybuje priblizne na Grovni 9000 veci, k éomu je potrebné pripocitat stabilny prenos veci, ktoré neboli
ukonéené v predchdadzajucich rokoch, v pocte cca 12 000 veci.

Tab. Pocet otvorenych veci registra Pr na 1 PaMU, 6/2021

U e 0 U porene pripad P U e 0 U orene pripad x
Nové Zamky 297.0 Vranov n. T. 284.0
Galanta 262.0 Lucenec 262.0
Trnava 226.5 KeZmarok 221.0
Ziar n. H. 216.0 Poprad 214.0
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Aplikacéna prax v krajinach s dlhodobou probacnou praxou a odborna verejnost uvadza ako vhodny
pocet pripadov, ktoré mdze zabezpedovat 1 dradnik 50 veci. Pridelovanie nad tento limit je spdsobilé
navodit kvalitativne nedostatky v pracovnych postupoch. Porovnanim tohto ¢isla a Udajov z aplikacnej
praxe v niektorych okresoch SR m6zeme deklarovat stav, v akom sa zabezpecovanie tychto uloh stidov
nachadza.

Nedostatoéné personalne zabezpecenie je alarmujice samo osebe, preto suicasné koncentrovanie
vybavovania veci probacie i mediacie v jednej osobe nemozno povaZzovat za Ustretovy krok. Otazne
teda je, ¢i pri takejto organizacii ¢innosti moZeme stale hovorit o naplfiani poziadaviek na G&inny
dohlad nad obvinenym/odsidenym, resp. dodrZiavani principov prevencie kriminality — princip
inStitucionalneho a personalneho zabezpecenia.

Tento stav mdZeme porovnat so situdciou v CR, kde ma §tat k dispozicii 550 probacnych tradnikov v
Probacnej a mediacnej sluzbe CR (,PMS CR“), ktord je rozpoétovou organizaciou Ministerstva
spravodlivosti CR. Odborny persondl proba¢nej a mediaénej sluzby je rozdeleny na 3 zékladné pozicie
— uradnik probacnej a mediacnej sluzby, probacny asistent a personal elektronického monitoringu.
Zaroven bola vytvorend celd administrativna $truktira pre zabezpecovanie potrieb PMS CR tak, aby
ciele, ktoré boli pdvodne pri jej vytvérani definované, boli i nasledne naplfiané.

Graf: Organiza¢na $truktdra PMS CR
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1.6 ZAVERECNA INTERPRETACIA V PROSPECH REFORMY

Zo spracuvanych Udajov z prostredia, ktoré v tomto ¢lanku analyzujeme je zrejmé, Ze v SR doposial
neboli naplnené moznosti, ktoré oblast probacie a mediacie z hladiska zmierfiovania dopadov trestnej
¢innosti na spolocnost ponuka. Pri rekodifikacii trestnych kdédexov doslo k vytvoreniu zékladov pre
moznost intenzivneho vyuzitia nastrojov restorativnej justicie v silade s najnovsimi standardmi, stat
vsak v tejto aktivite nepokracoval a potrebné kroky (investicie) pre budovanie a rozvoj tychto sluzieb
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nezrealizoval. S trochou nadhladu by bolo mozné pouzit mozno nie Uplne vhodnu analdgiu z prostredia
verejného obstardvania, Ze Stat sa pri budovani probacnej a mediaénej sluzby obmedzil na pohlad
skusenostou statu s probaciou a mediaciou v danej dobe bolo pilotné vyuzite proba¢ného uradnika na
3 okresnych sudoch v r. 2002, je pochopitelné, ze bol, navySe v kontexte mnohych dalsich reformnych
potrieb verejnej spravy v zasade stale v transformacnom obdobi, v potrebnych aktivitach limitovany.

| tieto vedomosti a skusenosti st vsak velmi uzito¢né, a preto je nevyhnutné ich zohladnovat pri dalSej
organizacii tejto sluzby. V ostatnom obdobi sa na celom tGzemi EU vytvéra tlak na vicsie vyuZitie
principov restorativnej justicie a samotnych alternativnych trestov. Sudy sa snazia pri ukladani sankcii
reagovat na tento trend, a preto je nevyhnutné na tento trend reagovat i dostatoénymi kapacitami pre
zabezpecenie ich nasledného vykonu zo strany zodpovednych subjektov. Uz v sdcasnosti je totiz
zrejmé, ze pri siasnom pocte pripadov, ktory musi probaéna a mediac¢na sluzba kazdoroéne vybavit
nebude bez primeranej investicie do jej persondlneho a technického zabezpecenia moziné dalej
reagovat na rozhodovaciu ¢innost sidov, resp. prokuratury, teda riadne vykonat rozhodnutia, ktorymi
sa ukladd sankcia nespojend s odnatim slobody. Az s dodatoénym persondlnym pokrytim mozno
implementovat do probacnej a mediacnej prace obligatérne postupy, ktoré individualizuju pracu s
klientom a umoznuju intenzivnejsi kontakt s nim, a to zaroven len v tych pripadoch, kde je to potrebné.
Naplnit sa tak mo6zZe i predpoklad z obdobia pripravy rekodifikacie trestného prava v SR, teda skutoc¢né
zabezpecenie resocializacie odsideného v spolupraci s jeho rodinou a komunitou, v ktorej Zije.

Pouzité zdroje

https://rokovania.gov.sk/

https://www.nrsr.sk/web/

https://www.slov-lex.sk/domov
https://www.justice.gov.sk/Stranky/Informacie/Analyticke-centrum.aspx

https://www.pmscr.cz/

Bosker, J., Monnee-van Doornmalen, J., Henskens, R., Van der Plaat, D. (2020): Effective practices in
probation supervision. Social Innovation Knowledge Centre, HU University of Applied Sciences,
Kwaliteit Forensische Zorg
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2 RESTORATIVNA JUSTICIA CEZ JURISTICKU PRIZMU

V kontexte realizacie narodného projektu sa zameriavame na zakladné pristupy rieSenia trestnych veci
upravenych (neupravenych) v slovenskom pravnom poriadku, a to prostrednictvom restorativnej
justicie. Skimame a posudzujeme, do akej miery a v akom rozsahu su principy restorativnej justicie,
ktoré si pomendvané v medzinarodnych dokumentoch absorbované v trestnopravnych predpisoch
Slovenskej republiky. Zarovern analyzujeme vztah restorativnej justicie a trestov a opatreni
vykondvanych v rdmci spolocnosti (alternativne tresty) s tym, Ze medzi uvedenymi pojmami nie je
mozné ddvat znak rovnosti.

2.1 UVOD DO RESTORATIVNEJ JUSTICIE

Restorativna justicia sa zrodila ako sklamanie z retributivnej a rehabilitacnej spravodlivosti a jej
paradigmy, pri€om restorativna justicia sa ukazala ako ,treti objektiv’. Howard Zehra uvdadza, Ze
restorativna justicia sa liSi od retributivnej justicie v tom, Ze nejde o posudzovanie protipravnych ¢inov
vodi $tatu, ale ¢inov proti fudom, reakcia na trestny ¢in nemusi spocivat v tom, ako bola spésobena
bolest, ale, lie¢it“ a obnovit, ¢o bolo poskodené.

Podla Tonyho Marshalla je ,Restorativna justicia procesom, ktory spdja vSetky zG¢astnené strany a
snazi sa vyriesit ich problém, a to ku spokojnosti vietkych pritomnych stran”.

Braithwaite je jednym zo zakladatelov ,novej medidcie”, ktord rozliSuje medzi medidciou a
,restorativnou justiciou”, pricom uvadza: ,mediacia medzi obetou a pachatelom méze byt popisana
ako ,restorativny proces”, ktory vylucuje iné strany ako pachatelovu rodinu“. V kontraste uvedeného
,restorativnu justiciu“ chdpe ako proces, kde vsetky zic¢astnené strany dotknuté trestnym ¢inom maiju
moznost prist spolo¢ne diskutovat o nasledkoch trestného cinu a zaroven urobit potrebné kroky
k tomu, aby sa napravili narusené vztahy a uspokojili potreby oséb postihnutych trestnym ¢inom.
Organizacia spojenych narodov (OSN) pre pouZivanie programov restorativnej justicie v trestnych
veciach (2002) — (dalej len ,rezolicia HSR (2002)“) poskytuje podobnu definiciu: kde ,restorativny
proces” je definovany ako :,,akykolvek proces, v ktorom obet, pachatel alebo akakolvek ind osoba, ¢i
¢lenovia spoloc€nosti ovplyvneni trestnym €inom, sa aktivne spolu podielaju na rieSeni tych zaleZitosti,
ktoré vyplyvaju z trestného ¢&inu. Casto s pomocou nestrannej tretej strany. Priklady regeneraéného
sudneho konania su v sprostredkovani konferencie”.

Odporuacanie Rady Eurépy CM/Rec (2018) o restorativnej justicii (dalej len , odpordcéanie (2018)“)
uzndava, Ze restorativna justicia moze doplifiat tradi¢né trestné konanie, alebo sa moze pouzivat ako
alternativa k tomuto konaniu.

Citované odporucanie (2018) definuje restorativnu justiciu ako akykolvek proces, ktory umozruje
osobam poskodenym trestnym cinom a osobam zodpovednym za tduto Skodu, ak stym slobodne
suhlasia, aktivne sa podielat na rieseni veci vyplyvajucich zo spachaného trestného ¢inu pomocou
vyskolenej a nestrannej tretej stany (sprostredkovatela).

Napriek skutocnosti, Ze vyznam restorativnej justicie sa znacne rozsiril, aj tak nadalej zostava skresleny.
Restorativna justicia nie je mapou, ale je kompasom.?

Restorativna justicia sa lisi od sticasného trestného prava vo viacerych otazkach:
1. vnima trestné ciny komplexnejsie - skor nez definovanie trestného cinu ako jednoduché
poruSovanie zdkonov uznava, Ze pachatelia poskodili obete, spoloénost a dokonca aj ich
samych seba,

1 Zehr, H. Uvod do restorativnej justicie. Praha 2003. ISBN 80-902998, s. 8.
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2. Sirsie vnima reakciu na trestnu ¢innost - nemozno dévat klticovu rolu iba $tatu a pachatelovi;
treba zahrnut do procesu obete a rovnako tak aj spolo¢nost,

3. Uspech sa meria inak - skér nez meranie toho, ¢o spdsobili trestny ¢in, meria sa to kolko skod
je napravenych alebo nahradenych a zaroven, ako bolo zabranené pachat dalSiu trestnd
¢innost.

Podla rezoliucie HSR (2002) je restorativna justicia povazovana za sluzbu, ktori m6zu zabezpecovat
prislusné (na to urcené) organy, alebo Specializované agentury, pripadne justi¢né organy, tzn. subjekt
poskytujuci restorativnu spravodlivost.

Program restorativnej justicie je kazdy program, ktory pouzZiva restorativne procesy a snaii sa
dosiahnut restorativne vysledky.

Restorativny proces je kazdy proces, v ktorom obet a pachatel, a v pripade potreby aj vietci ostatni
jednotlivci alebo clenovia spolocnosti, ktori si postihnuti trestnym cinom, sa spolocne aktivne
zU&astfiuju na rieSeni zaleZitosti, vyplyvajucich z trestného &inu, zvyéajne za U&asti sprostredkovatela.?
Restorativne procesy mozu zahfriat mediaciu, konferencie a kruhy vydavajice rozsudky.

Podla odporuadani Rady Eurdpy (2018) sa restorativny proces v zavislosti od krajiny méze oznadovat
ako medidcia medzi obetou a pachatelom, mediacia v trestnom konani, obnovovacie konferencie,
rodinné skupinové konferencie, kruhy odsudenia alebo mierotvorné kruhy.

Upozoriiujeme, Ze program restorativnej justicie nie je mozné zamiefat s programom pre pachatelov
trestnych c¢inov aplikovanych pri ukladani trestov a opatreni vykonavanych v ramci spoloc¢nosti (tresty
nespojené s odnatim slobody). Tym ale nie je vyliéend moznost pouZitia programu restorativnej
justicie za Ucelom zaradenia pachatela trestnej ¢innosti do vhodného probacného programu, ktory
mdze byt cestou pre jeho znovu zaclenenie do spoloénosti.

Za restorativny vysledok je povazovana dohoda, ktord je dosiahnutd v dosledku restorativneho
procesu. (Pozn. vysledkom mézZe byt aj uloZenie trestu povinnej prace = dohoda).

Zakladné principy restorativnej justicie
e Aktivna Ucast na riedeni trestnych veci (zasada Ucasti zainteresovanych stran).
e Dobrovolnost.
e Slobodny suhlas zuc¢astnenych stran.
e Dialdg.
e Rovnaka starostlivost o potreby a zdujmy zainteresovanych stran.
e Procesna spravodlivost.
e Dohoda zaloZend na konsenze.
e Zameranie na ndhradu $kod.
e \zajomné porozumenie.
e QOpatovné zaclenenie.
o Neutralny priestor.
e Dovernost.
e Dostupnost sluZieb restorativnej justicie vo vsetkych fazach trestného procesu.
e Zavazinost trestného ¢inu by nemala byt prekazkou vykonu restorativneho procesu.
e Dostatoénd autondmia sluZieb poskytujucich restorativnu justiciu.?

2V texte pouzivany pojem sprostredkovatel = tretia strana, facilitator, mediator, pripadne ulahcovatel.
3 Odporucanie Rady Eurépy CM/Rec (2018) bod 13 - 20.

16



Pravny zaklad a vztah trestného sudnictva k restorativnej justicii

Pri odvolani sa na restorativne pravo je potrebné vytvorit jasny pravny zaklad.

Je vhodné upravit spdsoby pre postupovanie pripadov, ktoré su vysledkom restorativneho
procesu.

Na restorativnu justiciu sa musia vztahovat vSetky procesné zaruky (pravo podat staznost,
pristup k pravnej pomoci, k prekladatelskym sluzbam...).

Ak sa restorativna justicia tyka deti (¢i uz ako pachatela alebo obete) tGcast na restorativnom
procese musi byt zabezpedena aj ich rodi¢om, zdkonnym zastupcom, obhajcom, zéstupcom
kurately — tzn. vSetkych osob, ktorych Gcast upravuju trestné kddexy v sudnom konani.

Pred sthlasom s restorativnym procesom musi sprostredkovatel (facilitator) plne informovat
strany o ich pravach, o povahe procesu, moznych désledkoch, o moznosti podat staznost.
Sluzby restorativnej justicie by mali pouzivat urcitu flexibilitu.

Mali by byt vytvorené podmienky pre organy ¢inné v trestnom konani a suidy pre postipenie
pripadov sluzbam restorativne;j justicie.

Mal by byt upraveny postup pred podanim veci restorativnej justicii, po vrateni veci trestnému
sudnictvu bez dosiahnutia dohody, ¢i postup pre pripady, ak dochadza k neplneniu podmienok
vyplyvajicich z dohody.*

Sluzby restorativnej justicie

Postup sluzieb restorativnej justicie by mal byt upraveny zakonom.

Mali by byt vypracované standardy odbornej spdsobilosti.

Etické pravidld a postupy pre vyber, Skolenie a podporu facilitatorov.

Na vykon sluZieb restorativnej justicie by mal dohliadat prislusny organ.

Facilitatori by mali mat citlivost a schopnosti pre vyuZivanie restorativnej justicie.

Facilitatori by mali preukazat spolahlivy Usudok a mali by mat medziludské schopnosti
potrebné pre efektivne vykonavanie restorativnej spravodlivosti.

Facilitatori by mali absolvovat pociato¢né skolenie a tiez dalSie pokradujluce vzdelavanie. Ich
odborna priprava by im tak mala poskytnut vysoku Groven schopnosti.

Pred vykonanim restorativnej spravodlivosti v zavaznych, citlivych alebo zlozZitych pripadoch
by mal facilitator absolvovat pokrocilé skolenie.

Sluzby restorativnej justicie by mali byt vykondvané nestranne.

Sluzby restorativnej justicie su zodpovedné za bezpecné prostredie pre proces restorativnej
justicie.

Restorativna justicia by sa mala vykonavat efektivne, ale pre strany v zvladnutelnom tempe.
Dohody nemusia obsahovat hmatatelné vysledky, ak sa strany dohodn, Ze dialég dostato¢ne
uspokojuje ich potreby a zaujmy.®

Programy restorativnej justicie (zakladny prierez)

Mediacia ma svoj pévod v krajinach common law, t. j. anglosaskej pravnej kultury, ktorého zmyslom je

docielit v sporoch (civilnych aj trestnych) rieSenie pomocou dohody stran.

V Kanade a USA sa primarne zacala mediacia presadzovat v obc¢ianskopravnych ako aj obchodnych

sporoch a aZz neskor, na prelome 70. a 80. rokov minulého storocia, vo vacsom rozsahu aj v trestnych

4 Odporuéanie Rady Eurépy CM/Rec (2018) bod 21 — 35.
5 Odporucanie Rady Eurépy CM/Rec (2018) bod 36 —53.
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veciach. Tradi¢ny systém ,,common law” bol prioritne chapany ako spor verejného Zalobcu a
obvineného, pricom procesné postavenie poskodeného nemalo takmer Ziadnu délezitost ani vyznam.

Prvykrat bola medidcia pouzita v ramci projektu Exether Youth Support Team v roku 1979, pricom
boli stanovené zakladné principy:
e zahdjenie medidcie, len vtedy, ak ide 0 menej zavazné trestné Ciny,
e vysledok mediacie musi byt spoloéensky prijatelny,
e pri prejedavani spdsobu nahrady skody a jej vysky treba dbat na rovnovdhu medzi
poziadavkami poskodeného a vychovnym ucéinkom na obvineného,
e je nevyhnutné predchadzat situidciam, kedy osoba podozrivd zo spéachania trestného cinu
akceptuje medidciu len zo strachu pred trestnym stihanim,
e odskodnenie mdze mat aj povahu ospravedinenia,
e rovnako ddlezZita je aj vhodne zvolend faza pre realizaciu mediacie.®

Konferencie alebo rodinné skupinové konferencie sa prvykrat objavili v roku 1989 na Novom Zélande.
Vyvinula sa z prvku Maurov — tradi¢nych praktik vykondvanych na Novom Zélande, kedy v uvedenom
roku doslo k prevratnej zmene justicného systému, v dosledku kritiky systému socialnej starostlivosti
a justicie pre mladistvych, vyvolanych zo strany pévodného maurského obyvatelstva. Konferencie
alebo rodinné skupinové konferencie zahffiaju nielen pachatela a obet, ale aj ich rodinnych
prislusnikov a dalsich, ktori podporuju tento proces a rovnako zastupcov miestnych komunit, resp.
spoloc¢nosti. Konferencie ukazali znacny Uspech pri rieSeni zdujmov obeti a pachatelov i v pripadoch
zavaznych trestnych ¢inov. Neskor vynesenie rozsudku ¢erpalo z praxe ,First Nations Navajo Indian“ v
Kanade.’

Kruhy, ako dalsi z programov restorativnej justicie, bolo mozné prvotne zaznamenat v homogénnych
komunitach prvotnych obyvatelov Kanady. Osoby sediace v kruhu hovoria v tom poradi, v ktorom sedia
v kruhu a odovzdavaju si slovo v tom poradi, v akom sedia vedla seba. Diskurzu sa zG€astriuju — obet,
pachatel, rodinni prislusnici, niekedy aj justi¢ni Uradnici, aj zastupca komunity, pricom uvedeny proces
vedu jeden alebo dvaja facilitatori.

Cielom uvedeného prierezu nie je vymenovat a opisat jednotlivé programy konceptu restorativnej
justicie, ani vytvorit ,novu definiciu” restorativnej justicie. Snahou je len poukazat na odlisnosti
konceptu restorativnej justicie v kontraste klasického formalneho spbsobu trestného konania
realizovaného v kontinentdlnom pravnom systéme vzhladom na to, Ze tieto restorativne programy sa
mozu nazyvat odliSne v zavislosti od Statu, v ktorom sa pouzivaju a lisia sa spésobom a formou dohdd,
ktoré su vysledkom restorativneho procesu, ako aj zaclenenim restorativnej justicie do samotného
systému trestného procesu. Postupy restorativnej justicie prisposobené existujucim systémom
trestného sudnictva bertdc do Uvahy ich pravne, socialne, spolocenské a kultirne okolnosti vSak musia
reSpektovat zakladné zasady a principy restorativnej spravodlivosti uplatiiované v konkrétnom
systéme trestného sudnictva.

6 Stern, P. a kol.: Probace a mediace. MoZnosti Fe$eni trestnich ¢ind. Vyd. 1. Portal. Praha. 2010. s. 23.
7 Strémy T., Kurilovskd L, Vrablova M.: Restorativna Justicia. Praha, Leges 2015. ISBN 978-80-7502-075-8, s. 135.
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2.2 TRESTY A OPATRENIA VYKONAVANE V RAMCI SPOLOCNOSTI

Tresty a opatrenia vykondvané v rdmci spolo¢nosti tak, ako ich upravuju medzindrodné dokumenty?,
znamenaju tresty a opatrenia, ktoré ponechdvaju pachatela v spolocnosti (na slobode) a predpokladaju
urcité obmedzenie jeho slobody prostrednictvom uloZenia podmienok a/alebo povinnosti, pricom
tieto su vykondvané organmi ustanovenymi zakonom na tento ucel.

V sulade s uvedenymi odporucaniami je potrebné vytvorit vhodné sluzby pre vykonéavanie uvedenych
trestov a opatreni, vykonavanych v ramci spoloc¢nosti, poskytnut im dostatoéné zdroje. Sluzby (obvykle
probac¢né) by mali zamestnavat $pickovych odbornikov, ktori primarne zodpovedaju za praktické
vykonanie trestu alebo opatrenia, vykonavaného v ramci spolo¢nosti (v SR probacny a mediacny
Uradnik).

Poukazujeme na skutoénost, ze rovnako ako u subjektov zabezpecujucich poskytovanie restorativne;j
justicie, tak aj pri trestoch a opatreniach vykonavanych v ramci spoloénosti sa organy zodpovedné za
praktické vykonanie trestov a opatreni vykondvanych v ramci spolo¢nosti povazuju za sluzbu.

Institut probacie pochadza z anglosaského pravneho systému. Prvy zdznam o probdcii pochadza z
¢innosti amerického obuvnika Johna Augusta, ktory v 19. storoéi dobrovolne skladal kaucie za
obvinenych. Poskytoval obvinenym pomoc a podporu, zicastfioval sa s nimi na sude a Ziadal sud o
uloZenie miernej penaznej sankcie. Probacny uradnik v krajindch s common law je osobou, ktord ma
funkciu zaruky. Probacia ma teda v anglosaskom systéme formu sfubu zloZzeného zo strany pachatela
pred sidom, Ze dodrZi urité podmienky.®

V Eurdpe je prvym priekopnikom v oblasti probacnych aktivit Holandsko, kde bola prva probacna sluzba
zalozena uZ v roku 1823. Probdcia ma svoje korene aj vo Velkej Britanii a v Skandinavskych krajinach,
pricom prvky probdcie zacali v ostatnych krajinach zapadnej Eurdpy prenikat do pravnych poriadkov
zhruba v druhej polovici 20. storoéia.°

V jednotlivych krajinach su probacéné systémy definované pomerne Sirokou Skalou znakov, pricom v
ramci Eurdpy existuju dva hlavné systémy probdcie — jeden typicky pre krajiny common law (anglo-
americky pravny systém) a jeden pre kontinentalny pravny systém.

Tresty a opatrenia vykonavané v ramci spolo¢nosti maju pomerne rozsiahly zdmer v moznosti ulozit
trest alebo opatrenie, ktoré nebude realizované vo vykone trestu odnatia slobody a patria k nim rozne
alternativne tresty (trest domaceho vazenia, trest povinnej prace), podmienecny odklad vykonu trestu,
podmienecné prepustenie, probacia (dohlad vykonu trestu), prikaz na ndhradu Skody, zakaz ¢innosti,
zdkaz ucasti na verejnom podujati, pripadne kombinacia prikladom uvedenych opatreni. V
predsudnom konani su to rézne formy nahradenia vdzby a vo vykondvacom konani (po vyneseni
rozsudku) napr. udelenie milosti a odpustenie trestu.

V zmysle citovanych medzinarodnych dokumentov tykajlcich sa trestov a opatreni vykonavanych v
rdmci spoloc¢nosti je potrebné tieto uzdkonit, nastavit a dodrziavat zakladné pravidla a principy

8 Standardné minimalne pravidld OSN pre pouZivanie mimovazobnych opatreni — Tokijské pravidla — Rezoldcia valného
zhromaZdenia 45/110, 14. december 1990.

Odporucanie Rady Eurdpy €. R (92)16 o Eurdpskych pravidlach pre pouzivanie trestov a opatreni vykonavanych v rdmci
spolocnosti (Vybor ministrov, 19. oktéber 1992).

Odporucanie Rady Eurdpy ¢. R (2000)22 o zlepSeni uplatfiovania Eurépskych pravidiel pre pouZivanie trestov a opatreni,
vykonavanych v ramci spoloc¢nosti (Vybor ministrov, 29. november 2000).

9 Karabec, Z.: Zavedeni institutu probace do pravniho fadu Ceské republiky. Bulletin advokacie. Praha. 1997. ¢. 4, s. 34.
10 Doubravova, D. — Oufednitkova, L. — Stern, P., Urban, L. a kol. — Priru¢ka pro probaci a mediaci.
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zabezpecujuce spravodlivé a efektivne uplatfiovanie trestov, a opatreni vykonavanych v ramci
spolocnosti.

Zakladny ramec pravidiel vykonu trestov a opatreni vykonavanych v ramci spolo¢nosti tvoria —
vseobecné principy, pravny ramec, sudne zaruky a postupy pri rieSeni staznosti, reSpektovanie
zakladnych prav, spolupraca a suhlas pachatela, ludské (odborni zamestnanci) a finanéné zdroje, Ucast
spolocnosti, riadiace aspekty vykonu trestov a opatreni, pracovné metddy, vykon trestu alebo
opatrenia a d6sledky ich neplnenia a v neposlednom rade skiimanie a hodnotenie fungovania trestov
a opatreni vykonavanych v rdmci spolo¢nosti.

V zmysle uvedenych medzinarodnych dokumentov by probacné sluzby (sluzby zabezpecujuce vykon
trestov a opatreni vykondvanych v ramci spoloénosti) mali spifiat relevantné pretenzie
(predpoklady).
e Vytvorenie probacnych sluzieb (alebo inych vhodnych sluzieb).
e Vytvorenie vhodného zakonného ramca probacnych sluzieb.
e Autondmnost vytvorenych probacnych sluzieb.
e Dostatoéné finanéné prostriedky pre funkénost probaénych sluzieb.
e Spickovi odbornici (vysokd profesionalita a charakterové vlastnosti) zamestnancov
poskytujucich probacné sluzby.
e Dostatocny pocet odbornikov poskytujucich probaéné sluzby.
e Pocet pridelenych pripadov na jedného odbornika musi byt zachovany na Gnosnej Grovni.
e Zaskolenie zamestnancov a ich nasledné vzdeldvanie, doplfiujlce Skolenia a opakovacie kurzy.
e \ytvorenie vykonného (riadiaceho ) organu zodpovedného za vykon probacnej sluzby a ich
zamestnancov, za hodnotenie efektivnosti ich prace.

Uloha §tatu pri aplikovani eurépskych pravidiel pre pouzivanie trestov a opatreni vykonavanych v
ramci spoloc¢nosti

e Podporovat pravidelné organizovanie konferencii, semindrov, sympézii a inych cinnosti s
ciefom podporit pochopenie potreby Ucasti verejnosti na uplatriovani trestov a opatreni
vykondvanych v ramci spolo¢nosti.

e Zabezpedit, aby vyskumné a informaéné mechanizmy ohladom vykonu trestov a opatreni
vykondvanych v rdmci spoloc¢nosti boli zaclenené do systému trestného sudnictva pre potrebu
zberu a analyzy dat a Statistik.

e Podporovat a zabezpecovat, aby programy pre vykon trestov a opatreni vykonavanych v rdmci
spolocnosti boli systematicky planované a uskutocriované ako neoddelitelna sucast systému
trestného sudnictva.

e Je potrebné zabezpeclit pravidelné hodnotenie efektivnosti vykonavania trestov a opatreni
vykondvanych v ramci spolo¢nosti.

e Sudne organy, organy ¢inné v trestnom konani, probacné sluzby a mediacné sluzby spolu s
ostatnymi zlozkami systému trestného sudnictva, vladnymi aj nevladnymi agentdrami by mali
vytvorit vhodné komunikacné kanadly, ktoré zabezpecia pravidelnd diskusiu o praktickych
aspektoch vykondvania trestov a opatreni vykonavanych v rdmci spolo¢nosti.
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2.3 PROBACIA A MEDIACIA V PODMIENKACH SLOVENSKEJ REPUBLIKY

V devitdesiatych rokoch minulého storocia doslo k padu komunistického rezimu, ¢o malo za nasledok
aj pad represivneho trestného systému. V roku 1991 bol v Prahe zahdjeny experimentalny projekt —
Mimosudna alternativa pre delikventnt mlade?. Projekt bol zahajeny skupinou odbornikov z Ustavu
$tatu a prava CSAV, pri¢om na projekte participovali aj odbornici z dal$ich odvetvi, a to socialni kuratori
a kuratori pre mladez. Tento projekt po uvedenom roku pokracoval aj mimo Prahu a prave
prostrednictvom neho sa v rieSeni trestnej ¢innosti objavuje prvok ,aktivneho zapojenia pachatela so
zameranim na odstrdnenie ndsledkov jeho konania a zaroven aj poskodeného, ktorému bolo

umoznené ovplyvriovat proces vlastného odskodnenia“.!!

V podmienkach Slovenskej republiky sa vykon probdcie a mediacie odliSuje od inych ¢lenskych Statov
v krajinach Eurépskej lUnie, a to nielen organizaciou probacnych a mediacnych Uradnikov, no najma
neinvazivnym poctom, ktory dokazuje jediné — tejto oblasti sa v si¢asnom prave a aplikacnej praxi na

nasom Uzemi nevenuje patri¢nd pozornost.!?

V maji roku 2000 bol viadou Slovenskej republiky schvaleny legislativny zdmer rekodifikacie trestnych
kddexov, pricom jednym zo zakladnych dévodov bola potreba zmodernizovat a prispbsobit pravne
predpisy novym podmienkam, potrebam a tendenciam spolocnosti. Na zavedeni institutu probacie a
medidcie do pravneho poriadku Slovenskej republiky pracovalo Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej
republiky tri roky. V oktdbri 2001 zahajila svoju ¢innost pracovna skupina vytvorena pre pripravu
pilotného projektu zameraného na vytvorenie probacnej a mediacnej sluzby. Ministerstvo
spravodlivosti Slovenske]j republiky prezentovalo svoj zamer spustit projekt probacnej a mediacnej
sluzby na konferencii Obc¢ianska spolo¢nost a jej schopnost vyrovnavat sa s konfliktami za Gcasti
tretieho sektora, za participacie Uradu splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre rémske
komunity, ako aj Pedagogickd fakulta Univerzity Komenského v Bratislave.'?

Acquis Unie alebo acquis Eurdpskej unie je subor pravnych predpisov Eurdpskej Unie pred
nadobudnutim Géinnosti Lisabonskej zmluvy.** Acquis communautaire je sihrn vysledkov legislativnej
¢innosti Eurdpskej Unie, ktoré tvoria zmluvy a pravne akty vydané na zaklade tychto zmluv orgdnmi
Unie (teda primarne a sekundarne pravo Unie). Jeho prijatie a zapracovanie do pravneho systému
krajiny je jednou z viacerych podmienok clenstva v Eurdpske;j unii.

Plnenim pristupovych podmienok vstupu do Eurdpskej unie tzv. acquis communautaire, Slovenska
republika prijala o. i. aj zakon €. 550/2003 Z. z. o probac¢nych a media¢nych dradnikoch a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov (dalej len ,,zakon ¢. 550/2003 Z. z.“), do kompetencii ktorych spada vykon
probacie a mediacie v trestnej oblasti.

Zrod probacnej sluzby suvisi so vstupom Slovenska do Eurdpskej unie, pricom doslo k vytvoreniu
svetového unikatu (spolu s Ceskou republikou), a to vytvorenie probécie a medidcie, ktoré su spojené
v jednej osobe — probacného a mediacného uradnika.

11 Sterm, P. a kol: Probace a mediace. MoZnosti Fedeni trestnich &inu. Vyd. 1 Portal. Praha 2010.s. 11.

12 Strémy T., Kurilovska L, Vrablova M.: Restorativna Justicia. Praha, Leges 2015. ISBN 978-80-7502-075-8, s. 212.

13 Cehlar, V.,Sviezeny, R.,Bursky, S.Vstup do problematiky institutov probacie a mediacie. MS SR Bratislava 2018. ISBN 978-
80-968833-7-0, s. 7-8.

14 The phrase "acquis communautaire" no longer appears in the consolidated version of the TEU following entry into force of
the Lisbon Treaty. The acquis after the entry into force of Lisbon is known as the "Union acquis" ... There may be an exception
to that rule if the use of the expression ‘Community law/acquis’ is indispensable, in particular in order to stress the difference
from a provision under the law of the European Union in its former sense, as a provision concerning the second or third
pillars. zdroj: IATE ID: 767495
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Tym sa zacala ,nevhodna“ ahybridnd cesta vykonu trestov aopatreni vykondvanych v ramci
spolocnosti v kumulacii s konceptom restorativnej justicie bez toho, aby boli nastolené jasné pravidl3,
ako maju restorativne programy vyzerat a aké su jeho zakladné formy vratane vymedzenia
zodpovednosti facilitdtorov, no v neposlednom rade aj prava a povinnosti Ucastnikov restorativnych
programov s definovanim zakladnych parametrov restorativnych dohéd.

Dévodova sprava k zakonu ¢. 550/2003 Z. z. uvadza, ze koncepcia tohto zadkona ,,vychadza z nového
ponatia restorativnej justicie, ktord kladie dbéraz na odstranenie konfliktu, ktory vznikol medzi
pachatelom trestného ¢inu a poskodenym (resp. obetou)”. V dévodovej sprave sa dalej uvadza, ze
prostrednictvom citovaného zdkona sa podporuje snaha o potlacanie tradi¢ného chapania trestného
¢inu, ako utoku na $tat, resp. spoloc¢nost, ktoré je jednym zo zakladnych znakov retributivnej (tzv.
trestajucej) justicie.’®

Ked' sa vSak blizsie pozrieme na uvedeny zakon, cituje sa v hom, Ze ,medidciou sa rozumie mimosudne
sprostredkovanie riesenia sporu medzi poskodenym a obvinenym“.® Dalsie blizéie vymedzenie
mediacie, nevhodne zasadenej do podmienok upravujucich vykon probacie, vytvara pravne vakuum
bez nastolenych jasnych pravidiel, fungovania restorativnej justicie. Vytvorenim samostatného zdkona
o restorativnych programoch (pripadne jej samostatnej ucelenej casti v ramci zdkona o probacnych
a mediaénych dradnikoch) by bola podporena nielen vyznamnost restorativnych programov a ich rola
v ramci trestného konania, ale najma by bola zaistend adekvatna rovina pravnej istoty a sucasne
poskytnuta zodpovedajlca Uroven ochrany prdv a povinnosti jednotlivym ucastnikom.

Takisto v naslednom vymedzeni povinnosti probacného a mediacného Uradnika su badatelné snahy
0 Upravu textu smerom k postupom pri pouzivani trestov a opatreni vykondvanych v ramci spolo¢nosti
a zaroven su tu upravené ustanovenia, ktoré maju suvis s principmi restorativnej justicie, Cize ,utvdra
podmienky na rozhodnutie o podmienecnom zastaveni trestného stihania, alebo schvdleni zmieru,
uskutocniuje ukony na ucely uzavretia dohody medzi poskodenym a obvinenym o ndhrade skody, ktord
vznikla trestnym é&nom alebo na ucely odstrdnenia ujmy, ktord vznikla trestnym &inom“.Y” V zapéati
nasleduje ustanovenie, na zdklade ktorého probacny a mediacny uradnik ,vykondva dohlad nad
sprdvanim obvineného v priebehu skusobnej doby a kontrolu vykonu trestov nespojenych s odriatim

« 18

slobody*“.

Dovolime si poukazat na bod 58 Odporucania Rady Eurdpy (2018), kde sa uvadza, ,Ze ak su pdchatelia
odsudeni na dohlad a pomoc probacnymi sluZbami, méZe nastupit restorativny proces pred dohladom
alebo sucasne s nim, a to aj pocas pldnovania trestu. PouZivanie restorativnej spravodlivosti spolu
s planovanim trestu nespojeného s odnatim slobody by umoZnilo zohladnit dohodu ako vysledok

14

restorativneho procesu pri urcovani dohladu apomoci.” Inymi slovami citované odporucanie
jednoznacne rozliSuje medzi organom zabezpecujucim vykon trestov a opatreni vykonavanych
v ramci spoloc¢nosti — tzn. probacnou sluzbou, ktord je zodpovednd za praktické vykonanie trestu
alebo opatrenia vykonavaného v ramci spolo¢nosti a sluZzbou restorativnej justicie, ktord poskytuje

a zabezpecuje program restorativnej spravodlivosti.

V podmienkach Slovenskej republiky to znamen3, Ze lava a prava hemisféra jedného probacného
a mediaéného udradnika sa ma dohovorit o mozZnostiach zabezpecenia a pripadne realizacie

15 urilovska, L. — Lenhartova, K. EU ako otvorend cesta restorativnej justicie. Pravny obzor, 96, 2013, ¢. 3. s. 269.
16 § 2 ods. 1 pism. b) zékona ¢. 550/2003 Z. z.

17§ 3 ods. 1 pism. b) a ¢) zdkona ¢&. 550/2003 Z. z.

18 § 3 ods. 1 pism. d) zékona ¢. 550/2003 Z. z.
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restorativneho procesu, a zaroven aj o moznosti uloZenia a praktického vykonania vhodného trestu
nespojeného s odiatim slobody.

Nesystémovost a ,hybridnost” zakona €. 550/2003 Z. z. sa prejavuje v kumulacii povinnosti jedného
probacného a media¢ného uradnika, ktoré suvisia s jeho zodpovednostou za praktické vykonanie
trestu alebo opatrenia vykondvaného vrdmci spolo¢nosti a suéasne so snahou o zadefinovanie
principov restorativnej justicie (mediacia v podmienkach SR), tzn. dvoch diametrdlne odlisnych
principov — tzn. alternativnych trestov atrestov a opatreni vykondvanych vrdmci spolocnosti
a restorativnej justicie.

Uvedenému nepomadha ani situdcia, kedy rekodifikované trestné kédexy nijakym blizSim spdsobom
neupravuju zdkladné vymedzenie principov restorativnej justicie. V zmysle Trestného zakona md trest
zabezpecit ochranu spolocnosti pred pdchatelom tym, Ze mu zabrdni v pdchani dalSej trestnej ¢innosti
a vytvori podmienky na jeho vychovu k tomu, aby viedol riadny Zivot, pricom sucasne odradi inych od
pdchania trestnych ¢inov; trest zdrovefi vyjadruje mordlne odsudenie pdchatela spoloénostou.?® Naviac
pri ur¢ovani druhu trestu zdkonodarca doplnil do podmienok rozhodujucich pre uréenie druhu trestu
ajeho vymery aj okolnosti tykajucich sa majetkového prospechu pdachatela okrem stdvajucich
podmienok, ako sU spbdsob spachania ¢inu, jeho nasledok, zavinenie, pohnutku, pritazujlace
a polahé&ujuce okolnosti, osobu pachatela, jeho pomery a moznost jeho ndpravy.?

Takisto zakladnou vymedzenou Ulohou trestného prava je pravnymi normami upravit postup organov
¢innych v trestnom konani a sudov tak, aby trestné Ciny boli ndleZite zistené, ich pdchatelia boli podfa
zdkona spravodlivo potrestani a vynosy z trestnej ¢innosti boli odiaté, pricom treba respektovat
zékladné prava a slobody fyzickych oséb a pravnickych oséb.?

Aj v tejto zakonodarcom doplnenej zakladnej tlohe trestného prava procesného je badat jeho pristup
k zefektivneniu protikorupcného Usilia za uUcelom odoberania vynosov ztrestnej dcinnosti
prostrednictvom efektivneho vyhladavania a konfiskacie vynosov z trestnej ¢innosti, ako aj zavedenie
rozsiahlych ramcov pre finanéné vysetrovanie a boj proti praniu $pinavych pefazi.?? Akykolvek priamy
odkaz na restorativny koncept v uvedenom vymedzeni Ucelu trestného prdva vsak absentuje.

2.3.1 POSTAVENIE OBETE V TRESTNOM KONANI

Poskodeny, ako obet trestného ¢inu, ma zakonom definované rozsiahle préava, ktorych cielom je
zabezpedit mu preukazanie naroku na nahradu skody a dosiahnutie satisfakcie primeranej nasledku
sposobeného trestnym cinom.

Poskodeny je osoba, ktorej bolo trestnym ¢inom ubliZzené na zdravi, spésobend majetkovd, mordlna
alebo ind Skoda alebo boli porusené, ¢i ohrozené jej iné zdkonom chrdnené prava alebo slobody.
Poskodeny ma pravo v pripadoch ustanovenych zakonom sa vyjadrit, ¢i suhlasi s trestnym stihanim,
ma pravo uplatnit ndrok na ndhradu skody, robit navrhy na vykonanie dékazov alebo na ich doplnenie,
predkladat dokazy, nazerat do spisov a prestudovat ich, zic¢astnit sa na hlavnhom pojednavani a na
verejnom zasadnuti konanom o odvolani alebo o dohode o priznani viny a prijati trestu, vyjadrit sa k
vykonanym dékazom, ma pravo zaverecnej reci a pravo podavat opravné prostriedky v rozsahu
vymedzenom zdkonom. Poskodeny ma pravo sa kedykolvek v priebehu trestného konania informovat

19 § 34 ods. 1 Trestného zakona

20 § 34 ods. 4 Trestného zakona

21 81 Trestného poriadku

22 Sprava zo 14.Kongresu OSN pre prevenciu kriminality a trestné sudnictvo, s. 3.
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o stave trestného konania. Informaciu poskytne orgdn Cinny v trestnom konani alebo sud, ktory vo veci
kond; na tento Ucel sa poSkodenému poskytnu potrebné kontaktné udaje. Informdcia o stave konania
sa neposkytne, ak by poskytnutim takej informacie mohol byt zmareny ucel trestného konania (§ 46
ods. 1 Trestného poriadku).

Poskodeny ma pravo suhlasit s trestnym stihanim v taxativne uvedenych trestnych ¢inoch (§ 211
Trestného poriadku). Ide o tzv. dispozi¢né pravo poskodeného, ktoré je mozné uplatnit ak st splnené
hmotnopravne podmienky — striktne vymenované trestné ¢iny a procesnopravne podmienky — trestné
stihanie sa tyka toho, kto je vo vztahu k poskodenému osobou, voci ktorej by mal poskodeny ako
svedok pravo odopriet vypoved.

Tyranie blizkej a zverenej osoby nie je trestnym ¢inom, ktory podlieha uvedenému dispozi¢nému pravu
poskodeného, tzn. Ze nie je mozné vyjadrit suhlas poskodeného s trestnym stihanim, pripadne nie je
mozné vziat uvedeny suhlas spat.

Zakladnym predpokladom, aby poskodeny mohol vykonavat svoje prava je jeho vedomost o moznosti
ich uplatnenia. Organy ¢inné v trestnom konani su povinné pri prvom kontakte s poskodenym
poskytnut mu informacie o jeho pravach v trestnom konani. Prvym kontaktom sa rozumie najneskor
prvy vysluch pogkodeného po zadati trestného stihania. Dalej su povinné informovat o organizaciach
na pomoc poskodenym. Organ Cinny v trestnom konani a sud je povinny poskodeného poudit o jeho
pravach a poskytnut mu plnd moznost ich uplatnit. Ide o pravo poskodeného byt poudeny o svojich
pravach, ktoré ma v trestnom konani. Poucovacia povinnost sa méze tykat vyluéne procesnych prav
poskodeného. Toto pravo nezabezpecuje poskodenému byt informovany o inych pravach, ktoré
nesuvisia s trestnym konanim. Poskodeny nemdze byt pouceny o hmotnych pravach vyplyvajucich zo
spbésobenia Skody podla hmotnych predpisov.

Pravny ramec obete trestného ¢éinu upravuje zakon €. 274/2017 Z. z. o obetiach trestnych ¢inov a o
zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,,zakon o obetiach”), ktorym sa do slovenského
pravneho poriadku preniesli eurdpske standardy vo vztahu k pravam a ochrane obeti trestnych cinov.

Ramcové rozhodnutie rady z 15. marca 2001 o postaveni obeti v trestnom konani (2001/220/SVV) —
ustanovuje potrebu poskytnutia vysokého stupna ochrany obetiam trestnych ¢inov bez ohladu na to,
v ktorom ¢lenskom State sa nachadzaju, priCom ich potreby treba posudzovat a riesit komplexnym,
koordinovanym spdsobom, aby sa predislo ¢iasto¢nym alebo neddslednym rieseniam, ktoré mozu viest
k sekundarnej viktimizacii. V zmysle uvedeného ramcového rozhodnutia je potrebné aproximovat (tzn.
priblizovat, zladovat prava jednotlivych krajin so smernicami, nariadeniami a odporuc¢aniami Eurépskej
Unie vratane dohovorov Rady Eurdpy). Predpoklada pripravu novych a novelizaciu existujucich zakonov
a inych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, ako aj vytvaranie sustavy prislusnych organizacnych
a administrativnych institucii (Struktur) zabezpecujucich realizaciu a dalsi vyvoj aproximovaného prava)
pravidla a praktiky, pokial ide o zdkladné prava obeti so zvlastnym zretelom na pravo na
zaobchadzanie, reSpektujice ich dostojnost, pravo poskytnut a dostat informacie, pravo pochopit a
byt pochopeny, pravo byt chraneny v réznych stadiach sidneho konania a pravo na poskytnutie
podpory za znevyhodnenie Zit v inom ¢lenskom State, ako v ktorom bol trestny ¢in spachany.

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky v kazdom krajskom meste vytvorilo informacné kancelarie
pre obete trestnych ¢inov, tzv. kontaktné body, ktoré st zamerané na pét cielovych skupin — obete z

radov seniorov, obete nasilnych trestnych cinov, obete nenavistnych trestnych ¢inov a extrémizmu,
obete obchodovania s ludmi a obete z radov mladeze. Ich hlavnou ulohou je poskytovanie zakladnych
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informdcii obetiam trestnych cCinov a sprostredkovanie poskytovania sluZieb v troch vybranych
oblastiach — socidlne a psychologické poradenstvo, prdvne usmernenie a podpora.

Kazda obet ma pravo na poskytnutie odbornej pomoci. Tuto odbornd pomoc poskytuji najma subjekty
akreditované podla zakona o obetiach ako aj iné subjekty poskytujice pomoc obetiam (tzv.
registrované subjekty). Akreditacia programu podpory obeti je Statne overenie spdsobilosti subjektu
poskytujuceho pomoc obetiam poskytovat odbornid pomoc na zaklade splnenia podmienok
ustanovenych zdkonom o obetiach. Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky rozhoduje o
udeleni akreditacie na navrh hodnotiacej komisie, ktora posudzuje splnenie podmienok pre udelenie
akreditacie. Tato komisia zasadd ad hoc a Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky prijima
Ziadosti o udelenie akreditacie nepretrzite.

S ohladom na uvedené by sa mohlo javit, Ze Slovenska republika si splnila svoju tlohu vo vztahu k
pravam a zaujmom obeti trestnych ¢inov o aproximacii eurdpskych standardov vo vztahu k pravam a
ochrane obeti trestnych ¢inov. V skutoénosti vo vys$sie citovanom chyba komplexnost a previazanost
tradi¢nych pristupov rieSenia trestnych veci a restorativnych pristupov, ¢i uz v rovine hmotnoprdavnej
alebo procesnopravnej, pricom chyba mechanizmus, ktory by poskytoval dostato¢nud systémovu
podporu spdsobu rieSenia veci restorativnym pristupom a zaroven absentuje dostato¢na ochrana prav
0s6b zucastnenych na restorativnom programe.

2.4 RESTORATIVNA JUSTICIA VERZUS ALTERNATIVNE TRESTY V PRAXI SLOVENSKEJ
JUSTICIE

V systéme vykonu probacie a medidcie na Slovensku neexistuje z hladiska personalneho zabezpecenia
ani zadkladna diferenciacia plnenia Uloh na probaciu a mediaciu, pricom tieto dve skupiny ¢innosti
predstavuju aj rozdielne poziadavky na vzdelanie, kvalifikaciu, resp. zruénosti.

Taktiez neexistuje dalSia vnutorna Specializacia v probacii zalozend na akomkolvek kritériu, napr.
zavaznost spachaného trestného ¢inu, kategéria ohrozeného zaujmu, dizka trestu/skudobnej doby,
stupen rizika recidivy, vekova kategdria pachatela a pod. alebo len na zakladnom deleni podla typu
sankcie — obmedzenia a povinnosti, trest povinnej prace, trest domdaceho vazenia atd. Nie je
vytvoreny systém posudzovania alebo kategorizacie narocnosti jednotlivych pripadov, ktory by
zaroven definoval poZiadavky na personal a cas, teda ¢lovekohodiny alebo ¢lovekodni vo vztahu k
jednotlivym kategériam pripadov.

V pravnej Uprave trestnych kédexov ako aj v osobitnom pravnom predpise o probaénych a mediacnych
uradnikoch taktiez absentuje akékolvek zakladné vymedzenie programov restorativnej justicie.

Vyssie uvedeny ,hybridny” vykon probdacie a medidcie je doplneny komplikovanym usporiadanim
samotnej probacnej a mediacnej sluzby.

Pravny ramec pre vykondavanie ukonov probacie a mediacie predstavuje zakon €. 550/2003 Z. z. o

probacnych a media¢nych dradnikoch a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

Probacny a media¢ny uradnik vykonava ¢innost v $tatnozamestnaneckom pomere na okresnom sude
v obvode prislusného krajského stdu, pricom v zmysle zékona €. 549/2003 Z. z. o sidnych uradnikoch
patri medzi sidnych dradnikov a na prislusSnom okresnom sude je zaradeny do vSeobecného sidneho
oddelenia.
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Personalne je vykon probdcie a mediacie na okresnych sidoch podriadeny pod predsedu prislusného
Krajského suidu pbsobiaceho v obvode tohto krajského sudu, pricom vykon probacie a mediacie a
vykon kontroly rozhodnuti technickymi prostriedkami metodicky riadi a usmerfuje probacny a
mediacny uradnik vo funkcii veduceho statneho zamestnanca.

Metodicki a koncepénu cinnost vo vztahu ku vsetkym probaénym a mediaénym udradnikom
zabezpecuje Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky (odbor probacie, mediacie a prevencie
kriminality), a to metodickymi usmerneniami vo vztahu k proba¢nym a mediaénym uradnikom so
zameranim na koncepénu a obsahovu ¢innost spojenu s vykonom probdécie a mediacie.

Dohlad nad ¢innostou vseobecného siidneho oddelenia vykondava predseda stdu alebo v rozsahu jeho
poverenia podpredseda sudu alebo riaditel spravy sudu.

Prijatim zakona €. 78/2015 Z. z. o kontrole vykonu niektorych rozhodnuti technickymi prostriedkami
(dalej len ,zakon ¢. 78/2015 Z. z.“) sa navysSe rozsirili povinnosti vykonu probac¢nych a mediacnych
uradnikov aj o kontrolu vykonu niektorych rozhodnuti technickymi prostriedkami.

Na jednej strane ziskali probacni a mediac¢ni Uradnici k dispozicii nastroj na zabezpecenie kontroly
dodrziavania podmienok vykonu rozhodnutia a rovnako aj komplexny agendovy informacny systém
pre spracovanie sudneho spisu v agende probdacie a medidcie, na druhej strane obsah ich povinnosti
sa rozsiril o elektronicky monitoring. S elektronickym monitoringom a so samotnou kontrolou vykonu
rozhodnuti technickymi prostriedkami je spojené aj tzv. predbeziné Setrenie spaté s preskimanim
splnenia podmienok kontroly vykonu rozhodnutia technickymi prostriedkami, ktoré sa okrem iného
zabezpecuje aj miestnym zistovanim.

Prijatim citovaného zakona ¢. 78/2015 Z. z. bola vytvorena pozicia probac¢ného a mediac¢ného tradnika
poOsobiaceho vo funkcii veduceho statneho zamestnanca, ktory vykon probacie a mediacie a vykon
kontroly rozhodnuti technickymi prostriedkami v obvode krajského sidu metodicky riadi a usmernuje.

Sucasne vsak uvedeny zdkon priniesol novu technolégiu déveryhodnej a spolahlivej kontroly vykonu
trestu, pripadne kontroly uloZenych povinnosti alebo obmedzeni, tzn. probacni a mediaéni Uradnici
»Ziskali“ nastroj, ktory napomaha zabezpedit kontrolu dodrziavania podmienok vykonu rozhodnutia.
Teda mozno konstatovat, Zze k ,,nevhodne nastavenému hybridnému systému” vykonu probdacie a
medidcie pristupili dalSie povinnosti spojené s uvedenou technolégiou. K navy$eniu poctu probacnych
a mediacnych udradnikov na zabezpecenie riadneho vykonu ich povinnosti (probacie, mediacie a
elektronického monitoringu vratane predbezného Setrenia), a to spojené vsetko v jednej osobe, vsak
nedoslo.

Rekodifikaciou trestnych kédexov (zakon €. 300/2005 Z. z. Trestny zakon a zakon ¢. 300/2005 Z. z.
Trestny poriadok) bol nahradeny materialny pristup k ponimaniu trestného ¢inu upravenému v
predchadzajicej pravnej Uprave, a to formalnym pristupom chdpania trestného ¢inu, v zmysle ktorého
je hlavnou ulohou orgénov ¢innych v trestnom konani koncentrovat sa na zakladné otazky trestného
konania, a to zistenie trestného ¢inu, jeho pachatela a pachatela potrestat.

Alternativne tresty sa stali sucastou rekodifikovanych slovenskych trestnych predpisov a rozumieme
nimi také tresty, ktoré bez toho, aby boli spojené s odiatim slobody, zaru€uju splnenie Gcelu trestu
rovnako, ako keby bol na odsidenom vykonany nepodmienecny trest odnatia slobody. Alternativou sa
teda rozumie moZnost zvolit si medzi dvoma alebo viacerymi spdsobmi rie$enia.?* Priom za

23 |vor, J. a kol. Trestné pravo hmotné, vSeobecnd ¢ast. IURA EDITION, Bratislava. ISBN 978-80-8078-308-2. s 361.
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alternativne tresty mozno povazovat trest domaceho vézenia (§ 53 Trestného zdkona), trest povinne;j
prace (§ 54 Trestného zakona), penazny trest (§ 56 Trestného zakona), trest zakazu Ucasti na verejnych
podujatiach (§ 62a Trestného zdkona), podmienecny odklad vykonu trestu (§ 49 Trestného zakona) a
podmienecny odklad vykonu trestu s probaénym dohladom (§ 51 Trestného zakona).

Aj ked penazny trest nemusi byt spojeny s uloZzenim trestu odfatia slobody, tzn. mdze byt uloZzeny ako
samostatny trest, v zmysle medzinarodnych odporucani nepatria pefazné tresty pod definicie trestov
a opatreni vykondvanych v ramci spolo¢nosti, avsak kazda dozornd alebo kontrolna ¢innost, ktora je
uskutoc€riovand s cielom zabezpecit ich vykonanie, patri do rozsahu uplatrfiovania eurdpskych
pravidiel.2*

Od alternativnych trestov treba odliSit uréité reakcie $tatu na trestny ¢in ako alternativy
k potrestaniu:
- Upustenie od potrestania (§ 40 Trestného zdkona).
- Upustenie od suhrnného trestu a dalSieho trestu (§ 44 Trestného zakona).
- Upustenie od potrestania v pripade mladistvého pachatela ( § 98 Trestného zakona).
- Podmienecné upustenie od potrestania v pripade mladistvého pachatela (§ 101 Trestného
zakona).

V rekodifikovanych trestnych kdédexoch su upravené tzv. alternativy k spésobu vybavenia veci tzv.
odklony:

- Podmienecné zastavenie trestného stihania (§ 216 Trestného poriadku).

- Podmienecné zastavenie trestného stihania spolupracujuceho obvineného (§ 218 Trestného
poriadku).

- Zmier — (§ 220 Trestného poriadku — rozhodnutie o schvaleni zmieru a zastaveni trestného
stihania).

V tejto suvislosti poukazujeme na skutocnost, Ze procesny trestny kédex v dvoch z uvedenych troch
odklonov upravuje ,hmotnopravne podmienky” tychto alternativnych spésobov vybavenia veci
formou medidcie, pricom mame za to, Ze podmienecné zastavenie trestného stihania - § 216 TP
(uznesenie o podmienecnom zastaveni trestného stihania) a zmier - § 220 TP (uznesenie o schvaleni
zmieru a zastaveni trestného stihania) sa v zmysle medzindrodnych dokumentov zaraduju medzi
rozhodnutia stidnych organov.

Naopak restorativnym vysledkom v zmysle dosiahnutej dohody v dosledku restorativneho procesu v
podmienkach Slovenskej republiky moze byt iba:

e dohoda o nahrade skody alebo,
e zmier (dohoda o zmieri).

Nie vSak uzavretych podla ustanoveni Trestného poriadku, ale s intuitivnym pomenovanim citovanych
dohdéd vykreovanych probacnymi a media¢nymi Uradnikmi a Ministerstvom spravodlivosti SR v ramci
metodického a riadiaceho usmernenia vykonu medidcie s prihliadnutim na dotknuté medzindrodné
dokumenty.

24 priloha — Slovnik Odporucania Rady Eurdpy €. R (92) 16 Vyboru ministrov pre ¢lenské Staty o Eurépskych pravidlach pre
pouZivanie trestov a opatreni vykondvanych v ramci spolo¢nosti.
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Na margo uvedeného mozno konstatovat, ze chybajlci jasny pravny zaklad akym spdsobom sa ma
restorativne pravo pouzivat, je nahradzovany metodickymi usmerneniami zo strany Ministerstva
spravodlivosti SR, ¢o nepochybne pésobi rusivo vo vztahu k hlaseniu sa Slovenskej republiky k
principom restorativnej justicie a je v ostrom kontraste s redlnym stavom a absencie platformy
principov restorativnej spravodlivosti.

V odbornej literatire Slovenskej republiky ¢asto badat vsivanie znaku rovnosti medzi alternativnymi
trestami a konceptom restorativnej justicie.

V predchadzajucom texte cez vymedzenie pojmov, principov a zdsad restorativnej justicie, ako aj
trestov a opatreni vykondvanych v rdmci spoloc¢nosti, sme definovali pomerne jasné pravidld ich
uplatnenia ako aj ciele uvedenych institdtov, z ktorych je mozno badat ich zrejmy rozdiel. Spolo¢nym
Cinitelom (faktorom) alebo prienikom alternativnych trestov alebo trestov a opatreni vykonavanych v
ramci spolo¢nosti a konceptom restorativnej justicie je to, Ze pachatelovi je ulozeny trest nespojeny s
odnatim slobody. Avsak kontext, v akom dochddza k uloZeniu trestov a opatreni vykonavanych v ramci
spolocnosti, je iny.

Zdoéraziiujeme, Ze ucast na restorativhych programoch je dobrovolna, predpokladd prijatie
zodpovednosti pachatela za sp6sobeny trestny ¢in a v neposlednom rade vnutorné nastavenie
pachatela je pri jeho Ucasti na restorativnom programe v idealnom stave zasadne odlisné od toho,
pokial je akdkolvek sankcia uloZend (nariadena) pri vykone moci sidnou autoritou®.

2.5 ALTERNATIVNE TRESTY A RESTORATIVNA JUSTICIA STATISTICKYM POHLADOM

V nasledujicej podkapitole uvddzame $tatistické Gdaje, ktoré su ¢erpané zo Statistickych ro¢eniek MS
SR, ktoré su verejne dostupné na internete. Pre naSe potreby sa zameriavame na vybrané oblasti
z vykonu probacie a mediacie.

Tab. 1. MS SR - Trestna agenda

Rok 2020 Rok 2019 Rok 2018 Rok 2017 | Rok 2016

Ndpad probdcie 7015 7460 7028 7220 6972
Zivé spisy probdcie - prenos 12807 12908 12938 12896 12096
Medidcie - ndpad 924 1118 1105 1100 1043
NEPO - spolu 5140 5722 5939 4791 4871
Odsudené osoby spolu 25392 28431 29385 26331 27187
TPP 1152 1290 1185 1573 1599
DV 71 72 26 16 15

PeriaZny trest 2554 3016 3000 1161 1147
PO s probacnym dohladom 1932 2535 2222 1872 1575
PO VTOS spolu 16276 17418 18133 16639 16927
PO bez uloZenych povinnosti 11345 12584 13235 14767 15352

25 porov. Masopust Sachova P.: Vztah restorativni justice k alternativnim trestim aneb hledani podstaty restorativniho ...
Restorativna justicia a systém alternativnych trestov. Praha, Leges 2017. ISBN 978-80-7502-224-0, s.498.
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Dohoda o vine a treste 1530 1724 1054 3638 3701
Ndvrh na zmier (PaMU) 547 639 612 550 459
Ndvrh na podm.zast.tr.st 220 242 237 228 208
Ndvrh dohody o ndhr.skody pri medidcii 31 51 47 59 30

Zdroj: MS SR. Vlastné spracovanie.

Tab. 2. Prokuratura - Statisticka ro¢enka Generalnej prokuratury

Rok Rok Rok Rok Rok

Prokuratira 2020 2019 2018 2017 2016
Ndpad 57244 61229 64280 69773 73389
ObZaloba 22978 24077 26024 24836 25023
ObZalované osoby 26206 27443 29789 28365 28612
ObZ. mladistvi 14 — 15 rokov 469 436 565 493 470
ObZ. mladistvi 16 — 18 rokov 1290 1387 1694 1518 1540
ObZ. osoby 19 — 21 rokov — blizky vek mladistvym 1999 2091 2422 2168 2178
Spolu obZaloba mladistvi + blizky vek mladistvym 3578 3914 4681 4179 4180
Podanie ndvrhu prokurdtorom na dohodu o vinie 1531 2073 1154 3844 4639
a treste podla § 334 TP
Podm. zast. tr. stihania prokurdtorom - § 216 TP 1129 1293 1334 1484 1485
Rozhodnutie prokurdtora o schvdleni zmieru 427 491 479 464 469

Zdroj: MS SR. Viastné spracovanie.

Tab. 3. Vykon trestu odfiatia slobody a vykon vizby. Statistickd roc¢enka MS SR — &innost Zboru vizenskej

a justicnej straze.

Rok 2020 Rok 2019 Rok2018 Rok2017 Rok 2016
Odsudené osoby vo vykone trestu odhiatia slobody | 8862 8924 8715 8512 8557
Obvinené osoby vo vykone véizby 1657 1631 1579 1516 1438
Spolu osoby vo VTOS a vo vykone vizby 10519 10555 10294 10028 9995

Zdroj: MS SR. Viastné spracovanie.

V nasledujucich ¢astiach si uvedené grafy, ktoré zobrazuju v percentudlnom vyjadreni pocet trestov

nespojenych s odiatim slobody a medidcii verzus pocet uloZenych trestov odnatia slobody za roky

2016 —2020.

Graf 1. Tresty nespojené s odnatim slobody, mediacie, tresty odiatia slobody v roku 2020
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2020

= Podmienecny odklad VTOS bez dohladu

= Podmienecny odklad VTOS s dohladom

= Trest odnatia slobody 0%
= Trest povinnej prace

= Trest domaceho vazenia

= Penflazny Trest

= Medidcie

= Dohoda o vine a treste

Zdroj: MS SR. Vlastné spracovanie.

Graf 2. Tresty nespojené s odnatim slobody, mediacie, tresty odnatia slobody v roku 2019

2019
= Podmienecny odklad VTOS bez dohladu
= Podmienecny odklad VTOS s dohladom
= Trest odnatia slobody
= Trest povinnej prace
= Trest domaceho vdzenia
= Penazny Trest
= Mediacie

= Dohoda o vine a treste

Zdroj: MS SR. Vlastné spracovanie.
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Graf 3. Tresty nespojené s odnatim slobody, mediacie, tresty odiatia slobody v roku 2018

2018
= Podmienecny odklad VTOS bez dohladu
= Podmienecny odklad VTOS s dohladom
= Trest odnatia slobody
= Trest povinnej prace
= Trest domaceho vazenia
= Peflazny Trest
= Medidcie

= Dohoda o vine a treste

Zdroj: MS SR. Vlastné spracovanie.

Graf 4. Tresty nespojené s odnatim slobody, mediacie, tresty odiatia slobody v roku 2017

2017

= Podmienecny odklad VTOS bez dohladu
= Podmienecny odklad VTOS s dohladom
= Trest odnatia slobody

= Trest povinnej prace

= Trest domaceho vdzenia

= Penazny Trest

= Medidcie

= Dohoda o vine a treste

Zdroj: MS SR. Vlastné spracovanie.
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Graf 5. Tresty nespojené s odnatim slobody, mediacie, tresty odiatia slobody v roku 2016

2016
= Podmienecny odklad VTOS bez dohladu
= Podmienecny odklad VTOS s dohladom
= Trest odnatia slobody 0%

Trest povinnej prace
= Trest domaceho vazenia
= Penazny Trest
= Medidcie

= Dohoda o vine a treste

Zdroj: MS SR. Vlastné spracovanie.

Graf 6. Udaje z trestnych konani za roky 2016 - 2020 — absoldtne &isla
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Zdroj: MS SR. Vlastné spracovanie.
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Graf 7. Udaje z trestnych konani za rok 2020 — absolutne &isla
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Zdroj: MS SR. Vlastné spracovanie.

Graf 8. Udaje z trestnych konani za rok 2019 — absolutne &isla

Zdroj: MS SR. Vlastné spracovanie.
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Graf 9. Udaje z trestnych konani za rok 2018 — absolutne ¢&isla

Zdroj: MS SR. Vlastné spracovanie.

Graf 10. Udaje z trestnych konani za rok 2017 — absoldtne &isla
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Zdroj: MS SR. Vlastné spracovanie.
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Graf 11. Udaje z trestnych konani za rok 2016 — absolttne &isla
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Zdroj: MS SR. Vlastné spracovanie.

Nadvazuje grafové vyjadrenie za roky 2016 — 2020, ktoré zahfia data prokuratury, ato: ndpad
trestnych veci na prokurature, obZalované osoby, obZalovani mladistvi spolu s obZalovanymi osobami
blizkymi veku mladistvych, ndvrh prokuratora na uzavretie dohody o vine a treste podla § 334 TP,

podmienecné zastavenie trestného stihania prokuratorom podla § 216 TP a rozhodnutie prokuratora
o schvdleni zmieru a zastaveni trestného stihania podla § 220 TP.

Graf 13. Udaje Generalnej prokuratury SR — riedenie veci v rokoch 2016 - 2020

= 2020 =2019 =2018 2017 = 2016

Zdroj: MS SR. Vlastné spracovanie.
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Tab. 4. Pokyny na predbeiné Setrenie a nariadené kontroly technickymi prostriedkami, roky 2016 - 2021

Pokyny na predbezné Setrenie (IPS) a ulozené kontroly technickymi prostriedkami (TP)

Obdobie UloZené pokyny na predbezné Setrenie  Nariadena kontrola technickymi prostriedkami

113 a8
145 61
220 102
545 323
325 229

Zdroj: MS SR. Vlastné spracovanie.

Graf 14. Pokyny na predbeziné Setrenie a nariadené kontroly TP 2016 - 2021
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Zdroj: MS SR. Vlastné spracovanie. Za rok 2021 su udaje platné k 5.5.2021.

Uvedené data su tzv. absolutne Cisla. Prenos veci v probacii neznamend neukoncéené (restanéné) veci,

ale st viazané na dizku probaéného dohladu, pripadne diZku alternativneho trestu.

Napad veci v probdcii, nie je vo svojej celistvosti viazany na podané obzZaloby.

Ndapad veci v probacii tvoria: alternativne tresty - trest domaceho vazenia, trest povinnej prace, trest
zakazu Cinnosti, trest zakazu pobytu, trest zakazu Ucasti na verejnom podujati, vdzobné veci (ndhrada
vazby dohladom probacného a mediaéného Uradnika), podmienecny odklad vykonu trestu
s probacnym dohladom, podmienecné prepustenie z vykonu trestu odnatia slobody s probac¢nym
dohlfadom (parole), premena zvysku trestu odnatia slobody na trest domaceho vazenia, ochranny
dohlad, podmienecné zastavenie trestného stihania, rozhodnutia veci na sude v ,,starom ndpade”,
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predbezné Setrenia vo vztahu k elektronickému monitoringu, predbeiné Setrenia vo vztahu k trestu
povinnej prace, predbezné Setrenia vo vztahu k vhodnosti uloZenia programu socialneho vycviku alebo
iného vychovného programu. NavySe aj v snahe posilnit ochranu obeti doméaceho nasilia sa vyuZiva
elektronicky monitoring aj v pripade nariadeného predbeiného opatrenia v civilnom konani, kedy sa
Ucastnikovi nariaduje, aby nevstupoval do¢asne do domu alebo bytu, v ktorom byva osoba, vo vztahu
ku ktorej je dévodne podozrivy z nasilia, pripadne aby sa na uréenu vzdialenost nepriblizoval alebo iba
obmedzene priblizoval k osobe, ktorej telesnd integrita alebo dusevna integrita méze byt konanim
Ucastnika ohrozena.

Na zaklade vyssie citovaného je zrejmé, Ze obsah probacie je rozmanity, neustdle sa navysujuci, bez
akéhokolvek vytvoreného systému posudzovania alebo kategorizacie narocnosti jednotlivych
pripadov, ktory by zarover definoval poZiadavky na personal a ¢as vo vztahu k jednotlivym kategdriam
pripadov.

Z uvedenych absolutnych Cisel vyplyva, Ze Zivé spisy v stihrne predstavuju priemerne 150 veci na 1
probaéného a media¢ného tradnika. St to veci tykajtice sa vykonu trestov a opatreni vykonavanych
v ramci spolocnosti (probacia).

K tomu je potrebné pripoditat vykon elektronického monitoringu a osobitne sluZby restorativnej
justicie (v podmienkach SR — medidcie). Pocet medidcii predstavuje v priemere iba 4% (priblizne 1000
mediacii za rok, pocitané vo vztahu k odstdenym osobdm v danom roku).

Naopak, pocet trestov a opatreni vykondvanych v rdmci spolocnosti predstavuje spolu priblizne 70%
veci v priemere. Ak sa vSak pozornejSie zameriame na uvedené data zistime, Ze priblizne 40% veci tvori
podmienecny odklad vykonu trestu odnatia slobody bez uloZzenych povinnosti alebo obmedzeni (tzn.
bez akéhokolvek programu vhodnej terapie s cielom zaélenit pachatela do spolo¢nosti). Teda je mozné
konstatovat, Ze napad veci v probacii predstavuje priblizne 30% ( t. j. napad 7000 probacii za rok).
S ohladom na skuto¢nost, e dizka probaéného dohladu je viazand na vykon dohladu v rozsahu a dizke
uréenej sudom pripadne prokuratorom, priCom nie je mozné prijat zaver, Ze sa jednd o ,restanéné”
veci, ale o pokracovanie vykonu dohladu aj v nasledovnych rokoch, potom pri pocte Zivych probacnych
spisov v danom roku (priblizne 12 000) je mozné prijat zaver, Ze probacia predstavuje v priemere 45%
veci (vo vztahu k odsidenym osobam v danom roku).

Z medzindrodnych dokumentov (tykajucich sa pravidiel vykonu trestov a opatreni vykonavanych
v ramci spolocnosti) vyplyva, Ze zamestnanci zodpovedni za vykon trestov a opatreni vykonavanych
v rdmci spolo¢nosti (v podmienkach SR - probacna sluzba), musia byt v dostato¢nom pocte, aby mohli
efektivne plnit svoje povinnosti.

Rovnaké poziadavky na dostatocny personal vyplyvaju z medzindrodnych dokumentov aj pre
pouZivanie programov restorativnej justicii (v podmienkach SR — mediacia).

Pocet probacnych a mediacnych Uradnikov na Slovensku, ktori vykondvaju probaciu, medidciu,
kontrolu vykonu rozhodnuti technickymi prostriedkami a predbeiné Setrenie vo vztahu
k elektronickému monitoringu (vratanie dalsich ikonov) je od roku 2016 do sucasnosti zastabilizovany
na pocte 82. Osem veducich probacnych a media¢nych dradnikov, ako bolo uvedené vyssie, v obvode
prislusného krajského sidu metodicky riadi a usmerfiuje vykon probdcie, mediacie a vykon kontroly
rozhodnuti technickymi prostriedkami.

,Hybridny“ vykon probacie a mediacie je poznamenany hrubym nepomerom veci vykonavanych
jednym probac¢nym a media¢nym uradnikom (45% probacny dohlad, 4% medidcie) posudzovanych vo
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vztahu k poctu odstdenych os6b v danom roku. Pri hodnoteni pomeru Zivych spisov v probacii
(priblizne 12000) v pomere k mediaciam (priblizne 1000) je potom mozné tento vztah vyjadrit zhruba
proporciou 12 : 1.

Uvedené je pochopitelné, vzhladom na to, Ze vykonavat v jednej osobe tresty a opatrenia vykonavané
v rdmci spoloénosti a suCasne programy restorativnej justicie spolu s elektronickym monitoringom
a dal$imi Ukonmi spojenymi s predbeznym Setrenim, nemdze mat iny nasledok, ako je vy$sie citované.

Pricom je potrebné zdéraznit, Ze elektronicky monitoring v podmienkach Slovenskej republiky sa
nepovazuje za sankciu. Samotna kontrola technickym prostriedkom nie je prvkom sankéného
mechanizmu, ide o nastroj, ktorym mozno overit dodrziavanie samotnych, sidom uloZenych sankcii
nespojenych s odnatim slobody (niektorych trestov, obmedzeni, povinnosti), ktora na jednej strane
napomaha posudit vec pre ucely rozhodovania o osvedéeni sa dotknutej osoby a v neposlednom rade
priamo psychologicky, resp. motivacne poOsobi na kontrolovani osobu z pohladu dodrziavania
podmienok samotnej sankcie. Uvedené podporuje i skutoénost, Ze kontrola technickymi prostriedkami
nie je upravena v § 31 az 33 Trestného zakona ako druh trestu alebo ochranného opatrenia. Inymi
slovami je potrebné zdoraznit, Zze kontrola technickymi prostriedkami nepredstavuje sankény
mechanizmus, ale jej ucelom je zabezpecit riadne vykonanie rozhodnutia, ktorym sa uklada trestna
sankcia, teda ide o nastroj kontroly dodrziavania podmienok vykonu rozhodnutia.

Na okraj uvedeného konstatujeme, Ze vo vykone trestu odnatia slobody a vo vykone vazby je priblizne
10 500 odsudenych a obvinenych osdb, pricom priemerny stav prislusnikov zboru vazenskej a justic¢nej
straze je 4788 (v roku 2020).

Socialnych pracovnikov, poskytujucich odsidenému spravidla pomoc pri rieSeni socialnych problémov,
a to formou poradenskej ¢innosti, nacviku socidlnych zruénosti zameranych na podporu prosocialneho
spravania, zmenu postojov a konania odstideného®® je v Zbore vizenskej a justi¢nej straze 28. Pocet
pedagdégov v Zbore vazenskej a justi¢nej straze, ktori vypracovdvaju spolu so socialnym pracovnikom a
psycholdgom program zaobchadzania odsudeného, ktorého obsahom je edukacia, aktivity vo volnom
Case, zaradovanie do prace, vztahy s vonkajsim prostredim ainé metddy a postupy zaobchadzania
predstavuje 293 zamestnancov a 10 $pecialnych pedagdgov. Pricom je mozné konstatovat, Ze socidlny
pracovnik a pedagég Zboru vazenskej a justi¢nej straze, vykonavaju obsahovo porovnatelnud pracu ako
probacni a mediacni Uradnici, avSak za inych podmienok a vinom prostredi. Rozdielne prostredie je
zrejmé s ohladom na trest vykonavany v spoloc¢nosti a trest vykonavany v Ustavoch na vykon trestu
odnatia slobody. Iné podmienky sl najméa na strane probacného a mediacného uradnika a suvisia
s jeho rozsiahlou agendou - predvolanie odsudeného, pri ,komplikovanych dorucovaniach“ musia
Ziadat o sucinnost Policajny zbor alebo obec, lustracie odsideného, elektronicky monitoring, riesSeni
bezpecnostnych incidentov, instalacia technickych prostriedkov, deinstaldcia technickych
prostriedkov, predbeZné Setrenie, $etrenie v domacnosti. Dalej vedie evidenciu prac vhodnych na
vykon trestu povinnej prace a za tym Ucelom spolupracuje s poskytovatefom prace, poskytuje pomoc
obetiam trestného cinu, vykonava medidcie azabezpecuje neodkladné opatrenia pri nariadenej
kontrole vykonu rozhodnuti technickymi prostriedkami v civilnom konani.

Je paradoxné, Ze pri porovnatefnom pocte odsudenych vo vykone trestu odnatia slobody, zabezpecuje
ulohy spojené so socidlno-pedagogickym obsahom Stvornasobne viac pedagdgov a socidlnych
pracovnikov neZ je probacnych a mediacnych uradnikov zodpovednych za vykonanie trestov alebo

26 § 27 Vyhlasky MSSR €. 368/2008 Z. z., ktorou sa vydava Poriadok vykonu trestu odriatia slobody.
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opatreni vykondvanych v ramci spolo¢nosti, pricom tito popritom obstaravaju vyssie citované ulohy
a navyse aj realizuju programy restorativnej justicie —t. j. medidcie.

Ak sa Slovenska republika redlne hldsi k programom restorativnej justicie (v podmienkach SR —
medidcii) ako aj k pravidlam pre pouZivanie trestov a opatreni vykondvanych v ramci spoloc¢nosti
stym, Ze probdcia a medidacia bola do slovenského prdvneho poriadku zavedend ako jeden
z vyznamnych prvkov restorativnej justicie, potom pocet 82 probacnych a mediacnych uradnikov
vykondvajtcich probdciu, medidciu a elektronicky monitoring pésobi Zalostne a alarmujtco.

Z dat uvedenych v Statistickej rotenke Generélnej prokuratdry je mozné vyvodit, Zze od roku 2016 do
roku 2020 klesol napad trestnych veci priblizne o 16 000. Tento pokles ndpadu vsak nijakym sp6sobom
nekoreluje s po¢tom obZalovanych os6b za uvedené obdobie, kedy od roku 2016 do roku 2020 klesol
pocet obzalovanych os6b iba o 2000.

Restorativny potencial mozno hladat u obzalovanych mladistvych pachatelov a obzalovanych oséb
blizkych veku mladistvych?” s prihliadnutim na usmernenie Vyboru ministrov Rady Eurdpy o sudnictve
zohladnujicom potreby deti zo 17. novembra 2010, podla ktorého medidcia (pripadne iny program
restorativnej justicie) by mala byt podporovana kedykolvek, ak méze lepsSie poslizit najlepsim
zaujmom dietata, pricom poZivanie tychto programov restorativnej justicie by nemalo byt povazované
za prekazku pristupu dietata k spravodlivosti.

Z dat Statistickej ro¢enky Generalnej prokuratury je zrejmé, Ze napad obZalovanych mladistvych os6b
a 0s6b blizkych veku mladistvym nijakou vyraznou mierou od roku 2016 do roku 2020 neklesol. V roku
2016 boli podané obzZaloby na uvedenu skupinu mladistvych a veku blizkych mladistvych pachatelov
v pocte 4180, v roku 2020 bol tento pocet 3578.

Zaroven v porovnani s uvedenymi udajmi rozhodnutie o schvdlenie zmieru a zastaveni trestného
stihania prokuratorom od roku 2016 do roku 2020 sa naopak pohybuje v meratelnych ukazovateloch
od 427 schvélenych zmierov (rok 2020) do 491 schvalenych zmierov (rok 2019).

Uvedeny pocet zmierov je v takmer zanedbatelnom pocte k poctu obZalovanych os6b ako celku, ako
aj k poCtu obZalovanych mladistvych a os6b blizkych veku mladistvych. Dany stav prezentuje realne
pomery vyuZivania programov restorativnej justicie (mediacie) na Slovensku.

27 Odporucanie Vyboru ministrov Rady Eurdpy Rec (2003) 20 tykajlce sa novych spdsobov riesenia kriminality mladistvych
a ulohy sudnictva pre mladistvych; bod 11 — vzhladom na predlZeny prechod do dospelosti by malo byt mozné pre mladych
dospelych vo veku do 21 rokov zaobchéddzat s nimi porovnatelne ako s mladistvymi, vratane pouzivania rovnakych zésad.
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2.6 MEDIACIA V PRAXI — STATISTICKY PREHLAD Z INFORMACNEHO SYSTEMU
PROBACNEJ A MEDIACNEJ SLUZBY

Tab. Vytazky z vykonanej mediacie
[ Rok 2019 Rok 2020

Penaind suma | Pocet opatreni | Pefiazna suma Pocet opatreni

Penainé sumy z vykonanej mediacie
urcené Ministerstvu spravodlivosti SR na 104 339,88 €. 86 065,00 €
ochranu a podporu obeti trestnych cinov

Nahrada skody uhradena poskodenym 677 855,45 €. 801 556,81 €

Iné opatrenia na nahradu skody 278 221

Graf 15. Spdsob vykonania mediacie — rok 2019

Sposob vykonania medidcie - 2019

= Priama medidacia = Nepriama mediacia = Neuskutocnena mediacia

Zdroj: MS SR. Vlastné spracovanie.
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Graf 16. Spbésob ukoncéenia mediacie — rok 2019

Sposob ukonéenia mediacie - 2019

Podnety na mediaciu — rok 2019

m Dohoda o nahrade skody
= Navrh na podmienecné
zastavenie trestného stihania

m Navrh na zmier

Inym spdésobom

Zdroj: MS SR. Vlastné spracovanie.

Graf 17. Podnety na mediaciu — rok 2019

2% 0%

® Zo stdu 2% \
= Z prokuratury
m Z policie
Od poskodeného
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Zdroj: MS SR. Vlastné spracovanie.
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Graf 18. Spbésob vykonania mediacie —rok 2020

Sposob vykonania medidcie - 2020

= Priama mediacia = Nepriama mediacia = Neuskutocnena mediacia

Zdroj: MS SR. Vlastné spracovanie.

Graf 19. Sp6sob ukoncenia medidcie — rok 2020

Sposob ukoncéenia mediacie - 2020
stihania ‘
® Ndvrh na zmier

Inym spdsobom

Zdroj: MS SR. Vlastné spracovanie.

m Dohoda o nahrade skody

m Ndvrh na podmienecéné
zastavenie trestného
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Graf 20. Podnety na mediaciu — rok 2020

Podnety na mediaciu — rok 2020
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-
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Zdroj: MS SR. Vlastné spracovanie.

Graf 21. Struktura trestnych &inov pridelovanych na mediaciu — roky 2019 a 2020

o
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§ 212 Kradez

§ 364 Vytrznictvo

§ 158 UbliZenie na zdravi

§ 156 UbliZenie na zdravi

§ 157 Ublizenie na zdravi

§ 245 Poskodzovanie cudzej veci
§ 213 Sprenevera

§ 219 Vyroba platob. prostriedku

§ 221 Podvod

§ 194 Domova sloboda
m 2019 2020

Zdroj: MS SR. Vlastné spracovanie.

Vykon restorativnej justicie (v podmienkach SR mediacia) odrdza skutoény stav probdcie a mediacie na
Slovensku. Takmer neexistujlca prdvna Uprava konceptu restorativnej justicie, hybridny vykon dvoch
diametralne odlisnych pristupov vo vztahu k vykondvaniu trestov a opatreni vykonavanych v ramci
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spolocnosti (v podmienkach SR probacia) a vykon obnovovacieho pristupu vo vztahu k ziéastnenym
strandm aplikovanych v systéme trestného suUdnictva — programov restorativnej justicie (v
podmienkach SR — mediacia) v jednej osobe a absentujlica autonédmna sluzba poskytujica programy
restorativnej justicie ma za nasledok tento uvedeny stav.

Ak orgdny éinné v trestnom konani a sudy, ako aj verejnost maji mat déveru v profesiondlnu a
autonomnu probacnu sluzbu a profesiondlnu a autonémnu mediacnu sluzbu, v prvom rade musia
tieto dve samostatné sluzby, poskytujtice rozdielny obsah éinnosti a rozdielne pristupy, existovat.

Je potrebné si uvedomit, v kontexte citovanych medzinarodnych dokumentov upravujucich pouzivanie
programov restorativnej justicie, Zze potencidl restorativnych programov vysoko prevysuje mediaciu
vykonavanu v podmienkach SR, a to: dostupnou sluzbou; odbornou spdsobilostou zamestnancov
poskytujucich sluzby restorativnej justicie; jasnym pravnym zakladom; primeranym persondlnym
zabezpedenim; finanénymi zdrojmi; dostatonou autondémiou vo vztahu ksystému trestného
sudnictva; dostupnostou vo vsetkych fazach procesu; zavainost trestného cinu by nemala byt
prekazkou ponuky sluzby restorativnej justicie ak stym obet a pachatel suhlasia; pravidelnou
konzultaciou medzi justiénymi orgdnmi, agentirami trestného sddnictva a agentdrami restorativnej
justicie, pravnikmi, organizdciami konajucimi v mene obeti pre rozvoj chapania vyznamu a ucelu
restorativnej justicie; zdielanim informacii aspoluprdca medzi clenskymi Statmi pri rozvoji
restorativnej justicie.

2.7 PODPORA RESTORATIVNEJ JUSTICIE

Vlada Slovenskej republiky v programovom vyhlaseni vlady SR na roky 2020 — 2024 podporuje
probacnu sluzbu pri presadzovani alternativnych trestov v ramci filozofie restorativnej justicie s
osobitnym zameranim na odsudenych mladistvych, redlne zabezpedenie intervenénych programov,
programov pre pachatelov domaceho nasilia, vychovnych programov a osobitne v oblasti boja proti
extrémizmu a radikalizmu, ale aj v ostatnych oblastiach (napr. drogova trestna cinnost, nasilné
spravanie). Vlada bude klast déraz na Géinnd implementaciu elektronického monitoringu oséb (ESMO).

VIada Slovenskej republiky sa zavazuje ku komplexnému vyhodnoteniu Trestného zdkona a Trestného
poriadku a podla potreby navrhne aj konkrétne navrhy na ich zmeny.

VIada SR vyhodnoti doterajSiu Upravu pomoci obetiam trestnych ¢inov so zameranim sa na realnu a
véasnl dostupnost pravnej a psychologickej pomoci. Vldda posilni postavenie detskych obeti v
trestnom konani v zdujme ich ochrany a zabezpelenia ich najlepSieho zaujmu s dbrazom na
minimalizaciu sekundarnej viktimizacie dietata spdsobenej vykonavanim procesnych ikonov a sticasne
vytvori podmienky na koordinovanu multidisciplindrnu spolupracu participujlcich subjektov v
pripadoch nasilia pachaného na detoch.

14. Kongres OSN pre prevenciu kriminality a trestné sudnictvo, ktory sa uskutocnil v diioch 7. — 12.
marca 2021 v japonskom Kjote a zaoberal sa hlavnou témou, ktorou bola , Podpora prevencie
kriminality, trestného sudnictva a pravneho $tatu: smerom k dosiahnutiu ciefov Agendy 2030“.

14. Kongres OSN pre prevenciu kriminality a trestné sudnictvo prijal aklamdciou v Givode plendrneho
zasadnutia 7. marca 2021 ,,Deklardciu z Kjéta o napredovani v prevencii kriminality, trestnom sudnictve
a prdavnom Stdte: smerom k dosiahnuti Agendy 2030 pre trvalo udrZatelny rozvoj”“, ktora stanovila
ramec politiky OSN v oblasti prevencie kriminality a trestného sudnictva na nasledujucich pat rokov.
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Okrem plenarneho zasadnutia, kde sa diskutovalo o Styroch hlavnych programovych bodoch (pokrok
v prevencii kriminality; pokrok v systéme trestného sidnictva; podpora pravneho statu; zintenzivnenie
medzinarodnej spoluprace a technickej pomoci pri predchadzani a rieseni vSetkych foriem kriminality)
sa v ramci Kongresu uskutocnili paralelné technické workshopy v dvoch vyboroch, rézne sprievodné
podujatia a vystavy s u¢astou mimovladnych organizacii a sukromného sektora.

Zdéraziiovalo sa, Ze verejna bezpecénost je klu¢om k socidlnemu a ekonomickému rozvoju a Ze na
dosiahnutie cielov trvalo udrzatelného rozvoja je doleZitd ucinnd prevencia kriminality. Uznavajuc
dolezitost komplexnej a inkluzivnej prevencie, niekolko recnikov predstavilo preventivne politiky a
iniciativy v oblasti réznych foriem kriminality, vratane prevencie nasilia pachaného mestskymi
gangami, nasilia pachaného na Zenach a detoch, pocitaéovej kriminality, obchodovania s ludmi,
pasovania migrantov, korupcie a nezakonnych finanénych tokov ¢i environmentdlnej kriminality. S
cielom predchéadzat kriminalite a recidive mladych ludi by sa mal klast d6éraz na programy viasnej
intervencie zamerané na rizikové skupiny, ako aj na politiky ulahcujice Uspesnu socializaciu a
integraciu, vratane Sportu. Bola zd6raziovand potreba koordinacie medzi prisluSnymi aktérmi s ciefom
adekvatne zaobchadzat s detmi v kontakte so systémom trestného sudnictva. Bolo spomenuté, Ze
mediadcia medzi obetou a pachatelom je povaZovana za najefektivnejsi prvok restorativneho studnictva
z hladiska prevencie recidivy mladych [udi.

Zaroven boli pripomenuté druhy podpory, ktoré by sa mali obetiam poskytovat ako zlepseny pristup k
pravnej pomoci a informacidm (najma pre obete sexudlneho nasilia), programy restorativnej
spravodlivosti a mechanizmy odskodnenia (napriklad prostrednictvom pravnych predpisov
umoznujucich obetiam ziskat odskodnenie od $tatu).

Z uvedeného je zrejmé, ze nielen programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky, ale aj smerovanie
¢lenskych Statov Organizacie spojenych ndrodov, ako aj Rady Eurdépy a Eurdpskej Unie vyjadruje
podporu nielen alternativnym trestom, ale aj principom konceptu restorativnej justicie ako metddy,
prostrednictvom ktorej mozno vyvazenym, spravodlivym a kolaborativnym spdsobom identifikovat
a uspokoijit potreby a zaujmy obete, pachatela, Sirsej komunity ako aj celej spoloénosti.

Vo vseobecnosti sa v odbornych kruhoch vyZzaduje klast hlbsi déraz na vyskum a evaluaciu foriem a
postupov restorativnej justicie. Uvedené vyplyva z vyssie citovanych odporuicani, v zmysle ktorych by
Clenské staty mali podporovat vyskum a evaluaciu (vyhodnotenie) programov restorativnej justicie (v
podmienkach SR mediacie) v trestnych veciach. Podpornu ulohu Rady Eurépy a Eurdpskej unie
nemobZeme v oblasti restorativnej justicie ignorovat, nakolko ponukaju délezité nastroje v oblasti
spoluprace medzi praktikmi a politikmi z r6znych ¢lenskych statov, tak aj medzi osobami realizujdcimi
vyskum. Sucasne sa ako mimoriadne délezita ukazuje potreba postavenia socidlnej podpory odbornej
verejnosti, potreba legislativy, implementacie praxe a vyskumu, aby legislativhe zmeny boli zalozené
na dékazoch. Restorativny proces sa ukazuje ako slubny pristup riesenia konfliktov poskytujuci vyhody
vsetkym zucastnenym stranam trestného cinu. Restorativna justicia je budicnost justicie, ktora
potrebuje revoltciu myslenia. Restorativna justicia nie je protikladom punitivnej, trestajlcej justicie,
ale to samotné trestanie, resp. punitivizmus je sicastou restorativnej justicie.?®

Restorativna justicia je cesta k uzdraveniu a zmene.?® Restorativna justicia vyvdZene reaguje na zaujmy
obete, pachatela, komunity aj spoloc¢nosti, a usiluje sa o rieSenie, ktoré podporuje zodpovednost,

28 Strémy T., Kurilovska L, Vrablova M.: Restorativna Justicia. Praha, Leges 2015. ISBN 978-80-7502-075-8, s. 211.
29 Susan Sharpe, Restorative Justice: A Vision for Healing and Change. Vydalo Mediation and Restorative Justice Centre 430,
9810-111 St. Edmonton, AB, Canada, TSK 1K1, www.edmontonmediation.com Mediation and Restorative Justice Centre.
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prispieva k ndhrade $kod a vztahov, pricom napomaha procesu uzdravenia vsetkych zdc¢astnenych.
Restorativna justicia znamena repekt.

Oproti tomu alternativne tresty (alebo tresty a opatrenia vykonavané v rdmci spolocnosti) je potrebné
povazovat za tresty alebo opatrenia ulozené sudcom alebo sidom autoritativnym rozhodnutim
(formalnym dokumentom), ako ajkaidé opatrenie prijaté pred rozhodnutim, alebo namiesto
rozhodnutia o treste, vratane sp6sobu vykonu trestu, avSak mimo zariadenia pre vykon trestu odnatia
slobody, tzn. tresty a opatrenia vykonavané vramci spolocnosti prostrednictvom individualne
riadenych programov prisposobenych konkrétnym okolnostiam kazdého pripadu.

Aj ked o miere restorativnosti jednotlivych alternativnych sankcii (alebo trestov a opatreni
vykonavanych v ramci spolo€nosti) mozno viest polemiku, v zdsade mozno uviest, Ze alternativne
tresty mozu mat uréity restorativny potencial.!

Ak vsak maju mat alternativne sankcie restorativny potencial a charakter, je nevyhnutné sa zamyslat
aj nad ich konkrétnym obsahom a zistovat, k akému ucelu sankcia smeruje, ¢i je akcentovana
restorativnymi principmi a zadsadami a do akého kontextu v ramci trestného konania je takato sankcia
zasadena. Sucasné nastavenie trestnych kddexov a jednotlivych druhov trestov nespojenych s odriatim
slobody do urcitej miery splyva s restorativnym pristupom v tom, Ze podporuje sankcie, ktoré nie su
spojené s odriatim slobody, avsak v ostatnom ohlade, a to tak v zmysle definicie ucelu trestu, ucelnej
motivdcie pdchatela trestného cinu k prijatiu zodpovednosti ako vnutorného zdZitku (zvnutornenia
zodpovednosti), zameranie sa na ndpravu medziludskych vztahov a ndhradu obeti spésobenej ujmy,
zostdvaju alternativne sankcie uplne mimo restorativny kontext, o vyrazne oslabuje ich potencidl 3

2.8 LEGISLATIVNY ZAMER A ODPORUCANIA

Vytvorit dva odbory v ramci samostatnej probacnej a mediacnej sluzby:

- odbor probacie,

- odbor mediacie.
Vytvorit pravne predpisy upravujice vykon probdacie a vykon medidcie vratane ich prepojenia na trestné kddexy.
Zabezpecit potrebné finan¢né prostriedky.
Zabezpeclit profesionalizaciu Probacnej sluzby a Mediacénej sluzby, ktord by korelovala s profesionalizaciou
sudnictva.
Pri aplikacii programov restorativne] justicie sa primarne zamerat na mladistvych pachatelov a pachatelov
blizkych veku mladistvych, a to v stlade s programovym vyhlasenim vlady ako aj panelovych diskusii 14. kongresu
OSN, ktoré povaZzuju mediaciu za najefektivnejsi prvok restorativneho sudnictva z hladiska prevencie recidivy
mladych ludi.
Zvazit moznost vyuzivania programov restorativnej justicie pri uzatvarani dohéd o vine a treste a za tym Gcelom
zdoraznit vyznam schvalenej restorativnej dohody v oblasti prava hmotného:

- stanovit povinnost sidu pri rozhodovani o vine a treste zohladnit obsah restorativnej dohody a

- vzdjomne prepojit dosiahnuté restorativne dohody s aplikaciou jednotlivych druhov trestov (nie iba

schvélenie zmieru a zastavenie trestného stihania alebo podmienecné zastavenie trestného stihania).

Vo vztahu k trestu odriatia slobody zvaZzit moznost vyuzivania konceptu restorativnej justicie aplikovanych vo
vykone trestu odnatia slobody za ucelom podmienecného prepustenia, pripadne udelenia milosti.

30 Zehr. H.:Uvod do restorativnej justicie. Praha 2003. ISBN 80-902998, s. 22, 25.

3\Masopust Sachova P. Vztah restorativni justice k alternativnim trestdm aneb hledéni podstaty restorativniho...Restorativna
justicia a systém alternativnych trestov. Praha, Leges 2017. ISBN 978-80-7502-224-0, s.502.

32 Masopust Sachova P. Vztah restorativni justice k alternativnim trestiim aneb hledani podstaty restorativniho...Restorativna
justicia a systém alternativnych trestov. Praha, Leges 2017. ISBN 978-80-7502-224-0, s.501.

46



PouZité zdroje a literattra
Zakon €. 300/2005 Z. z. Trestny zdkon v zneni neskorsich predpisov.
Zakon €. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov.
Zakon €. 550/2003 Z. z. o probaényh a mediaénych uradnikoch
Zékon ¢. 78/2015 Z. z. o kontrole vykonu niektorych rozhodnuti technickymi prostriedkami.
Zékon ¢. 274/2017 Z. z. o obetiach trestnych ¢inov a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov
Vyhlaska Ministerstva spravodlivosti SR ¢. 549/2005 Z. z. o sudnych uradnikoch a o zmene a doplneni
niektorych zakonov.
Vyhlaska Ministerstva spravodlivosti SR ¢. 543/2005 Z. z. o Spravovacom a kanceldrskom poriadku pre
okresné sudy, krajské sudy, Specializovany trestny sid a vojenské stdy.
Vyhlaska Ministerstva spravodlivosti SR ¢. 368/2008 Z. z., ktorou sa vydava Poriadok vykonu trestu odnatia
slobody.

Zehr, H.: Uvod do restorativnej justicie, Praha 2003. ISBN 80-902998.

Stern, P. a kol.: Probace a mediace. MoZnosti fe$eni trestnich &ing. Vyd. 1 Portdl. Praha, 2010.

Strémy T., Kurilovska L., Vrabova M.: Restorativna Justicia. Praha, Leges 2015. ISBN 978-80-7502-075-8.
Karabec, Z.: Zavedeni institutu probace do pravniho fadu Ceské republiky. Buletin advokacie, Praha. 1997.
Doubravova, D. — Oufedni¢kova, L. — Stern, P., Urban, L. a kol. — Priru¢ka pro probaci a mediaci.

Cehldr, V., Sviezeny, R., Bursky. S. Vstup do problematiky instititov probacie a mediacie. MS SR Bratislava
2018. ISBN 978-80-968833-7-0.

Ivor, J. a kol. Trestné pravo hmotné, vSeobecna ¢ast. IURA EDITION, Bratislava. ISBN 978-80-8078-308-2.
Kurilovska, L. — Lenhartova, K.: EU ako otvorena cesta restorativnej justicie. Pravny obzor, 96, 2013, ¢&. 3.
Ivor, J. a kol.: Trestné pravo procesné. IURA EDITION, 2010. ISBN 978-80-8078-309-9.

Masopust Sachova P.: Vztah restorativni justice k alternativnim trestim aneb hledani podstaty
restorativniho...Restorativna justicia a systém alternativnych trestov. Praha, Leges 2017. ISBN 978-80-7502-
224-0.

The phrase "acquis communautaire" no longer appears in the consolidated version of the TEU following entry
into force of the Lisbon Treaty. The acquis after the entry into force of Lisbon is known as the "Union acquis"
...There may be an exception to that rule if the use of the expression ‘Community law/acquis’ is
indispensable, in particular in order to stress the difference from a provision under the law of the European
Union in its former sense, as a provision concerning the second or third pillars. zdroj: IATE ID: 767495.
Susan Sharpe, Restorative Justice: A Vision for Healing and Change. Vydalo Mediation and Restorative Justice
Centre 430, 9810-111 St. Edmonton, AB, Canada, TSK 1K1, www.edmontonmediation.com Mediation and
Restorative Justice Centre.

Standardné minimalne pravidld OSN pre pouZivanie mimoviazobnych opatreni — Tokijské pravidla — Rezollicia
valného zhromaZdenia 45/110, 14. december 1990.

Odporucanie Rady Eurdpy €. R (92)16 o Eurdpskych pravidlach pre pouZivanie trestov a opatreni
vykonavanych v ramci spoloc¢nosti (Vybor ministrov, 19. oktober 1992).

Odporucanie Rady Eurdpy €. R (2000)22 o zlepSeni uplatriovania Eurdpskych pravidiel pre pouZivanie trestov
a opatreni, vykondvanych v rdmci spolo¢nosti (Vybor ministrov, 29. november 2000).

Odporucanie CM/Rec (2018)8 Vyboru ministrov ¢lenskym $tatom o restorativnej justicii v trestnych veciach,
(Vybor ministrov, 3. oktébra 2018).

Zakladné principy OSN pre pouZivanie programov restorativnej justicie v trestnych veciach (Rezolucia
hospodarskej a socialnej rady, 18. april 2002).

Odporucanie Rady Eurdpy €. R(99)19 tykajuce sa mediacie v trestnych veciach (Vybor ministrov, 15
september 1999).

Odporucanie Vyboru ministrov Rady Eurdpy Rec (2003)20 tykajice sa novych spdsobov riesenia kriminality
mladistvych a ulohy sudnictva pre mladistvych (Vybor ministrov, 24. september 2003).

Usmernenie Vyboru ministrov Rady Eurdpy o sudnictve zohladriujicom potreby deti (Vybor ministrov, 17.
novembra 2010).

Ramcové rozhodnutie rady z 15. marca 2001 o postaveni obeti v trestnom konani (2001/220/SVV).

Statistické ro¢enky MS SR

Statistické ro¢enky Generalnej prokuratury SR
Statistické rocenky Zboru vizenskej a justi¢nej straze
Informacny systém probacnej a mediacnej sluzby

47



ZMAPOVANIE A ZHODNOTENIE SUCASNEHO STAVU MEDIACIE V TRESTNOM

KONANi

Prostrednictvom tejto fazy dochadzalo k zberu dat zo Slovenska ale aj vybranych $tatov EU, kde institat
trestnej mediacie je individudlne vnimany a aplikovany v ramci jednotlivych jurisdikcii.
Prostrednictvom analyzy a naslednej syntézy ziskanych dat a poznatkov v priebehu ,Fazy ¢. 1“ a
nasledne ,Fazy ¢ 2“ doslo k ziskaniu Sirokého spektra poznatkov, dokumentov, noriem, zdkonov 33,
ktoré pojednavaju o institute trestnej mediacie, resp. o restorativnej justicii ako celku.

Za relevantné moino povazovat, Ze oblast trestnej medidcie sa sice realizuje v zahranici
prostrednictvom réznych modelov, ale prevazne ide o zamestnancov justicie, resp. organizacnych
zloZiek, ktoré spadaju do tohto rdmca.?* V tejto faze moZno konstatovat, Ze v zahrani¢i medidciu
realizuju prevazne preskoleni a preskisani odbornici na tito problematiku.

Trestny mediator je spravidla Specialista pre oblast restorativnej justicie, ktory zabezpecuje proces
odklonov na podnet sudu, prokuratora alebo Ziadosti os6b, ktorych sa trestny ¢in dotkol. Rozsah je
vidy determinovany prislusnym pravnym systémom.

Tak ako sme uz uviedli, zber jednotlivych dat bol zamerany primarne na pravne dokumenty, ale bol
rozireny aj na odbornd literatdru, interné riadiace akty, opisy ¢innosti PaMU, rozvrhy prace na OS a
KS, atd’. V ramci zberu dat v podmienkach SR sa ndm potvrdila hypotéza, ktora sa rieSila eSte v Case
spracovavania tohto projektu, zZe existuje znacna absencia metodik a usmerneni pre institut trestnej
medidcie.

Na zadklade uvedenych zisteni sme tuto absenciu dokumentov k trestnej medidcii nahradili zberom dat
prostrednictvom dotaznikov, ktoré boli zaslané vedicim oddeleni probacie a medidcie v ramci
jednotlivych krajov (8). Ich obsah bol spracovany tak, aby respondent mal moznost vyberu, doplnenia,
resp. aj zaslania dokumentov za Gcelom ich mozZnej kompardcie, napr. opisu prace v ramci krajskych
sudov (8), atd. Az nasledne sme ziskali kvalitativnejsi a Sirsi prehlad sucasného stavu v oblasti trestnej
mediacie od prijimania novych PaMU, ich vzdeldvani v priebehu adaptaéného vzdeldvania, opisom
prace (Cinnosti) statneho zamestnanca aZ po pridelovanie jednotlivych pripadov prostrednictvom
rozvrhu prace, atd’. BlizSie k ziskanym Udajom sa vyjadrime v nasledujucich ¢astiach tejto analyzy.
Dal3ie podporné informacie pre potrebu zberu dat za Gi¢elom zmapovania trestnej mediacie ako celku,
sme pouZzili dostupné Statistické rocenky, ale aj vlastny archiv Statistik za obdobie od vzniku probacne;j
a mediacnej sluzby na Slovensku (2004). Absencia dalSich dat bola nahradena empirickou metédou
interview, ktora formalne doplifiala absenciu chybajucich Gdajov, dokumentov a poznatkov. Tymto sme
dosiahli stav, Zze sme ziskali aj kvalitativnejSiu spatna vazbu za ucelom objektivnejSieho zhodnotenia
aktudlneho stavu. Za prinosné mozno povaZzovat aj rozhovory s odbornikmi z praxe, ktori nam realny
stav pribliZili zich uhla pohladu, ¢o do systému vnieslo dalsie otazky, ktorymi sa budeme moct zaoberat
v ramci tohto projektu.

33 Pozn. V rdmci zhodnotenia bude zber dat prezentovany v jednotlivych kapitolach, resp. konfrontovany so si¢asnym stavom
v podmienkach Slovenskej republiky.

34 Napr. https://www.pmscr.cz; https://rm.coe.int/mediation-incriminal-cases-oct-2019-oslo-cepej-crystal-scale-of-
justic/16809842b4,; https://www.euforumrj.org/en/introduction-restorative-justice;
https://www.americanbar.org/content/dam/aba/administrative/dispute_resolution/2010_boskeyessay_winner_florago.pd
f; https://www.euforumrj.org/en/mediation-criminal-matters-republic-kazakhstan
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3.1 RESTORATIVNOST A TRESTNA MEDIACIA V SYSTEME PROBACNEJ A MEDIACNEJ
SLUZBY

Pre lepsie pochopenie problematiky a nadviazanie na oblast zmapovania a zhodnotenie siéasného
stavu trestnej mediacie sme povazovali za nevyhnutné, aby sme demonstrativne pribliZili oblast
restorativnej justicii. 3 Sice v podmienkach SR je tito oblast spracovand a prezentovand
prostrednictvom viacerych publikacii, odbornych ¢lankov, monografii, ako napr.: Restorativna justicia
— Strémy, Kurilovskd, Vrdblovd, r. 2015; Sucasné uplatfiovanie prvkov restorativnej justicie zbornik
prispevkov z vedeckej konferencie, Paneurdpska vysokd Skola, Bratislava 2013; Aktudlne vyzvy a
perspektivy v medidcii, Medidcia v civiinom, obchodnom a trestnom prdve, autor Ernest Kovdc¢
a kolektiv; Alternativne tresty — Strémy, Kldtik - ide Vedecku monografiu, ktord je zaverecnym vystupom
vedeckého usilia v ramci projektu Restorativna justicia a alternativne tresty v podmienkach Slovenskej
republiky, 2018; Restorativna justicia a alternativne tresty v aplikacnej praxi — zbornik prispevkov
Z medzindrodnej konferencie, Trnava 2015; Restorativna spravodlivost ako vyzva — S. Michancovd,
zbornik prispevkov, Presov 2011; Restorativni pristupy pfi Feseni trestné cinnosti — Masopust Sachovd;
Stratégie restorativni justice pro Ceskou republiku; Uvod do restorativnej justicie — Howard Zehr, atd.

V ramci ziskavania dat k trestnej mediacii a naslednej analyzy sme sa stretavali s roznymi situdciami,
kde prave oblast restorativnosti bud bola prehliadand, alebo prezentovana ako odklon vo forme
alternativnych trestov. Mozno konstatovat, Zze odborna verejnost , restorativnost” spravidla prezentuje
v modifikovanej podobe stym, Ze je v antagonistickom postaveni s retributivnou justiciou.3® Len
v mensej miere sme zaregistrovali myslienky zakladatela restorativnosti tak, ako ju popisuje H. Zeher.
Pre lepSie pochopenie sme zrealizovali aj kompardciu jednotlivych ¢lankov, ktoré ndm tento stav
potvrdili. Podla nasho nazoru a sicasného poznania situacie moézeme uviest, Ze alternativny trest bez
pouzitia principov, myslienok restorativnosti je len alternativnym trestom. Nemalo by sa to
zovseobecriovat na koncept, Ze ide o restorativny vysledok.

Mozno konstatovat, Ze je velmi pozitivne a prinosné, ak sa vyuZivaju alternativne tresty, ktorych ciefom
je ponechanie pachatela na slobode s urCitymi obmedzeniami a povinnostami. Ak tento aspekt
alternativnosti je posilneny o princip restorativnosti, to znamen3, Ze pred uloZenim trestu dochadza
alebo pocas jeho trvania doslo k podpisaniu dohody a ndhrade skody, alebo zmierneniu nasledku,
ktory vznikol v suvislosti s trestnym ¢inom (napr. aj pisomné ospravedinenie, ofutovanie...). Spravidla
ide o mediaény proces, ktorého vysledkom moéze byt dohoda medzi poskodenym a pachatelom.
V tychto pripadoch moZno hovorit bez modifikacnych faktorov, Ze ide o restorativny pristup, proces
a vysledok.’

35 Porov. https://www.euforumrj.org/sites/default/files/2019-11/a.2.7.-effectiveness-of-restorative-justice-practices-2017-
efrj.pdf; https://core.ac.uk/download/pdf/217444579.pdf; https://www.euforumrj.org/sites/default/files/2019-11/efrj-
values-and-standards-manual-to-print-24pp.pdf; The impact of victim-offender mediation: Two Lauwaert, K., & Aertsen, I.
(2015). Desistance and restorative justice. Mechanisms for desisting from crime within restorative justice practices. European
Forum of Restorative Justice. Laxminarayan, M. (2011). Accessibility and Initiation of Restorative Justice. Final Report of
Project JUST/2011/JPEN/2968. Vanfraechem, I., Aertsen, I., & Willemsens, J. (2010). Restorative Justice Realities. Empirical
Research in a European Context. The Hague: Eleven International Publishing. Walgrave, L., Aertsen, |., Parmentier, S.,
Vanfraechem, |., & Zinsstag, E. (2013). Why restorative justice matters for criminology. Restorative Justice,

36 porov. SUcasné uplatfiovanie prvkov restorativnej justicie, zbornik prispevkov z vedeckej konferencie, Paneurépska VS, 20.-
25. M3j 2013. V jednotlivych prispevkoch, napr. na str. 5, 67, 169 dochadza k uvedenej modifikacii v ramci jednotlivych
pohladov zo strany autorov. ISBN 978-80-8155-012-6

37 pozn. ,Smernica Eurépskeho parlamentu 2012/29 / EU a Rady z 25. oktébra 2012, ktorou sa ustanovuju minimalne normy
v oblasti prav, podpory a ochrana obeti trestnych ¢inov a CM / Rec (2018) 8 Odporucanie Rady Eurdpy, tykajluce sa
restorativnej spravodlivosti v trestnych veciach je déleZitym medzinarodnym dokumentom z ktorého vychadzaju standardy
praxe, ktoré chrdania Gcastnikov a zabezpecuju vysoko kvalitné procesy.
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Cielom tejto ¢asti bolo zrealizovat zber dat a analyzu vo vztahu k restorativnosti s kontextom na trestnu
mediaciu. Mozno konstatovat, Zze sme dospeli k zdveru, Ze v podmienkach SR v oblasti trestnej
medidcie, restorativnych programov absentuje jednotnejsi postoj, ktory by jednoznacne pomenoval
hodnoty a proces restorativnej justicie a trestnej mediacie.

Preto chceme tento stav pribliZit prostrednictvom vseobecnych hodnoét vo vztahu relevantnosti pre
empirickd prax:
Vseobecné hodnoty
1. Restorativna spravodlivost funguje v medziach ludskych prav a zasad pravneho statu.
Nediskriminuje na zéklade pohlavia, rasy, naboZenstva, etnickej prislusnosti.
Podporuje aktivnu ucast ludi v rdmci demokratickych spolo¢nosti ako aktivnych a rovnocennych
obcanov.

Hodnoty, ktoré sa ddlezité pre restorativnu spravodlivost:
a) Spravodlivost
b) Solidarita a zodpovednost
c) Ucta k ludskej dostojnosti
d) Pravda

Ako sme uZ konstatovali v predchadzajucej Casti, trestnd mediacia a restorativnost by mala byt
jasnejsie zadefinovana a prezentovana aj prostrednictvom Trestného poriadku ¢. 301/2005 Z. z.,
zédkona €. 550/2003 Z. z. a v neposlednom rade Vyhlaskou MS - ¢. 543/2005 Z. z.. Sucasny stav, mdze
mat negativny dopad na vyuZivanie zakladnych principov restorativnej justicie a trestnej mediacie ako
celku. V tomto kontexte mozno konstatovat, ze v rdmci zberu dat a zhodnotenia aplikaénych modelov,
prostrednictvom odporucani evidujeme, o. i. zakladné pristupy a principy restorativnosti, medzi ktoré
mozno zaradit:

e \/lyuZivanie nastrojov restorativnej justicie - Komisia pre trestnu prevenciu a trestné sudnictvo
na svojej jedenastej schodzi vo Viedni (16.-25. aprila 2002) odporucala Hospodarskemu a
socidlnemu vyboru prijatie ,Zakladnych principov pre pouZivanie programov restorativnej
justicie v trestnych veciach”. Tato komisia o. i. zadefinovala vo vSeobecnej rovine relevantné
terminy, ktoré zviditelfiuju, ¢o je zakladnym cielom principov restoracie.

e Program restorativnej justicie je kazdy program, ktory pouZiva restorativne procesy a snazi sa
dosiahnut restorativne vysledky.

e Restorativny proces je kazdy proces, v ktorom obet a pachatel, a v pripade potreby vsetci
ostatni jednotlivci alebo ¢lenovia spolo¢nosti postihnuti trestnym ¢inom, sa spolo¢ne aktivne
zUcCastiuju na rieSeni zaleZitosti vyplyvajucich z trestného cinu, obycajne s pomocou tzv.
sprostredkovatela (ulahéovatela). Restorativne procesy mézu zahfriat mediéciu, konferencie
a kruhy vydavajuce rozsudky.

o Restorativny vysledok je dohoda dosiahnutd v dosledku restorativneho procesu. Restorativne
vysledky zahfnaju odpovede a programy, ako su napr. repardcia (odskodnenie), restitucia
a verejnoprospesna sluzba, zamerané na uspokojenie individudlnych a kolektivnych potrieb
a plnenie zavazkov stradn a dosiahnutie znovu zaclenenia obete a pachatela do spolo¢nosti.

Strany su obet, pachatel a vSetci ostatni jednotlivci alebo ¢élenovia spoloénosti postihnuti
trestnym ¢inom, ktori sa m6zu zucéastnit na restorativnom procese.
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Tretia strana (sprostredkovatel) je osoba, ktorej ulohou je spravodlivo a nestranne ulahdovat
Ucast stran na restorativnom procese.

Tieto ale aj dalSie terminy a principy restorativnej justicie boli relevantnym podkladom pre existenciu
dnesného institutu trestnej medidcie. Vychadzajuc z tychto programov restorativnej justicie a najma z
restorativnych procesov mozno konstatovat, ze musia garantovat zakladné procesné zaruky, ktoré
zarucuju spravodlivost pre pachatela a obet.

Tieto poznatky nam vytvaraju priestor vo vSeobecnej rovine na to, aby sme si v intencidch odporucania
Rezolucie Valného zhromazdenia 40/34 kladli dalsie otazky pre prax:

- Kde mozZno vyuZivat programy restorativnej justicie?

- Akym sp6sobom mozno implementovat programy restorativnej justicie?

- Ako nepretrzite rozvijat programy restorativne;j justicie?

Komisia pre trestnu prevenciu a trestné stidnictvo na svojej jedenastej schddzi*® v oblasti vyuZivania,
implementacie a rozvijania programov restorativnej justicie prijala nasledovné opatrenia:
PouZivanie programov restorativnej justicie - v SirSom pohlade m6zeme programy restorativnej justicie

rozdelit do zakladnych programov, ktoré nam ponukaju ich vyuZitelnost na lubovolnej Grovni. Tento
aspekt sa tyka aj samotnych implementaénych procesov v podobe, ktoré su prezentované
prostrednictvom tychto programov.

Programy restorativnej justicie mozu byt pouzivané na lubovolnej irovni systému trestného stdnictva,

v stlade s ndrodnym pravom.
Restorativne procesy by mali byt pouzivané, len ak existuje dostatok dokazov pre vznesenie obzaloby,

a so slobodnym a dobrovolnym suhlasom obete a pachatela. Obet a pachatel by mali mat mozZnost
odvolat tento suhlas kedykolvek pocéas procesu. Dohody by mali byt dosahované dobrovolne a
obsahovat len odévodnené a primerané povinnosti.

Obet a pachatel sa musia obycajne dohodnut na zakladnych faktoch pripadu ako zaklade pre ich ucast

na restorativnom procese. U¢ast pachatela nebude pouzita ako doékaz o priznani viny v nasledujicom
sudnom konani.
Rozdiely veduce k nerovnovahe sil, ako aj kultirne rozdiely medzi stranami musia byt vzaté do Uvahy

pri predkladani pripadu na restorativny proces a pocas restorativneho procesu.
Pri predkladani pripadu na restorativny proces a pocas restorativneho procesu sa vezme do Uvahy

bezpecnost stran.
Ak restorativne procesy nie su vhodné alebo mozné, pripad musi byt predlozeny organom trestného

sudnictva a okamzite musi byt prijaté rozhodnutie o dalSom postupe.

Mediacia je alternativnou a neautoritativnou formou mimosudneho rieSenia sporov medzi
obvinenym a poskodenym, jej cielom je spolo¢né hladanie vyhovujiceho a obojstranne uspokojivého
rieSenia, ktorym sa zmierni alebo zniZi aktudlne existujuci konflikt prostrednictvom vzajomnej
komunikacie.

Vo vieobecnosti a in§pirovani Odporaéaniami Rady Eurdpy o mediécii v trestnych veciac,® mediacia
je: ,,Proces, umoZriujuci osobam, ktorych sa tyka trestny Cin, zucastnit sa aktivne, slobodne a spésobom

38 Zakladné principy OSN pre pouzivanie programov restorativnej justicie v trestnych veciach (Rezoltcia Hospodarskej
a socialnej rady, 18. April 2002).
39 Odporucanie Rady Eurdpy €. (99) 19 o Medidcii v trestnych veciach.
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zarucujucim mlicanlivost, na jeho rieseni pod metodologickym vedenim neutrdlnej tretej osoby. Jeho
cielom je ulahcit komunikdciu a podporit vzdjomnt dohodu oboch strdn o pravidldch a podmienkach
urovnania a ozdravenia vztahov".

Restorativnost v trestnej mediacii - Prostrednictvom odbornych publikdcii, ale ajna zdklade
empirickych poznatkov, mozZno restordciu v oblasti medidcie zadefinovat tak, Ze restordcia nie je
totozny pojem ako dostat sa spdt do vychodzieho bodu. Restordcia je nieco iné ako oprava, ndvrat
k situdcii, ako to bolo pred spdchanim trestného cCinu. V tomto vyzname, trestné ciny su vlastne
neopravitelné. Zanechdvaju stopy, nastastie nie vZdy rovnako dramatické, ale napriek tomu sa nieco
v Zivote zmeni. Je nestastim, ked Clovek nepochopi, Ze sa to nezmeni ani vtedy, ak sa z obete stane
pdchatel. Restordcia sa neméZe redukovat na finanénu stranku ndhrady Skody. Podla odbornych
skusenosti tento pristup spésobuje, Ze sa obet citi byt predand, ako keby jej utrpenie a poniZenie bolo
jednoducho premenené na urcitu finanénu Eiastku, ktord je zvyéajne uréovand vonkajsimi kritériami.*

Nové ponatie restorativnej justicie vnima trestny ¢in ako poskodenie jednej osoby druhou, ako konflikt,
ktory vznikol medzi obetou trestného Cinu a jeho pdchatelom, ako reakcia na spdchany trestny Cin, resp.
stihany trestny &in posudzuje ako prejav uréitého socidlneho konfliktu medzi nimi.** V trestnom konani
vystupuje do popredia nielen aktivna uloha obvineného, ale aj individudlne zohladnenie zdujmov
a potrieb obeti trestného cinu, resp. dalSich dotknutych oséb, pricom sa kladie déraz na odstrdnenie
konfliktu medzi nimi.

Dodatok k Odporuceni CM/Rec(2018) — je vytvoreny pre opdtovné podporovanie clenskych stdtov EU,
aby vyuzivali CastejSie a efektivnejsie restorativny pristup v systéme trestnej justicie. Okrem uvedeného
rozsah odporucania je zamerany na definiciu a zdkladné zdsady,; na pravny ramec restorativnej justicie
vramci trestného konania; oblast funkcCnosti trestnej justicie vo vztahu k restorativnej justicii;
fungovanie samotnych sluZieb restorativnej justicie av neposlednom rade na pokracujuci vyvoj
restorativnej justicie.

V trestnej medidcii ide o Specificky sposob pristupu k trestnému ¢inu, ktory je velmi blizky k idei
restorativnej justicie. Medidcia vnima trestny Cin skér ako medziludsky konflikt, neZ ako porusenie
socidlnych alebo prdvnych noriem. Definuje ho ako vzdjomny konflikt zucastnenych stran. Ak to tak nie
je, nie je vhodné pouzit medidciu. Na druhej strane definicia umoZnuje zvysit potencidlny pocet
ucastnikov v medidcii. Je to zrejmé predovsetkym pri mladistvych pdchateloch. Hlavne z vychovného
hladiska by mali byt rodicia informovani o kazdom kroku mediacného procesu, a preto ich pritomnost
na medidcii je nevyhnutnd. Ale aj Sirsie socidlne prostredie obete a obvineného méZe podstatne prispiet
k medidcii.*?

40 Tieto myslienky su podrobnejsie rozvinuté vo Van Garsse,L. ,Op zoek naar Herstelrecht. Overwegingen na jaren
bemiddelingswerk”, Panopticon 2001,5,str. 433ff.

41 LORTIE, S., POLANSKI, M., SOTOIAR, A., VALKOVA, H. : Soudnictvi pro mladistvé v Kanadé a v Ceské republice. s. 227-229.
42 Odkazujeme na velmi slubné experimenty ,rodinnych skupinovych sedeni“ na Novom Zélande.
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3.2 INSTITUCIONALIZACIA SYSTEMU A PROCES MANAZMENTU®

Probacna a mediacna sluzba je v SirSom slova zmysle ,institacia“, ktord poskytuje sluzbu ob¢anom
(obvinenym, obzZalovanym, odstudenym, poskodenym a obetiam) prostrednictvom probacnych
a mediaénych uradnikov, ktorych rozsah ¢innosti je vymedzeny zakonom.

Od kazdej institicie a najma Statnej, sa oCakava, Ze jej jednotlivé ¢asti, zlozky budu fungovat efektivne,
profesiondlne a hospoddrne. Medzi takéto zlozky spada aj probacnd a mediacna sluzba. V ramci
sucasného pravneho stavu Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky koncepéne a metodicky
riadi a usmernuje vykon probdcie a medidcie. Vykon probdacie a medidcie a vykon kontroly vykonu
technickymi prostriedkami v obvode krajského sidu metodicky riadi ausmerfiuje probacny
a media¢ny dradnik vo funkcii veduceho $tatneho zamestnanca.*

Sucasny stav v tejto oblasti mozno vyhodnotit ako stagnujuci, kde absentuji zékladné formalne
charakteristiky riadiaceho systému. Na zdklade ziskavania relevantnych dat pre tuto oblast sme
ziskavali poznatky, ktoré mali len SirSi a vSeobecny formalny charakter. Tento stav pretrvava od vzniku
probaénej a mediaénej sluzby (2004). Aj napriek odporiéaniam®, ktoré boli navrhnuté, sa zrealizovali
len kozmetické Upravy, ktorych efekt vo vztahu k obéanom bol minimalny (vlazny).

Preto mozZno konstatovat, Ze systém probacnej a mediacnej sluzby ako celok z pohladu manazmentu,
nie je vhodne usporiadany, organizovany a kontrolovany, ¢im systém nemdze dosahovat poZadované
ciele na kvalitativnej Urovni. Nenahraditelnym prinosom pre pricu v oblasti probacie, ale aj
mediacie je informaény systém probaénej a mediaénej sluzby, ktory spiiia tie najvyssie poziadavky a
Standardy. Tento sucasny stav pre lepSie zefektivnenie jednotlivych cinnosti instititov probacie
a mediacie si vyZaduje jasné opatrenia, ktoré posilnia oblast manazmentu.

Zberom dat v tejto oblasti a naslednou analyzou sme zistili, Ze:

a) Planovanie, ktoré zahffia vyber poslania, cielov a ¢innosti probacnej a mediacnej sluzby - za
Ucelom ich dosiahnutia sme nenasli relevantné dokumenty, ktoré by tuto oblast upravovali.
Planovanie vyZaduje rozhodovanie, t. j. vyber medzi moznymi sposobmi budiceho priebehu
¢innosti, ktoré zabezpecuje probacny a mediacny Uradnik a sluzby ako celku. Pldnovanie sa
uplatriuje na vsetkych stupnioch riadenia a podla toho sa meni aj rozsah ¢innosti, napr. odboru
probdcie, mediacie a prevencie kriminality, oddelenia probéacie a mediécie, atd.*® V sucasnosti

ide spravidla len o formdlne akceptovanie pokynov, rozhodnuti v intencidch platnej

43 podla Davenporta (2000) moZzno manazment znalosti chapat ako systematicky proces vyhladdvania, vyberu, organizacie,
koncentracie a prezentacie poznatkov (znalosti) spésobom, ktory napomdha v organizéciach zvySovat Uroveri, na akej
zamestnanci rozumeju konkrétnym oblastiam. Pomaha organizaciam dosiahnut hlbsi vzhlad a porozumenie problematike
najma na zaklade vyuZitia vlastnych skusenosti a vlastného intelektudlneho imania. Konkrétne aktivity manazmentu znalosti
pomahaju organizaciam zamerat sa na ziskavanie, uchovavanie, zdielanie a vyuZivanie znalosti v takych oblastiach, ako je
rieSenie problémov, dynamické ucenie, strategické planovanie, rozhodovanie a dalSie. Ochranuje tiez intelektualne imanie
organizacie pred zanikom, prispieva k firemnej inteligencii a poskytuje organizacii vacsiu flexibilitu

44 Zakon €. 550/2003 Z. z. o probacénych a mediaénych uradnikoch

45 Zavere¢nd sprava — Podpora daldieho zvy$ovania stdnych kapacit v oblasti trestnych veci. Cislo projektu: 2006/018-
175.06.01, zo dia 17.jula 2009.

46 Organizacny rozvoj sa tyka planovania a realizacie programov zlep$ovania efektivnosti fungovania organizacie a jej reakcif
na zmeny. Cielom je zabezpedit planovity a premysleny pristup k zlepSovaniu efektivnosti organizécie. Za efektivnu mozno
povazovat taku organizéciu, ktora plni svoj Ucel tym, Ze uspokojuje priania a potreby vSetkych, ktori st na nej zainteresovani,
prispésobuje svoje zdroje prilezitostiam, pruzne sa adaptuje na zmeny v prostredi a vytvara kulturu, ktora zvysSuje oddanost,
kreativitu a vzdjomnu doveru. Ak chapeme organizacny rozvoj ako proces, nie strukturu, rozhodujicou otazkou je postup —
t.j. AKO, nie CO robit. Proces sa tyka spdsobu, akym ludia konajti a navzajom na seba posobia. Je to zaleZitost roli, ktoré fudia
hraju, aby zvladli udalosti a situacie, ktorych sa zG¢astiuju ini fudia a aby sa adaptovali na meniace sa okolnosti.
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legislativy. Systému v ramci tejto kategdrie chyba zdkladnd vizia a ciele, ktoré sme neziskali
z dévodu ich absencie.

b) Organizovanie jednotlivych procesov probacie a mediacie na regiondlnej a lokdlnej drovni sa
neriadi jednotnou metodikou. Jej absencia je spravidla nahradzana individualnymi
usmerneniami (kazdy kraj ma vlastné pravidla), ktoré spdsobuju réznorodost v oblasti pristupu
a flexibility. Ak hovorime o organizovani, myslime v tomto pripade o subore cinnosti
a procesov, ktoré zabezpecuju konzistentny stav vo vztahu k jednotlivym ¢innostiam probacie
a mediécie.? — Opdt prichddzame s konstatovanim, Ze absencia jednotlivych metodik a
nejednotny pristup ndm spdsobuje stav, ktory je neZelany a méZe mat negativny dopad aj
na medziludské a profesiondlne vztahy. Uvedené poznanie méze taktieZ mat neZelany dopad
v oblasti kompetentnosti a kompetencii vo vztahu k uéastnikom probdcie, medidcie.

c) Riadenie (fudi)® — v systéme probaénej a mediacnej sluzby je formdlne zakomponované
v zakone o $tatnej sluzbe (¢. 55/2017 Z. z.), zakone o probacnych a media¢nych uradnikoch (¢.
550/2003 Z. z.). Nepodarilo sa nam ziskat redlne, nie prezentované data na vsetkych riadiacich
Urovniach. I18lo najma o metodiky, interné riadiace akty, usmernenia, ktoré by mali byt pre
tento segment ¢innosti neoddelitelnou sucastou, napr. ako je: plan pravidelnych pracovnych
stretnuti, mitingov, metodickych skupin na regiondlnej a narodnej Urovni, plan kontrolnej
a superviznej cinnosti, vyhodnocovanie jednotlivych Ccinnosti na lokdlnej, regiondlnej
a ndrodnej Urovni, prijimanie opatreni na predchadzanie neprofesionalneho pristupu, atd.
Tento zakladny druh manazérskej funkcie je len prezentovany, nie aplikovany v praxi probacnej
a media¢nej sluzby. Ciasto¢ne absentujlca &ast riadiacej ¢innosti, ktord sa zameriava na
usmerniovanie za U¢elom dosiahnutia vytyéeného, Zelatelného stavu ma v praxi opacny dopad.
Tam, kde sa tento riadiaci prvok pouZziva, je vnimany spravidla ako nepotrebny (neZiaduci).
Prehliada sa pritom realita, Ze od tohto procesu zavisia aj vysledky jednotlivcov a celej
probacnej a mediacnej sluzby na vSetkych urovniach (z kvalitativneho aspektu). Medzi
zakladné zru€nosti manazéra ale aj riadenia procesov probacie a mediadcie nepochybne patri
vediet veci efektivne planovat, organizovat akontrolovat. — Analyzou dostupnych
dokumentov a osobnym sedemndstroénym poznanim tohto systému, méZeme konstatovat,
Ze aj tato ¢ast manaZmentu patri medzi deficitné. Tymto pristupom je posiliiovand oblast
formalizmu, ktora je viditefnd v niektorych pripadoch vo forme povrchnosti, nezdujmu,
réznorodom pristupe za ucelom dosiahnutia poZadovaného ciela, pokial je zadefinovany.

47 Proces organizovania je vSeobecne charakterizovany ako: ,,...vytvaranie, rozvoj a udrZiavanie systému koordinovanych
¢innosti, v ktorom jednotlivci a skupiny ludi kooperuju v zaujme spolo¢ne pochopenych a dohodnutych cielov”. Kli¢ovym
slovom v tejto definicii je systém - organizdcia je systém, ktory pod vplyvom prostredia, v ktorom existuje a funguje, ma
Strukturu, obsahujicu formdlne, aj neformalne prvky. Organizacia nie je nic statické - sistavne prebiehaju rézne zmeny v
samotnom subjekte, v prostredi, v ktorom operuje, u ludi, ktori v fiom pracuji, atd. To najlepsie, ¢o sa da urobit, je
optimalizovat konkrétne procesy, pamétat si, Ze ak sa vytvori akdkolvek $truktira, bude zavisla na okolnostiach prostredia
organizacie a Ze jednym z cielov, ktoré musi splnit, je dosiahnut stlad medzi svojou Struktdrou a tymito okolnostami.

PhDr. Méria AntoSovd, PhD., Ustav podnikania a manaZmentu, F BERG, TU v Kosiciach, Park Komenského 19, Slovensko,
maria.antosova@tuke.sk (Recenzovana a revidovana verzia dodana 28. 1. 2010) Acta Montanistica Slovaca Roc¢nik 15 (2010),
mimoriadne Cislo 1, 90-95 91

48 Riadenie pracovného vykonu zamestnancov sa v modernej organizacii povazuije za délezité vychodisko na zdokonalenie jej
fungovania. Pracovny vykon vidy bol a je podstatnym ukazovatefom efektivnosti a konkurencnej schopnosti. Je to
pochopitelné, pretoze kazda organizacia zamestnava ludi prave preto, aby poddvali Ziaduci pracovny vykon a plnili tak jej
ciele. Vzdelanost patri dnes k zakladnym cielom, ale zarover aj k désledkom modernej spolo¢nosti. PoZiadavky na vedomosti
a zruénosti ¢loveka v modernej spolo¢nosti sa neustale menia a aby ¢lovek mohol fungovat ako pracovna sila, musi neustale
prehlbovat a rozsirovat svoje vedomosti a zruénosti.
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d) Kontrola*® — v oblasti probacie a medidcie moze byt v znaénej ¢asti nahrddzand pojmom
supervizia, ktora ma Sirsi zaber a jej ciefom je zefektivnenie jednotlivych Cinnosti za G¢elom
predchddzania profesiondlnemu vyhoreniu. Pri kontrole ide o sustavné vyhodnocovanie javov
a procesov, sciefom prispiet k dynamickej rovnovahe jednotlivych institdtov. Kontrola
predovsetkym uzatvara analyzu jednotlivych procesov probacie a medidcie, hfada priciny
v oblasti roznorodosti pristupov, upozoriiuje na rizikové alebo hrani¢né postupy probacného
a mediaéného uradnika. Vysledky kontroly by sa mali vyuZivat za iéelom zistovania skutoéného
stavu probacie, mediacie; ide o druh komparacie medzi skuto¢nym a metodickym usmernenim
(postupom) aza Ucelom zistenia pricin, ktoré viedli k nespravnym zdverom v oblasti
pldnovania, zaobchadzania atd.*°

e) Sucasny stav kontroly na regiondlnej trovni je len subjektivnym ndstrojom manaZmentu,
nakolko vrdmci interview sme dospeli k poznatkom, Ze oblast kontroly je familidrne
prezentovand ako nepotrebnd, negativna cinnost; zbytocne zataZujuca probacnych
a mediacnych uradnikov, ktori v Stdtnej sluzbe aj tak vela nezardbaju; potom ide o vyjadrenia
typu, ja probacnym a mediacnym uradnikom déverujem, nepotrebujem ich kontrolovat, atd.
V tomto pripade ide o stret neprofesiondlneho pristupu, ktory strdca oblast racionality,
efektivity a profesionality, kde tieto formy a metddy manazZmentu sa aplikuju. Iraciondlnost
konania ne/manazérov, negativne ovplyvriuje manaZovanie raciondlne uvaZujucich
a konajucich PaMU v oblasti institutov probdcie a medidcie. Tento stav z pohladu systemizdcie
poctov odbornikov na MS SR je nedostatocny, o md taktieZ negativny dopad aj na manazment
ako celok. Nedisponujeme s dokumentmi (nevieme o ich existencii), ktoré by riesili tuto cast
riadenia. Dostupné su len verbdlne vyjadrenia typu, Ze na zabezpecenie jednotlivych ¢innosti
systemizacny pocet je nedostatocny. Na riadne fungovanie institutu probdcie a medidcie, podla
nds si vyZaduje na MS SR zvysenie poctov Specialistov pre jednotlivé Cinnosti metodického
riadenia, vzdeldvania atd. Zistili sme, Ze absencia Specialistov pre jednotlivé Cinnosti mad
negativny dopad nie len na manaZment riadenia, ale aj na redIny vykon stdtnej sluzby ako celku.
Vtomto pripade sme nenasli dokumenty, ndvrhy, podnety, ktoré by riesili tento stav
z dlhodobého hladiska.

43 Tri zakladné druhy kontroly: preventivna kontrola (feedforward control); priebezna kontrola (concurrent control); nasledna
kontrola (feedback control). Preventivna kontrola je kontrola, ktora sa snazi predchddzat problémom a véas ich identifikovat.
Je orientovand do buducnosti. Umozriuje véas odhalovat uz v samom zaciatku odchylky a deformacie v organizacii, a tak
zabranit ich G¢inkom. Méze ist o rézne kontroly zadinajuc kontrolou kvality projekénych prac, navrhmi rozpocétov a kondéiac
napriklad lekdrskou prehliadkou pri prijimani novych zamestnancov do zamestnania. PriebeZzna kontrola - je kontrola pocas
realizacie Cinnosti, napriklad kontrola priamym nadriadenym. Ndslednd kontrola - kontrola sa uskutocCriuje po realizacii
¢innosti. Kontrola konecnych vysledkov zvacsa slizi na vyvodenie zaverov tykajucich sa Uspesnosti alebo neuspesnosti
ukonceného procesu. Velkou nevyhodou tohto druhu kontroly je, Ze sa robi po ukonceni Cinnosti, a ak vznikla podstatna
odchylka, skoda sa uz stala.

50 pozn. Schopnost ¢loveka pretvarat Udaje na informacie a neskor na vyuZzitelné znalosti moze podstatne zmenit charakter
prace, vzdelavania i kazdodenného Zivota. Stale narasta ludskd schopnost vytvarat, ziskavat, modelovat, reprezentovat a
aktualizovat zloZitejSie a interdisciplinarne udaje, resp. informéacie o novych a Casto velmi rozmanitych zdrojoch. Tieto
moznosti, ktoré sa ukryvaju v transformdcii informacii, mozno v3ak plne zuZitkovat iba pomocou vyskumu, néstrojov a metdd
ziskavania znalosti, ich klasifikacie, organizovania, vyuZivania a dalSieho Sirenia.
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3.2.1 VYBRANE ASPEKTY KOMPETENCIi, KOMPETENTNOSTI V PROCESE
MANAZMENTU PROBACIE, MEDIACIE

Institat probacie a mediacie v podmienkach Slovenskej republiky koncepéne a metodicky riadi
a usmerfiuje Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky.>*

Odbor probacie, mediacie a prevencie kriminality plni Ulohy probacie, mediacie a prevencie
kriminality najma: v rozvrhu svojej pésobnosti sleduje a vyhodnocuje pracovnu zatazenost PaMU...,
vypracovava koncepéné a metodické materialy v oblasti probacie a mediacie, atd.>?

Vykon probacie a mediacie a vykon kontroly vykonu rozhodnuti technickymi prostriedkami v obvode
krajského sudu metodicky riadi a usmerfiuje probacny a mediacny Uradnik vo funkcii veduceho
$tatneho zamestnanca.>®

Jednotlivé cinnosti probacie a mediacie na regionalnej alokdlnej Urovni vykonavaju probacni
a media¢ni uradnici (dalej len ,PaMU“). Ich ¢innosti su upravené a konkretizované v ,Opise
$tatnozamestnaneckého miesta — probaény a mediaény tradnik“>*,

Vykon &innosti probacie a medidcie sa zabezpecuje v priestoroch okresnych sudov. Na tento ucel su
uréené kancelarie stdu, ktoré nie vidy spifiaju zékladné poZiadavky na vykon individudlnej ¢innosti
s odsudenym alebo poskodenym, obetou trestného ¢inu. Existuju situdcie, kde v jednej kancelarii su
dvaja PaMU, resp. maju spoloént kanceldriu s vy$&imi sidnymi Gradnikmi, atd. Zistili sme, 7e okresné
sudy maju vyhradené aj samostatné priestory, ktoré su urcené len na individudlnu cinnost
s Ucastnikom probacie, mediacie atuto miestnost vyuZivaju aj viaceri PaMU. Ide prevaine o
Lvysetrovaciu miestnost”, , pojednavajlicu miestnost” alebo ,miestnost uréeni na mensie porady,
mitingy“. Absentuje Standardizovany postup, norma, usmernenie, poZiadavka, ako a v akych
priestoroch sa ma vykonavat praca s Gcastnikmi trestnej mediacie, probacie, s obetami trestnych
¢inov, atd. Neexistuju Udaje, spravy, ktoré by vyhodnocovali tuto oblast. V roku 2014 bola MS SR
zrealizovana ,Evaludcia sucasného stavu probdcie a medidcie”, ktord neobsahuje odporucania pre
dalsi rozvoj institutov probdcie a mediacie v tomto segmente.

Probacny a mediacny dradnik vykondva ¢innosti v stdtnozamestnaneckom pomere na okresnom sude
v obvode krajského sudu alebo na krajskom sude.>

Rozvrhy prace PaMU na KS a OS, kde st za¢leneni z pohladu ich obsahu su v niektorych pripadoch

v rozpore s vyhlaskou MS SR.*®Rozvrh prace v ramci SR vo vztahu k PaMU a vedicim OPaM, tvori

heterogénny komplex Cinnosti, ktory nie vo vSetkych pripadoch koreSponduije s cielom institutov

probdcie, medidcie a manaZzmentu riadenia. Tento stav je zmatocny, nakolko na réznych sidoch v tych

istych pripadoch sa pristupuje odliSnym spdsobom, neakceptuje sa sucasny pravny stav vo vztahu
procesu a obsahu jednotlivych ¢innosti probacie a mediacie.’

Trestna medidcia je realizovand prostrednictvom PaMU, ktori okrem tejto €innosti zabezpecuju vietky
odborné, ale aj administrativne ¢innosti, ktoré spadaju pod institut probacie. Medzi nich mozno zaradit
zakladné administrativne ukony, ako je zaevidovanie pripadu, spracovanie predvolania na probaciu,

51 73kon ¢&. 550/2003 Z. z., 0 PaMU, § 1 ods. 4

52 Organizac¢ny poriadok MS SR, ¢l. 43, ods. 1, pism. b, e

53 74kon ¢&. 550/2003 Z. z. o PaMU, § 1 ods. 5

54 Zakon €. 55/2017, zakon o $tatnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zédkonov

55 Zakon ¢. 550/2003 Z. z. o PaMU, § 1 ods. 3

5 \/yhlagka ¢. 543/2005 Z. z. o Spravovacom a kancelarskom poriadku pre okresné stdy, krajské sudy, Specializovany trestny
sud a vojenské sudy

57 Pozn. napr. v jednom kraji PaMU ma opis $tatnozamestnaneckého stavu napisany formou ,,opisu“ §§ zo zakona ¢. 550/2003
Z.z., priom opis neobsahuje dalSie formalne postupy, metddy prace atd., ¢o ma negativny dopad na oblast kompetencii
a kompetentnosti.
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medidciu, ¢innosti suvisiace s instititom predbeiného Setrenia v oblasti trestov povinnej prace,
elektronického monitoringu, socidlnych vycvikov, spracovavania lustracii, priebeznych, zdverecnych
sprav, rieSenie bezpecnostnych incidentov aZ po vykon probaéného dohladu, ochranného dohladu,
trestu povinnej prace, insStalacie technickych zariadeni elektronického monitoringu, vykondvanie
ukonov suvisiacich s nastavovanim rezimu, vynimiek v IS PMS, spracovavani dalSich ¢innosti aj vo
vztahu k miere rizika a rizika recidivy, proba¢ného planu, programu, atd.

Oblast manaZmentu ako celok, moZno zhodnotit aj vo vztahu k opisu prace, kde absentuje oblast
spracovania planov kontroly, ich zameranie, vyhodnocovanie, prijimanie opatreni, atd. V opise prace
na vsetkych stupnioch sa tejto problematike venuje len latentnym sp6sobom, bez jasnych konkrétnych
postupov.

Zakladné funkcie manaZmentu, ako je pldnovanie, organizovanie, riadenie a kontrola, sa v praxi

realizuju len v individualnej podobe.>®

Absentuje metodické usmernenie zamerané na organizovanie Cinnosti v oblasti probacie a mediacie,
resp. plnenia jej ciefov, v ktorych fazach, cinnostiach realizovat oblast supervizie na posilnenie
kompetencii PaMU, atd.*°

Absentuju systémové postupy pri prijimani novych PaMU, prehliadaju sa $pecifické ¢innosti v tomto
procese z pohladu Specializicie. Neexistuje jasna a zrozumitelna koncepcia pre tuto oblast. DodrZiava
sa len formalna stranka zakona, existencia adaptacného obdobia (skiSobna doba), kde absentuju
jednotné postupy v ramci SR.%°

Neexistuje jasné a zrozumitelné zadefinovanie ¢innosti probaéného a media¢ného dradnika vo vztahu
k terciarnej prevencii ako celku. Absentuje interne riadiaci akt za Ucelom nastavenia minimalnych
pravidiel zaobchadzania s odsidenymi osobami v probacnom a ochrannom dohlade. Mysli sa tym
oblast miery rizika recidivy, ¢o je v si€asnej dobe zakladnym prvkom zaoberajicim sa znizovanim miery
rizika a rizika recidivy.

Systém probacnej a mediacnej sluzby nema urceny maximalny pocet probdcii na jedného probacného
a mediaéného uradnika, uréenie mozZnej kapacity vykonavat probacny dohlad na profesionalne Grovni,
nie Statisticke;j.

Materidlne podmienky vykonu manaimentu akompetencii nie si vidy na poZadovanej
a akceptovatelnej urovni. Za prekazku povazujeme nie vidy vhodné vybavenie priestorov v ktorych sa
realizuju probacie a medidcia. Nedostatocné priestorové podmienky okresného sidu majui negativny
dopad aj na PaMU, kde v jednej kanceldrii st dvaja aj traja PaMU. Proba¢né a mediaéné stretnutia sa
v niektorych pripadoch realizuju v pojedndvacich, resp. vySetrovacich miestnostiach. V tomto pripade

58 Manazment ako proces - vyjadruje vzajomnu nadvaznost a previazanost takych ¢innosti, ako je planovanie, organizovanie,
vedenie ludi a kontrola, ktoré spolu umozniuju nielen vytycovanie, ale aj dosahovanie pozadovanych cielov. Manazment v
tomto zmysle vyjadruje praktickd ¢innost manazérov predstavujlcu riadenie odboru alebo, oddelenia. Znamena to, Ze
manazéri v ramci manazmentu stanovuju ciele, vymedzuju ulohy, zabezpecuju zdroje, zapajaju ludi do ¢innosti, koordinuju
¢innosti a vykondavaju kontrolu plnenia vytycenych cielov. Manaziment ako vedna disciplina - je odvodeny od existencie
tedrie, ktora sa sustreduje na neustdle zdokonalovanie pristupov, nastrojov, metdd a technik, ktoré umoziuju manazérom
(riaditefom, veducim) zdokonalovat proces manazmentu, a tym zabezpecovat Uspe$né riadenie odboru, oddelenia.

59 Nevyhodnocuje sa oblast TIME-MANAGEMENT (¢asovy manazment) - znamend organizaciu ¢asu tak, aby ¢lovek nebol pod
neustalym stresom, ale aby zvladal svoje povinnosti v pohode. SELF-FMANAGEMENT je planovanie a organizovanie vlastnej
¢innosti a prace so zamerom dosiahnut vytyceny ciel. Clovek, ktory chce byt v Zivote Gspe$ny, musi planovat svoju budicnost
a nesmie sa spoliehat na nahodu.

60 Zakon ¢. 55/2017, Zakon €. 550/2003 Z. z. § 2 ods. 2, § 3 ods. 1 pism. b), c); Vyhlaska ¢. 543/2005 Z. z. § 83d, 241 pism. b),
§ 241f ods. 2; Vyhlaska MS SR €. 132/2017, Pozn. existuje usmernenie k trestnej mediacii bez registratury, bez autorizicie
kompetentnej osoby; bolo vydané asi v roku 2004, obsahuje len formalne usmernenia a definicie. Na zéklade ziskanych dat
mozno uviest, 7e PaMU v adaptaénom ¢ase st zavisli na skisenosti $kolitela, jeho vedomostiach, réznej literature, metodike,
ktora nekoresponduje so sucasnym pravnym stavom, ale situaciou spred r. 2005, atd".
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absentuje jasna metodika, pravidla vybavenosti miestnosti na realizaciu probdcie a medidcie, ktoré by
boli zavazujuce.

3.3 MEDIACIA V TRESTNYCH VECIACH A PRAVNY RAMEC JEJ EXISTENCIE

Podstatou kazdej ¢innosti, ktora sa realizuje v oblasti probacie a mediacie, je vyznamna z pohladu
sthrnu minulych dejov, udalosti, vedeckych postupov avyvinu spoloc¢nosti. S odstupom jej
sedemnastrocnej existencie ju povazujeme za pribeh, ktory nam vytvéara uz urditd histériu
(pozitivhu/negativnu). Probacia a mediacia v podmienkach Slovenskej republiky sa zadala
zaznamenavat este pred rokom 2000, kedy Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky (dalej len
»MS SR“) zacalo uvazovat o zasadnej rekodifikacii trestnopravnych kddexov. Vyraznejsim spdsobom
sa tento zdmer realizoval od madja 2000, kedy vlada Slovenskej republiky schvdlila legislativny ramec
rekodifikacie Trestného zakona a Trestného poriadku.

Zakladnym pilierom pre tento krok o. i. boli myslienky a principy , restorativnej justicie”. Tento proces
bol determinovany aj potrebami praxe a pozitivnymi vysledkami vinych Stdtoch sveta, ktoré
umozniovali v réznych jurisdikcidch, ako v Rakusku, Nemecku, Anglicku, Belgicku, Holandsku, Severnej
Amerike, Austrdlii, atd. aplikovat ,trestni mediaciu” v rdmci réznych programov prezentovanych ako
,restorativny proces”. Po prvykrat bola oblast restorativnej justicie realizovana pri trestnom cine
vandalstva u dvoch mladistvych v roku 1974 v meste Elmira, v provincii Ontario.?! Tieto, ale aj dal3ie
poznatky z praxe, ktoré boli inSpirované r6znymi restorativnymi programami a pristupmi restorativnej
justicie sa stali viziou pre nadnarodné organizécie, ako je Rada Eurdépy, EU, OSN, atd', aby tento smer
bol pozitivne vyuZivany v procese trestného konania. V podmienkach Slovenskej republiky sa tento
filozoficky pohlad na restorativnu justiciu zacal aplikovat v prvej polovici roku 2001 a vyraznejsie sa
posuval aj v kruhoch odbornej verejnosti. Realistickejsi pohlad sa datuje od 01.08.2001, ked na MS SR
v sekcii trestného prava sa zriadilo jedno systemizované miesto , koordinatora“, ktorého ulohou bolo
pripravit a zrealizovat pilotny projekt probaéné a mediaéna sluzba (dalej len ,PMS*).5?

V roku 2003 na zdaklade pozitivnych vysledkov z pilotného projektu z roku 2002, MS SR rozhodlo, Ze
v pilotnom projekte sa bude pokracovat na vybranych troch okresnych sudoch, asucasne sa
pripravoval zadkon o probacnych a mediacnych uUradnikoch. Sekcia trestného prava tento zakon
predlozila v aprili 2003 do legislativneho procesu. Po prerokovani Legislativnou radou vlady a vladou
SR, bol tento zakon dna 28.10.2003 na rokovani Narodnej Rady Slovenskej republiky schvaleny.
Prioritna uloha MS SR tykajuca sa probacie, mediacie v trestnych veciach a samotného vykonu prace
PaMU bola v roku 2003 splnend.®?

Od 01.01.2004 boli jednotlivymi okresnymi sudmi na Slovensku realizované vyberové konania na
poziciu , probacny a mediacny Uradnik.” Tento proces vyberovych konani sa pozastavil pri ¢isle 116
PaMU. K dfiu 31.12.2009 bol tento systemizaény pocet znizeny na 78 PaMU, pri¢om v prvej polovici
roku 2015 sa evidovalo v systéme 62 PaMU. V rokoch 2016 a7 2020 doslo k postupnému zvy$ovaniu
poctov systemizaénych miest probacnych a mediaénych uradnikov. ISlo 0 8 miest regiondlnych

61 Stern, P. a kol. (2010) Probace a mediace. Portal. Praha. 2010. ISBN: 978-80-7367-757-2.

62 K tomu pozri blizsie: wwwold.justice.sk/wfn.aspx?pg=1429&htm=16/1614.htm ,Vyhodnotenie pilotného projektu
probacnej a mediacnej sluzby” (1.04. —31.12.2002).

63 Pozn. Prijatie zakona 550/2005 Z. z. aj uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 1328 z 11. decembra 2002 k Prioritnym
ulohdam vlady SR vyplyvajucich z Pravidelnej spravy Eurdpskej komisie o pripravenosti SR na ¢lenstvo v Eurdpskej unii z 9.
oktdbra 2002.
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veducich a dalSie nové miesta, ktoré vznikli ako reakcia na zavedenie elektronického systému
monitorovania kontrolovanych a chranenych os6b, sicasny stav je 90 miest probacnych a mediacnych
uradnikov.

Driom 01.01.2006 doslo k ucinnosti novych trestnych kddexov (TZ ¢. 300/2005 Z. z. a TP ¢. 301/2005
Z. 2.), ¢im dochadza k znacnému posilneniu idey restorativnej justicie vo forme ustanoveni § 216
(podmienecny odklad vykonu trestu odnatia slobody) a § 220 (zmier). Prostrednictvom tejto Upravy
trestnych kddexov, ktord bola nie len vo vztahu k probaénému a mediaénému uradnikovi, trestu
povinnej prace, trestu domaceho vazenia atd', ale aj k poskodenym, obetiam trestnych ¢inov bolo
umoznené, aby sa riesila otdazka nahrady Skody a inej ujmy, ktora vznikla v suvislosti so spachanym
trestnym ¢inom.

Graf ¢. 1 — Pocet pridelenych medidcii po ucinnosti novych trestnych kédexov

Pocet pridelenych trestnych mediacii v podmienkach SR
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Zdroj: MS SR. Vlastné spracovanie.
Graf ¢. 2 — Pocet pridelenych medidcii po ucinnosti novych trestnych kédexov
Pocet pridelenych trestnych mediacii v podmienkach SR
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Zdroj: MS SR. Vlastné spracovanie.
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V stcasnosti oblast trestnej medidcie, resp. pojem ,mediacia, probaény a mediaény Uradnik”

ne/zaznamendvame v tychto pravnych normach (zdkonoch):

V trestnom zakone €. 300/2005 Z. z. sa pojem trestna mediacia a restorativnost nevyskytuje
vramci odklonov, nakolko tento zdkon upravuje zdklady trestnej zodpovednosti, druhy
trestov, druhy ochrannych opatreni, ich ukladanie a skutkové podstaty trestnych ¢inov.

V trestnom poriadku €. 301/2005 Z. z. sa pojem ,medidcia“ vyskytuje v ¢asti ,Pomocné
osoby“ v ramci ustanovenia § 25 ods. 1 ,probacny a mediacny Uradnik pri plneni tloh probacie
a mediacie...”

V ustanoveni § 58a Zaznamendvanie Ukonov probacie a medidcie sa v ods. 2 upravuje, akym
spOsobom sa vyhotovuje zaveretna sprava a €o je jej obsahom. Pojmy mediacia, restorativnost
sa neuvadzaju, ani pri moznosti ukoncenia trestného stihania v intenciach ustanoveni § 216 a
§220 Trestného poriadku. Pokyn na medidciu obsahuje ustanovenia zakona, kde sa prokurator,
sudca odvolava na zédkon €. 550/2003 Z. z. o probaénych a media¢nych Uradnikoch. Z pohladu
restorativnosti sa vo vdésej miere ocakava, Ze trestny poriadok tento vztah k trestnej medidcii
bude vo viciej miere legalizovat (pouZivat) aj vo vztahu k OCTK ako celku. Poudenie
obvinenych vysetrovatelom je vedené vo vztahu k moznosti ukoncenia trestného stihania
podla § 216 a § 220 TP, nie vo vztahu k moZnosti odklonu formou trestnej mediacie. PaMU,
v tomto procese ,medidtor” je vnimany len ako akdsi pomocna osoba, a nie ako odbornik,
Specialista pre trestni mediaciu.

V zakone €. 550/2003 Z. z. o probacnych a mediacnych uradnikoch a o zmene a doplneni
niektorych zakonov je ,trestnd mediacia” spajana ako kontinualna sudast cinnosti, ktoré
realizuje probaény a media¢ny dradnik. V tomto kontexte sice zdkon vychddza z niektorych
principov restorativnosti, ale ide skor o dedukciu Citatela, ktory ovlada zakladné principy
restorativnosti. V ustanoveni § 1 ods. 2 sa uvadza, ze ,probaciu a medidciu vykonavaju
probacni a mediacni Uradnici.

V § 2 ods. (1) Na ucely tohto zdkona sa rozumie b) medidciou mimostudne sprostredkovanie
riesenia sporu medzi poskodenym a obvinenym.

V ods. (2) sa uvadza, Ze Medidcia sa vykondva len so stuhlasom poskodeného a obvineného. Ak
je obvinenym mladistvy, na vykonanie mediacie je potrebny suhlas jeho zdkonného zastupcu.
Absentuje uréenie miestnej prislusnosti v oblasti trestnej mediacie (zakon ¢&. 550/2003 Z. z.),
sice pokyn dava len miestne prislusny prokurator, sudca, ale vtomto pripade nie je rieSend
otazka, ak o medidciu poZiada osoba, ktorej sa dotkol spachany trestny cin (obvineny,
poskodeny, zakonny zastupca mladistvého, atd’) z iného okresu, resp. kraja, kde sa skutok stal.
Cinnost probaéného a media¢ného Uradnika vo vztahu k trestnej medicii je prezentovana
deklaratérne, 7e medidciu moze realizovat PaMU, kde absentuje procesnd stranka. Tato oblast
trestnej mediacie nekore$ponduje s potrebami praxe. Prostrednictvom zdkona o PaMU je
Ziaduce prehodnotit tento stav, ktory vo vztahu k trestnej mediacii nepresiel novelizaciou
s reakciou na potreby aplika¢nej praxe (k Uprave nedoslo od roku 2004).

Prostrednictvom Vyhlasky MS SR €. 543/2005 Z. z. o Spravovacom a kanceldrskom poriadku
pre okresné sudy, krajské sudy, Specializovany sud a vojenské sudy — sa oblast trestnej
medidcie priblizuje prostrednictvom ustanovenia § 83d, § 241b a § 241f ods. 2, o mozZno
konstatovat, Ze nezodpoveda potrebam praxe.

Zhodnotenie sucasného stavu - Jednotlivé normy, zakony a ustanovenia maju prevazne len

formalny charakter a neposilfiuju oblast profesionalizacie a kompetencii. Absencia zakladnych
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informacii vo vztahu k odbornej verejnosti ma za nasledok, Ze sa vytvaraju rozne uvahy, ¢o je
spravne, €o je vhodnejsie v procese trestnej mediacie. Vyhlaska neobsahuje relevantné oblasti
trestnej mediacie tak, aby o jej obsahu a procese nemohli vznikat ,svojvolné” interpretacie, nové
hybridné modely, aplikacie, ktoré predstavuju len individudlnu ildziu a su v antagonistickom
postaveni's jej ciefom a restorativnostou ako celkom. Napr. absentuje jednoznacnd cast, Ze existuje
nerovnovdha sil medzi obetou trestného Cinu a pdchatelom, Ze potrebdm obete je potrebné
venovat zvldstnu pozornost pred zacliatkom, pocas trvania aj po skonceni medidcie; absencia
spolo¢nych Standardov tykajucich sa vzdeldvania; prdva obeti a pdchatelov v procese trestnej
medidcie — aby v pripadoch, ked obete su mimoriadne zranitelné, aby vedeli o moZnosti
uskutocnenia medidcie bez priameho kontaktu s pdchatelom - ,nepriama medidcia” — nie je
zadefinovand, a nie vZdy sa realizuje v tomto rozsahu a obsahu, atd.®*

3.4 PROFESIONALIZACIA S AKCENTOM NA TRESTNU MEDIACIU A ZHODNOTENIE
STAVU

V sucasnej dobe, cely proces vzdelavania v ramci prijatia probacného a media¢ného uradnika do
$tatnej/docasnej sluzby spravidla prebieha prvé tri mesiace - adaptacna faza - v sulade s ustanovenim
vyhlagky, & a zadkona o $tatnej sluzbe® a zdkona o probaénych a mediaénych Uradnikoch.®” DalSie
vzdelavanie sa realizuje podla planu Cinnosti Justicnej akadémie, ktora od roku 2008, kedy zacala
zabezpecovat vzdeldvanie probaénych a mediaénych tGradnikov az do 30.04.2021 zrealizovala spolu 42
vzdeldvacich podujati pre oblast probacie a medidcie. Z uvedeného pocétu na medidciu bolo
zameranych priblizne 13 prednasok. Kontinudlne od vzniku probacnej a mediaénej sluzby r. 2004,
vzdelavanie zabezpecovalo aj MS SR bud’ prostrednictvom projektov, alebo zrealizovanim workshopu
na aktudlnu problematiku, pricom tychto aktivit podla dostupnych zdrojov bolo 10. V tomto pripade
absentuje oblast vzdeldvania vramci adaptacného programu, ktory by garantoval vyvazeny
kontinualny pristup k metodickym usmerneniam, postupom, supervizii a simulovanym cvi¢eniam este
pred realiziciou trestnej mediacie.®® Uvedeny pristup k vzdelavaniu by mal byt zdkladnym pilierom pre
profesiondlne poskytovanie sluZieb v oblasti trestnej medidcie. V tomto pripade nie je vylucené este
preskusanie, ¢i probaény a mediacny uradnik dokdZe tento druh ¢innosti vykondvat nestranne,
neutrdlne a na profesionalnej Grovni.®®

Postavenie probacného a media¢ného uUradnika v procese trestnej mediacie je zadefinované v zakone
¢. 550/2003 Z. z. Mandat na realizaciu trestnej mediadcie prichddza probacnému a media¢nému
uradnikovi formou pokynu od sudcu, prokuratora alebo vznikd na zaklade Ziadosti opravnenej osoby

64 CEPEJ (2007)13 Metodické pokyny pre lepsiu implementaciu si¢asného odporuicania tykajuceho sa mediacie v trestnych
zalezitostiach.

65 Viyhlaska ¢. 126/2017, ktorou sa ustanovuju podrobnosti o vzdelavani statnych zamestnancov.

66 Zakon €. 55/2017 Z. z. o $tatnej sluzbe, § 161 az § 165.

67 Zakon €. 550/2003 Z. z. o probaénych a media¢nych uradnikoch, § 5 ods. 2.

8 pozri: CEPEJ (2007)13 Metodické pokyny pre lepdiu implementaciu st¢asného odporucania tykajiceho sa mediacie
v trestnych zaleZitostiach, ods. 1.7 kvalifikacia mediatorov, ods. 20 — Vzdelavacie kurzy pre mediatorov

69 Porov. ,Sprava o ¢innosti probacnych a mediacnych Uradnikov” (stav k 30.06.2014), Pozn.: pred uvedenym datumom
PaMU uvadzali, e 46 (zo 63) PaMU nadobudlo odborné vzdeldvanie pocas pdsobenia na pozicii ,medidtora”, t.j. 7e
neabsolvovali vzdeldvanie pred pridelenim prvej mediacie. Na otdzku, & pri ndstupe na poziciu PaMU boli riadne vyskoleni,
absolvovali simulaéné cvienia v oblasti medidcie (mali mentora) uviedli nasledovné: a) ano — 12; b) ano, ale len Ciastocne,
cvienia nemal — 4; c) 4no, ale mentora som nemal len na poZiadanie — 6; d) nie, ale iniciativne prebiehalo samo vzdelavanie
a pomoc kolegov — 29; e) nie, nebolo Ziadne vzdeldvanie — 5; iné — 7;
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(obvineny, poskodeny, zakonny zastupca ml. atd’.), kde je potrebné vyZziadat sthlas od prokuratora,
resp. sudcu.

Pred samotnym prijatim mandatu a ndslednou realizaciu Ukonov, ktoré st nevyhnutné od zaevidovania
pripadu  vinformacnom  systéme  probacnej a mediacnej sluzby, naStudovaniu = si
trestného/vysetrovacieho spisu az po realiziciu a ukonéenie mediacie, je nevyhnutné zabezpedit
kompaktné a systémové vzdeldvanie.

Zhodnotenie stiéasného stavu - Okrem mediacii, probaény a mediaény uUradnik (dalej len ,PaMU“)

zabezpecuje aj ¢innosti, napr. vo vztahu k probacii a elektronickému monitoringu, ¢ize skala vedomosti
je tak Sirokd, Ze podla ndsho nazoru presahuje limity akceptacie a existencie PaM, pozri vybrané
Statistické ukazovatele (pozn.: pocet probdcii uvedenych v grafe obsahuje aj pripady podmienecného
odkladu VTOS bez PD, ciZe jednotlivé pocty Pr nemusia byt korektné, tdato informdcia nemd dosah na
zrealizované IPS):

Graf &. 3 — Komparéacia vybranych ¢innosti PaMU vo vztahu k mediacii (r. 2016 — 2020)
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0 KEEE
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M Probdécia 6042 4063 5170 3725 5946 3688 3768 3303
mz toho IPS 1226 337 879 625 1091 202 369 365
Mz toho TPP 1481 551 1451 667 1627 278 661 581
z toho EM 156 111 102 71 129 57 87 120

Zdroj: MS SR. Vlastné spracovanie.
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Graf ¢. 4 — Mediécie za obdobie rokov 2016 az 2020 (SR)

BA kraj BB kraj KE kraj NR kraj PO kraj TN kraj TT kraj ZA kraj
B Mediécie 193 410 985 152 874 306 233 2162

Zdroj: MS SR. Viastné spracovanie.

3.4.1 ADAPTACNE OBDOBIE — MENTORING A OBLAST VZDELAVANIA

Oblast adaptacného vzdelavania je upravena v zdkone ¢. 55/2017 Z. z. o statnej sluzbe a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov, ato v ustanoveni § 163 Adaptatné vzdeldvanie.” Problematika
mentora je upravend v ustanoveni § 136 a § 163 zdkona o Statnej sluzbe. Po UspeSnom vyberovom
konani, ktoré sa realizuje v stlade s Vyhlaskou MS SR ¢. 132/2017 Z. z., ktorou sa upravuju podrobnosti
o obsadzovani volnych statnozamestnaneckych miest na sidoch vyberovym konanim, sa postupuje
v intenciach ustanoveni § 3 obsah adaptacného vzdeldvania, kde nie je zohladnena Specificka
problematika probdacie a mediacie (Vyhlaska Uradu vlady SR €& 126/2017, ktorou sa ustanovuju
podrobnosti o vzdelavani Statnych zamestnancov). Vstupné adaptacné vzdeldvanie a Priebezné
adaptacné vzdelavanie sa po formalnej stranke realizuje na vsetkych krajskych sidoch. Ide o témy,
ktoré suvisia s organizaciou a ¢innostou $tatnej spravy, Institiciami EU a fungovanim EU, vieobecné
zavazné pravne predpisy, atd. Z dévodu, Ze opisy €innosti nie vidy koreSponduju s potrebami praxe,
resp. sa v niektorych cinnostiach odlisuju, ¢o je nasledne prenesené aj do rozvrhov prace, dochadza
k zmene pristupu a obsahu niektorych ¢innosti probdcie a mediacie. Tymto sp6sobom sa novoprijatym
probac¢nym a mediaénym Uradnikom poskytuju prostrednictvom mentora, veducim oddelenia odlisné
postoje k dosahovaniu zakladného ciela v oblasti probacie a mediacie. Tento stav spdsobuje, Ze
v 6smych regiénoch, probacny a mediac¢ny uradnik v priebehu adaptaného vzdeldvania dostdva
spravidla osem réznych verzii k ¢innosti a procesu trestnej medidcie. Uvedenym spdsobom to funguje
aj v oblasti odbornej literatdry, kde sme zistili v ramci prieskumu, Ze kazdy region pouziva réznu
odbornu literaturu, ktora niekedy len Ciastocne (okrajovo) poukazuje na problematiku, ktord by mal
zvladat probacny a mediaény Uradnik v adaptacnom procese.

70 pozn. Adaptaéné vzdelavanie je systémovy, organizovany a hodnotitelny vzdeldvaci proces s ciefom zabezpecit statnemu
zamestnancovi nadobudnutie, rozvoj a vyuZitie jeho odborného a osobnostného potencidlu potrebného na vykonavanie
statnej sluzby. Adaptacné vzdeldvanie zacina diiom vzniku Statnozamestnaneckého pomeru a kondi uplynutim skusobne;j
doby. Adaptaéné vzdeldvanie sa nevztahuje na Statneho zamestnanca, ktorému neplynie skiSobna doba podla § 52 ods.
2. Vedlcemu zamestnancovi moze sluzobny Urad odpustit povinnost absolvovat adaptaéné vzdelavanie.
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Zhodnotenie sucasného stavu - tieto empirické poznatky posilnené o zrealizovany prieskum
a analyzou sucéasného stavu, je redlnym dokazom heterogénnosti pristupov a postupov v tak doélezitej
Casti adaptacného vzdeldvania. Pre ilustraciu chcem poukézat na pripad v jednom regione, kde sa pre
adaptacné vzdeldvanie pouZiva material, ktory bol spracovany za existencie predchddzajlcej platnej
pravnej Upravy. Adaptacnad cast, kde probaény a mediacény Uradnik méa dostat tie najlepsie
a najerudovanejsie informacie, metodické usmernenia, sa stdva priepastou medzi ocCakavanymi
kompetenciami a redlnou kompetentnostou, resp. formalnou praxou. V tomto pripade je nevyhnutné,
aby bol spracovany ,adaptacno-vzdelavaci manuadl pre Specialistu trestnej mediacie®, ktory bude
garanciou zakladnych relevantnych poznatkov, ktoré budu zjednocujucim zakladom pripravného
vzdeldvania.

Konkrétny obsah, rozsah, formy a metédy adaptacného vzdelavania ur€uje sluZzobny drad v pldne
adaptacného vzdelavania Statneho zamestnanca; zohladni sa zaradenie Statneho zamestnanca do
odboru Statnej sluzby a funkcie, opis Statnozamestnaneckého miesta a predchddzajluce absolvované
vzdelavanie, ktoré preukdze Statny zamestnanec certifikdtmi, osvedceniami alebo potvrdeniami
vzdeldvacich institdcii.”® Tato skor len formalna oblast adaptaéného vzdeldvania a nasledny vykon
Statnej sluzby v pripade probacného a mediacného Uradnika nezohladnuje Specifikd jeho mandatu
a kompetencii. Probac¢ny a mediac¢ny uradnik v si¢asnosti moze vykonavat jednotlivé ikony mediacie
bez toho, aby bol preskusany z procesu trestnej medidcie formou simulovanych cviceni. Priebeh
vyberového konania na poziciu medidtora v trestnych veciach je zamerany najma na poznanie
zakladnych legislativnych noriem, problematiku rieSenia konfliktov a zakladov psycholégie.

Cize, vyberové konanie nie je garanciou, ale len predpokladom minimélnych poznatkov (vedomosti),

ktoré by mal ovladat Specialista pre trestni mediaciu.

Na zaklade ziskanych poznatkov z prieskumu a naslednej analyzy dostupnych dokumentov, tdajov,
mozno konstatovat, 7e si¢asny stav nesplia zékladné podmienky pre vykon ¢innosti trestnej mediacie.
Ide predovsetkym o odborné vzdeldvanie pred pridelenim prvej mediacie, absentuje odporucana
odborna literatura a metodika pre adaptacné ,odborné“ vzdeldvanie. Zistené nedostatky nas viedli
k tomu, aby novoprijati ,Specialisti pre trestnd medidciu” mali v rdmci tohto projektu k dispozicii uz
relevantnd metodiku a odborn literaturu, ktora bola spracovana autorom tejto spravy v rdmci zberu
dat a zhodnotenia su¢asného stavu.
Mentorom pre probaéného a mediaéného lradnika podla siéasnej platnej normy’> méze byt:
- Statny zamestnanec — absolvent vzdeldvacieho programu na vykon ¢innosti mentora, alebo ak
vykondva $tatnu sluzbu v tom istom organizatnom utvare najmenej dva roky,
- Statny zamestnanec, ktory ma odbornu prax najmene;j tri roky,
- vedlci zamestnanec, ak Ziadny 3tatny zamestnanec v organizatnom Utvare nespifial
podmienku na vykon ¢innosti mentora,
- §tatny zamestnanec v organizanom Utvare, ktory spliia podmienku vykonu &innosti mentora
(nemdze tuto ¢innost vykonavat z dévodov uvedenych v §101 ods.1 pism. a),
- Statny zamestnanec, ktory je v skuSobnej dobe, bude podla opisu stdtnozamestnaneckého
miesta plnit aj sluzobné Ulohy, ktoré v organiza¢nom Utvare iny Statny zamestnanec neplni.
Pre potreby aplikacnej praxe je vhodné navrhnut, aby mentorom pre institit probacie a mediacie
boli vybrani odbornici, ktori budu preskoleni a preskisani odborom probacie, mediacie a prevencie

7174kon €. 55/2017 Z.z., § 163 ods. 3 a 4.
72 \lyhlaska €. 126/2017, ktorou sa ustanovuju podrobnosti o vzdelavani §tatnych zamestnancov a zdkona ¢&. 55/2017 Z. z.
§163 ods. 6 az 11.
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kriminality (MS SR). Tento druh spdésobilosti by bol predpokladom systémového postupu. Sme
presvedceni, ze len kvalitativnym vyberom a uréenim jasnych pravidiel je mozné oblast trestnej
medidcie posilnit a zefektivnit aj z pohladu kompetenéného vzdeldvania v priebehu skisobnej
doby. Sucasny stav je zaloZeny na formalnosti, ktora nie vZdy garantuje potreby praxe. Posilnenim
tejto oblasti mbézeme odakavat, ze vykon a pristup k realizacii trestnej mediacie bude na vyssej
profesionalnej uUrovni astat bude poskytovat kvalitnd sluzbu obetiam trestnych cinov
a pachatelom v ramci terciarnej prevencie. Taktiez mézeme olakévat, zZe profesionalitou sa budu
minimalizovat vedlajsie neziaduce dopady, ako je druhotna viktimizacia, atd. Pri takomto nastaveni
mézeme hovorit, 7e restorativny proces a restorativny vysledok bude spitiat vietky kritéria aj vo
vztahu k odporaéaniam RE.

3.4.2 PROBACNY A MEDIACNY URADNIK V POziCIl ,MEDIATORA“

Rozsah a obsah Cinnosti, ktoré zabezpecuje probacny a mediacny uradnik je tak Siroky, Ze jeho rola
v oblasti probdcie a elektronického monitoringu si vyZzaduje flexibilnejSie reakcie. Ide najma o Zivotné
situdcie probantov, kontrolovanych a chranenych os6b v ramci elektronického monitoringu, kde
v pripade incidentu musi reagovat na zistenu (nahldsent) situdciu.”® Tento druh ¢éinnosti probaény
a mediaény tradnik nedokéze ovplyvnit, &im sa dostava do situdcie, 7e nevie redlne predpokladat dizku
rieSenia incidentu, ktord je ovplyvnena viacerymi faktormi, ako je zavaznost incidentu vo vztahu ku
kontrolovanej osobe, chrdnenej osobe, atd. Okrem uvedeného, probacny a mediacny uradnik v rdmci
obsahu jednotlivych Cinnosti, ktoré su viazané na institut probdcie, alternativne tresty, probacného
planu, probacného programu, prevencie recidivy, atd. si vyZzaduje odliSné vedomosti a zruc€nosti, ako
v pripade trestnej medidcie. Tento kratky suhrn sicasného poznania problematiky institutov probacie
a mediacie ndm potvrdzuje, Ze v pripade, ak probacny a mediacny Uradnik realizuje trestni mediaciu,
tak ju musi prerusit, resp. ukon¢it.

Graf &. 5 — Analyza IPS, TPP a elektronického monitoringu za obdobie rokov 2016 a7 2020

BA kraj BB kraj KE kraj NR kraj PO kraj TN kraj TT kraj ZA kraj
m IPS 337 1226 879 625 1091 202 369 365
mTPP 551 1480 1451 667 1627 278 661 581
u EM 111 156 102 71 129 57 87 120

Zdroj: MS SR. Vlastné spracovanie.

73 Odporucanie Rady Eurdpy €. (99) 19 o Mediacii v trestnych veciach.
74 Pozri: Zakon ¢. 78/20157 .z.- § 19, § 20, § 21
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Graf €. 6 — Komparacia mediacii a elektronického monitoringu za r. 2016 az 2020
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‘ B Medidcie 193 410 985 152 874 306 233 2162

‘ m EM 111 156 102 71 129 57 87 120

Zdroj: MS SR. Viastné spracovanie.

V tomto $tadiu ,incidentu elektronického monitoringu PaMU nevie redlne predvidat, za aky &as
dokaze vyriesit existujuci incident (napr. bezpeénostny).

Mozno zhodnotit, Ze stcasna legislativa v podmienkach SR skér vyZaduje, e mediaciu v désledku
probaénych povinnosti musi PaMU ukon¢it bez toho, Ze by podnet zidiel zo strany G¢astnikov trestnej
mediacie. Beruc do uvahy, ¢o je medidcia, kto je mediator, akd je jeho Uloha a postavenie v celom
procese, tak tento insStitut zuvedeného argumentu je v antagonistickom postaveni s cielom
restorativnej justicie. Zistili sme, Ze v sucasnosti probacny a mediacny uradnik nedisponuje s jasnou
a jednoznacnou metodikou, ktora by uréovala minimalne pravidla a rozsah ¢innosti. Uvedena absencia
,zakladnych pravidiel” bola spracovatelom tejto analyzy vytvorend”, aby ,$pecialista v trestnej
medidcii“ mal uréené zékladné pravidla. Nastavenie metodiky ma principidlny charakter aj z pohladu
moznosti realizovat superviziu. V stucasnosti je vietko povolené, resp. bolo by velmi problematické
poskytovat spatnu vazbu aj vo vztahu k jednotlivym fazam, ak tato ¢innost nespada do minimalnych

pravidiel, atd.”®

Tieto nedostatky v praxi viedli autora tejto analyzy, aby spracoval ,,metodicko-poradensku cinnost
zameranu na profesiondlny rozvoj medidtora”. Sme toho néazoru, Ze absencia metodiky vo vztahu
k procesu trestnej mediacie je v sucasnosti nahrddzand schopnostou ucastnikov sa dohodnut
a sekundarne zaujmom probacného a mediaéného Uradnika vytvérat si vlastné pravidld, ktoré nie vzdy
musia korespondovat s principmi restorativnej justicie. Rola probacného a media¢ného uradnika
v pozicii ,mediatora” je po formalnej stranke uvedend v zdkone,”” ale nemoZno to povaZovat za

75 Sebakontrolny formular uréeny pre Specialistu trestnej mediacie, Adaptacno-vzdelavacia ¢ast — Specialista pre trestnu
medidciu, spracované maj 2021, autor Vladimir Cehlar.

76 Supervizia v trestnej mediacii — (metodicko-poradenska ¢innost zamerand na profesiondlny rozvoj medidtora), spracované
maj 2021, autor Vladimir Cehlar.

77§ 2 ods. 2; § 3 ods. 1 pism. b), c zakona ¢. 550/2003 Z. z.
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dostatocCné. Sucasny stav si vyZaduje, aby v ramci projektu bol dokladnejsie prehodnoteny tento stav
do akceptovanejsej podoby, ktora bude reflektovat na potreby praxe.

3.4.3 ANALYZA POKYNOV A PODNETOV NA REALIZACIU TRESTNEJ MEDIACIE
Prostrednictvom analyzy podnetov/pokynov na realiziciu trestnej mediacie sme zistili, Ze v ramci
jednotlivych regiénov (krajov) najcastejSie podnety/pokyny na trestni mediaciu prichadzaju
z okresnych prokuratur. Za obdobie od roku 2016, kedy sa zacal aplikovat elektronicky monitoring az
do roku 2020 to predstavuje 4163 pokyn na medidciu. Za to isté obdobie sudcovia okresnych sidov
dali pokyn na mediaciu len v 977 pripadoch. Tento pomer pokynov na mediaciu jednoznacne
naznacuje, ze ¢im viac pokynov ide z prostredia prokuratiry, tym menej je pokynov od sudcov.
V tomto smere je to pozitivne, nakolko obete trestnych ¢inov spravidla nemusia podstupovat, resp. sa
vystavovat druhotnej viktimizécii. Dal3ou pridanou hodnotou je skutoénost, ze sidy nemusia riesit
tieto pripady ,preéinov”, dochadza k saturacii potrieb obeti/poSkodenych trestnym c¢inom
a prokurator sa nemusi dostavovat na sud za uéelom pojednavania tychto trestnych cinov, resp.
podavat navrh na obZalobu. Za hodnotené obdobie prislo 129 podnetov na mediaciu od
obvineného/poskodeného (obeti), kde bol prejaveny aktivny zaujem trestnu vec riesit formou trestnej
medidcie. V 6smych pripadoch za obdobie rokov 2016 az 2020 podnet na mediaciu dali iné osoby, a to
rodi¢ia obvinenych/poskodenych mladistvych, socidlny pracovnik, pravny zastupca/obhajca.
Kompariacia podanych pokynov a podnetov na medidciu je v nasledujucom grafe.

Graf ¢. 7 — Komparacia podanych podnetov na trestni mediaciu za r. 2016 do 2020

BB kraj KE kraj NR kraj PO kraj TN kraj TT kraj ZA kraj
m Pokny OS 122 208 48 264 43 25 226
H Pokyn OP 149 240 763 62 530 257 199 1863
H PZ 2 40 0 9 72 5 1 0
obv./posk 1 7 1 31 8 1 5 71
miné 0 1 0 2 0 0 3 2

Zdroj: MS SR. Vlastné spracovanie.

Legenda:

OS — Okresny sud (sudca); obv./posk. — obvineny/obZalovany, poskodeny/obet trestného c¢inu; OP — Okresny
prokurdtor; PZ — vysetrovatel policajného zboru; Iné — na podnet inych oséb, ktoré maju manddt na tento tkon,
napr. socidlny pracovnik, rodic¢ mladistvého, atd.
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3.4.4 ANALYZA NAJCASTEJSICH TRESTNYCH CINOV RIESENYCH FORMOU TRESTNEJ
MEDIACIE

v

Sucasna pravna Uprava zakona ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok, umozriuje ukoncit trestnd vec
prostrednictvom trestnej mediacie za podmienok uvedenych v § 216 Trestného poriadku alebo podla
ustanovenia § 220 Trestného poriadku. V prvom pripade ide o pripady precinu, na ktory zdkon
ustanovuje trest odnatia slobody, ktorého horna hranica neprevysuje pat rokov, mdze prokurator so
suhlasom obvineného po vzneseni obvinenia do podania obZaloby na navrh policajta alebo aj bez
navrhu podmienecne zastavit trestné stihanie. V druhom pripade ide o situaciu, kde v konani o precine,
na ktory zakon ustanovuje trest odnatia slobody, ktorého horna hranica neprevysuje pat rokov, méze
prokurator so sihlasom obvineného a poskodeného rozhodnut o schvéleni zmieru a zastavit trestné
stihanie. Na zaklade uvedeného a v sulade so zakonom ¢. 550/2003 Z. z. o probac¢nych a mediaénych
dradnikoch, PaMU postupuje v stlade s ustanovenim § 3 ods. 1, pism. b) utvara podmienky na
rozhodnutie o podmiene¢nom zastaveni trestného stihania alebo schvaleni zmieru, apism. c)
uskutocnuje ukony na ucely uzavretia dohody medzi poskodenym a obvinenym o nahrade Skody, ktora
vznikla trestnym c¢inom, alebo na Ucely odstrdnenia ujmy, ktora vznikla trestnym c¢inom. V pripade
uvedenom pod pism. c) ide o situacie, kde cielom dohody je ndhrada Skody, ktora bude skér dovodnym
aspektom na to, aby napr. mohlo byt zrealizované konanie o dohode o vine a treste (§ 232 TP). Tomuto
procesu mbézeme hovorit, Ze ma prvky restorativnosti, kde cielom je riesenie skody, ktord vznikla
poskodenému/obeti trestného cinu.

Graf ¢. 8 — Analyza najcastejSich pripadov v trestnej mediacii z pohladu trestnych ¢inov za obdobie r. 2016 az
maj 2021
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Zdroj: MS SR. Vlastné spracovanie.

V tomto kontexte mozno konstatovat, ze efektivita a progresivita trestnej mediacie v podmienkach SR
je neustdle ako jedind vramci $tatov EU v rukach vyluéne probaéného a mediaéného uradnika.
Absencia ,,Specialistu pre trestni mediaciu“ ndm naznacuje, Ze vykon trestnej medidcie napriek jej
vyhodam sa nerealizuje ani v pripadoch, ked su splnené podmienky zakladné podmienky, najma
u mladistvych pachatelov. Dopad na obete nebudeme vtomto kontexte rozoberat, nakolko len
finanéné vydislenie je za obdobie piatich rokov viac neZ zaujimavé. Poskodeny sa nemuseli sudit
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v civilnom konani na dosiahnutie odskodnenia, Uhrady Skody, ktora im vznikla v savislosti s trestnym
¢inom. Od 01.01.2016 do maja 2021, uhradena skoda poskodenym/obetiam trestnych ¢&inov
predstavuje (priblizne) sumu vo vyske 2 247 339,- €. Iné opatrenia na nahradu Skody formou
ospravedInenia, opravy alebo dania veci do povodného stavu atd’, bolo za hodnotené obdobie v 792
pripadoch.

V ramci uzatvorenych zmierov (§ 220 TP) za obdobie rokov od 01.01.2018 do maja 2021, bola uhradena
suma zo strany pachatelov (obvinenych/obzalovanych) na Géet Ministerstvu spravodlivosti SR, na
ochranu a podporu obeti trestnych ¢inov vo vyske 298 079,- €. Aj tento rozmer, ktory podporuje
posilnenie statusu obeti/poskodenych v podmienkach SR z pohladu trestnej mediacie je pozitivny
a nezanedbatelny.

Graf €. 9 — Analyza pripadov v trestnej mediacii z pohladu nahrady skody r. 2016 az maj 2021

Peniazna suma urcena MS Nahrada Skody Iné opatrenia na ndhradu
SR na OaP obeti TC pogkodenym TC gkody PTC
m Spdsob US 298 079,00 2 247 339,00 792,00

Zdroj: MS SR. Vlastné spracovanie.

Legenda:
Udaj ,792“ - ide o pocet pripadov (medidcii), kde nédhrada skody nebola kompenzovand finanénou Ciastkou,
blizsie je uvedené v texte nad touto tabulkou.

Zhodnotenie sucasného stavu - mediacnad praca v trestnych veciach zahfia U¢inné odstranenie alebo
aspon zmiernenie konfliktného stavu, ktory je spojeny so spachanym trestnym ¢inom a zahffa zaroven
aj pomoc osobam, ktoré boli postihnuté trestnym ¢inom, aby sa im dostalo moralneho zadostudinenia
a finan¢ného odskodnenia. Z hladiska skladby trestnych Cinov, pri ktorych je predpoklad trestnu vec

riesit formou mediacie a skoncit v ramci odklonu, prichddzaju do uvahy niektoré trestné €iny proti
Zivotu a zdraviu, trestné Ciny proti majetku, trestné Ciny proti inym pravam a slobodam, (pozn.:
samozrejme tento vypocet nie je konecny a podla odporucania zahrani¢nych pozorovatelov pre
Slovensko v predmetnej oblasti, medidcia ako rovnocennd ponuka pre obet i pdchatela by nemala byt
a priori obmedzend len na ,mensie priestupky”). V tejto suvislosti mozno poznamenat, Ze v pripade
rieSenia pripadu mediaciou nemusi vidy nastat ,alternativny” vystup, vec nemusi skonc¢it odklonom;
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avsak to, Ze sa pachatel doznd, olutuje svoj ¢in, spolupracuje, mdze sudca posudit ako polahcujicu
okolnost, a tieto skutocnosti zohladnit napriklad pri ukladani trestu, jeho vymere, a pod. V uréitom
zmysle aj takdto mediaciu mozno potom posudit ako ,Uspesnid” (pre ucelenost veci by bola v tomto
smere uzitocna spatna vazba sudcu probacnému a mediacnému uradnikovi).

Cinnost proba¢nych a media¢nych Uradnikov ,mediatorov” nadvizuje na pravnu Gpravu obsiahnutt
v Trestnom zakone a v Trestnom poriadku. Probacny a mediacny Uradnik v pozicii mediatora vykondava
0. i. aj tieto C¢innosti: zhromazduje podklady o obvinenom, pricom postupuje tak, Ze na zaklade
poverenia (pokynu) predsedu senatu, samosudcu a prokurdtora v pripravnom konani kontaktuje
obvineného asjeho sthlasom snim prejedndva otazky jeho osobnej situacie. Uradnik méie
kontaktovat aj osoby z okolia obvineného (rodina, priatelia, zamestnavatel), alebo zadovazovat aj
potrebné informdcie a poznatky o obvinenom od statnych organov, pravnickych osob a fyzickych oséb.
Probacny a mediac¢ny dUradnik je opravneny ziskavat informdcie a poznatky nielen o osobe obvineného,
ale aj stanoviskd o osobe poskodeného.”® Na zdklade takto ziskanych informdcii spracuje podrobnu
spravu. PIni ulohy, napr. pri podmienec¢nom zastaveni trestného stihania (§ 216, 217 TP)) a pri
uzavierani zmieru (§ 220 aZ 227 TP) tak, aby sud resp. prokurdtor mohol trestni vec skoncit v ramci
odklonu. V priebehu media¢ného procesu uskutocnuje probacny a mediacny uradnik Ukony smerujuce
k uzavretiu dohody o nahrade Skody a o zmieri. Sprostredkuje stretnutie poskodeného a pachatela za
ucelom odstranenia konfliktu, ktory vznikol medzi nimi spachanim trestného ¢inu (precinu) a zdroven
odstranenia nasledkov, ktoré vznikli spachanim trestného ¢inu. Skutoc¢nosti, na ktorych sa obe strany
dohodnd, sa stavaju sucastou pisomnej dohody, ktorej plnenie sleduje probaény a mediaény dradnik
v rdmci dohladu — probdcie nad odsidenym pocas skusobnej doby, atd.

Snazili sme sa zrealizovat prierez jednotlivych ¢asti trestnej mediacie z pohladu existujlcej legislativy,
Ciastoénych (resp. neexistujucich) metodik tak, aby sme dokazali ¢o najobjektivnejSie zmapovat
a zhodnotit sticasny stav trestnej mediacie v podmienkach Slovenska.

Jednotlivé Casti tejto analyzy predstavuju o. i. sihrn zberu dat, ktoré kvantifikuju redlny stav vyuzivania
trestnej mediacie v praxi vramci jednotlivych krajov. Ziskané hodnoty je potrebné podrobnejsie
rozobrat az na lokalnu Uroven a postavit hypotézy, ktoré by nam odpovedali na otazky, ktoré vznikli
v ramci tejto analyzy.

Za vyznamné povazujeme skutocnost, Ze mame potencial, odbornikov, ktori dokadzu aj v sicasnej dobe
za urcitych podmienok realizovat trestni mediaciu na profesionélnej Grovni.

Primarne navrhujeme spracovat pravnu Upravu trestnej mediacie (rozsah a obsah), oblast vzdelavania,
adaptaény proces novoprijatych PaMU, metodik zameranych na proces trestnej medidcie, supervizie
atd’, t. j. oblasti, ktoré si nebudu vyzadovat finan¢né zvySovanie $tatneho rozpoctu.

Sekunddarne navrhujeme, aby bol spracovany navrh (model), ktory zabezpedi oddelenie trestnej
medidcie od probacie za ucelom posilnenia jednotlivych procesov restorativnej justicie v podmienkach
Slovenskej republiky.

Na posilnenie ,primarnej casti“ sme spracovali dokumenty, ktoré vsucasnej dobe absentuju
v aplika¢nej praxi, sme toho nazoru, Ze v tejto faze budu prinosom pre ,,Specialistov trestnej mediacie.”

78 Porov. § 3 ods. 3 zdkona ¢. 550/2003 Z. z. o proba¢nych a media¢nych uradnikoch.
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PROFESIONALIZACIA PROBACNEHO A MEDIACNEHO URADNIKA A SYSTEM VZDELAVANIA

V OBLASTI MEDIACIE

Prvky restorativnej spravodlivosti v justicii sa na Slovensku zacali zavadzat po roku 2000. Nasledne bol
prijaty zakon ¢. 550/2003 Z. z. o probacnych a mediaénych uradnikoch v zneni neskorsich predpisov a
zaradenie alternativnych trestov do Trestného zdkona ¢. 300/2005 Z. z. a do Trestného poriadku
zakonom ¢. 301/2005 Z. z..

Hlavnym dbévodom vytvorenia probacnej a mediacnej prace v justicii bola snaha podielat sa na
uplatfiovani trestnej politiky v intencidch restorativnosti, pri sankciach vykondvanych na slobode
a prispiet tak k zniZzeniu poc¢tu osdb vo vykone trestu odnatia slobody.

Restorativna justicia nie je zamerana len na pachatela trestnej ¢innosti prostrednictvom probacnej
prace, ale zabezpecuje aj prava a naroky poskodenych trestnym ¢inom prostrednictvom mediacie.

Vykon probacie a medidcie vpraxi zabezpecCuje probacny amediacny dUdradnik, ktory je
v Statnozamestnaneckom pomere na krajskom sude. Krajsky sud je jeho sluzobnym Uradom a miesto
vykonu je okresny sud.”® Probaény a mediaény Uradnik je stdny dradnik, ktorého postavenie upravuje
zakon €. 549/2003 Z. z. o sudnych dradnikoch.

K tomu, aby probacny a mediacny tradnik svoju velmi zodpovednu a naro¢nu ulohu zvladal musi byt
fundovanym aerudovanym nielen v oblasti prava a psycholdgie, ale aj v oblasti socidlnych
kompetencii. Profesiondlny pristup mu zabezpecuje, aby jeho praca prindsala pozadované vysledky pri
vykone proba¢ného dohladu a trestnej mediacie.

4.1 KOMPETENCIE PROBACNEHO A MEDIACNEHO URADNIKA

Podstatou prace probacného a mediaéného Uradnika je pozitivne ovplyviiovanie, sprevddzanie a
dohlad smerovany k prevychove pachatela trestného Cinu, k pozitivnej zmene jeho spravania, ale aj
kontrole, poradenstvu, starostlivosti a pomoci vijeho problémoch s ndslednym osvojenim si
schopnosti nekonfliktného Zivota a integracie do prostredia bez toho, aby pachal dalSiu trestnu
¢innost. TaktieZz probaény a mediaény Uradnik vykonava aj mediaciu v trestnych veciach, kde ide
o mimosudne sprostredkovanie rieSenia sporu medzi poskodenym a obvinenym (medzi obetou
a pachatelom). Vykon mediacie v trestnom konani je charakteristicky urcitymi Specifikami a nie je
upraveny v osobitnom zékone na rozdiel od vykonu mediécie podla zakona ¢. 420/2004 o mediacii
v civilnych veciach. Ministerstvo spravodlivosti v ramci metodického usmernenia pri vykone trestnej
medidcie vychadza z odporucani Rady Eurdpy tykajucich sa mediacie alebo restorativnej spravodlivosti.

Cinnost proba¢ného a mediaéného Uradnika je konkrétne definovana v § 3 zdkona ¢. 550/2003 Z. z.
(dalej len ,,zakon ¢. 550/2003 Z. z.“) a taktiez v § 4, kde je exaktne popisana aj sucinnost probacného
a media¢ného Uradnika so $tatnymi orgdnmi a s daldimi institdciami.

V sicasnosti vykon proba¢ného dohladu, vykon kontroly vykonu trestu technickymi prostriedkami
a trestnui medidciu vykonavaju probacni a mediacni Uradnici na 54 okresnych sudoch. Veduci probacni
a mediaéni Uradnici maju miesto vykonu na krajskych stidoch?!.

™ Porov. Zdkon ¢.550/2003 Z. z. § 1 ods. 3 o probacnych a mediaénych dradnikoch a o znene a doplneni niektorych zdkonov.
Dostupné na internete: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2003/550/20190801 (10.5.2021).

80 porov. Zdkon ¢.550/2003 Z. z. § 1 ods. 3 o probaénych a mediaénych dradnikoch a o znene a doplneni niektorych zdkonov.
Dostupné na internete: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2003/550/20190801 (10.5.2021).

81 Porov. Zakon ¢. 174/2015 Z. z., ktorym sa men/ a dopliia zakon €. 300/2005 Z. z. Trestny zakon. Cl. IIl.
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4.1.1

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky disponuje Statistikami v oblasti vykonu
probdcie, mediacie a elektronického monitoringu. V mesiaci april - maj 2021 sme interné Statistiky
doplnili aktudlnym prieskumom, ktory sme realizovali formou elektronického dotaznika zaslaného na
pracovné emailové adresy probacnych a media¢nych uradnikov (dalej PaMU) a vedtcich probaénych
a mediaénych Uradnikov (dalej vedici PaMU).

ANALYZA A INTERPRETACIA ZISKANYCH DAT V PRIESKUME

V prvej otazke sme zistovali aktualny pocet probaénych a mediacnych uradnikov v SR.

Graf ¢ 1 Aktudiny pocet PaMU.
88 odpoved|

@® Zena
& Muz

Zdroj: MS SR. Interny materidl.

Prieskumu sa zucastnilo a odpovedalo vdanom ¢ase 100 percent respondentov, zistovanie bolo
anonymné bez uvedenia kontaktnych alebo osobnych tdajov. Poéty PaMU tak ako aj veducich PamMU
v priebehu roka sa mierne menia z pochopitefnych dévodov, ktoré existuju v kazdej pracovnej oblasti
ako je napr. odchod zamestnanca do dochodku, odchod zamestnankyne na materskud ¢i rodicovsku
dovolenku alebo zdravotné dévody.

Ziskané udaje nam ukazuju pocet 88 probacnych a mediacnych uradnikov vo vykone, ztoho su 8
veduci PaMU.

Na tychto pozicidch aktualne pracuje 27 muZov ¢o predstavuje 30,7% a 61 Zien, Cize 69,3%.

V odpovediach na dalsiu otazku sme zistovali vekovu $truktiru PamU.
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Graf & 2 Aktudliny vek PamMU.
88 odpovedi

@ do 30 rokov
@ 31 -40 rokov
41 - 50 rokov
@ 51 -60 rokov
@ nad 61 rokov

Zdroj: MS SR. Interny materidl.

Z uvedenych dat vyplynulo, Ze najvacsiu vekovu skupinu tvoria PaMU vo veku od 41 — 50 rokov a ich
pocet je 34. Z hladiska vyvinovej psycholdgie sa tieto osoby nachadzaju v produktivnom veku na
vrchole psychickej a fyzickej zrelosti. Vo veku od 51 — 60 rokov je ich pocet 24. Tretiu najvacsiu skupinu
tvoria PaMU vo veku od 31 — 40 rokov a je ich 21. Vo veku nad 61 rokov pracuje aktudlne 5 PaMU a vo
veku do 30 rokov st na pozicii PaMU 4 osoby. Je mozné konstatovat, Ze vekova skladba je z celkového
pohladu vyvazena.

Pri osobnych stretnutiach na vyberovych konaniach na funkciu PaMU sa nam javi ako najmenej
akceptabilna skupina absolventov, ktori nemaju doposial nijakd praktickd skisenost s pomahajicou
profesiou pri praci s ludmi. Je nevyhnutné zd6raznit, Ze ide o pracu so Specifickou skupinou oséb vo
velkej miere s antisocidlnym vzorcom sprdvania, ktori ¢i uZz znedbanlivosti alebo uUmyselne
nerepektovali zékon a je potrebna zo strany PaMU krizova intervencia a pozitivna persudzia, pri ich
reedukacii, reintegracii a ich opatovnom zacleniovani do riadneho Zivota v spoloc¢nosti.

Z praxe vieme, Ze ide o spolupracu a poradenstvo s obetami, ¢i poskodenymi trestnymi ¢inmi, ako i s
pachatelmi trestnych ¢inov, ¢o si vyZaduje vysoké naroky na osobnost pracovnika. V naroénych
pripadoch, napr. nasilné trestné Ciny, sexualne zneuZivanie a pod. je na probac¢ného a mediac¢ného
uradnika kladeny vysoky emoény tlak, ktory so sebou prindsa mnohé rizikd.® Je preto nevyhnutné, aby
probacny a mediacny uradnik bol osobnostne stabilizovany, profesijne zrucny a aby neustale
prehlboval svoje kvalifikacné predpoklady na vykon.

Nasledujucou otazkou sme zistovali pocet odpracovanych rokov na pozicii proba¢ného a mediacného
uradnika.

82 porov. LULEI, M.: Socidlna prdca v trestnej justicii a probdcia. UKF Nitra. 2011. s. 46.
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Graf & 3 Pocet odpracovanych rokov na pozicii PaMU.
88 odpovedi

@ 0 rokov
@ 1-3rokov

4 - 6 rokov
@ 7 -9 rokov
m @ 10 - 12 rokov
V @ 13- 15 rokov

@ 15 a viac rokov

Zdroj: MS SR. Interny materidl.

Z vyssie uvedeného grafu konstatujeme, Ze viac ako 16 rokov ma odpracovanych najvaési pocet PaMU
- 33% vpolte 26 osdb. Taktiez vyznamnu skupinu 12,5% (11losdb) tvoria PaMU s13 — 15
odpracovanymi rokmi, ¢o spolu tvori skupinu 37 oséb 45,5%. Ide o PaMU, ktori st na danych poziciach
takmer od zadiatku ucinnosti zakona ¢. 550/2003 Z. z. o probac¢nych a mediaénych uradnikoch od 1.
janudra 2004.

Druhou najpocetnejSou skupinou je 19,3% (17 os6b) s odpracovanymi 4 — 6 rokmi a skupina 13,6% (12
0s0b) s poctom odpracovanych rokov 1 — 3 rokov.

Pocet zacinajucich PaMU do jedného roka je 9,1%, Cize 8 osdb.
10 — 12 roén0 prax ma 6,8% (6 0sdb) a 7 — 9 rokov v praxi PaMU je 5,7% €o predstavuje 5 osdb.

Z hladiska vykonu praxe, ale aj z psychologického hladiska si najvacsiu pozornost vyzaduje prave
skupina PaMU, ktori st na danej pozicii najdlhie. Ked%e ide o pomahajicu profesiu hrozi okrem inych
rizik aj syndrém vyhorenia, ktory prameni z chronického stresu, spatého s vysokym pracovnym
tempom a neustale rastlcimi poZiadavkami na vykonnost a taktieZ pretazenost pracovnymi tlohami.
KliCova je vtomto smere prevencia spodpornymi vzdeldvacimi programami, tréningami
a superviziou.

Pre kvalitny vykon probacie a medidcie predstavuje riziko (napr. nespravneho ¢i nedostato¢ného
zaskolenia) skupina novoprijatych alebo zaéinajucich PaMU, ktori potrebuji pre zaradenie do
praktického vykonu probacie a mediacie kvalitné vstupné vzdeldvanie a mentoring.

O doleZitosti vstupného vzdeldvania je mozné sa poucit z nedavnej minulosti pri vzniku a uvedeni
probacnych a mediacnych uradnikov do praxe v roku 2004, kedy pri ich nastupe nebolo vyZzadované
a ani zorganizované riadne zaskolenie, a tento deficit sa prejavuje u star$ich PaMU neustéle, a to
v podobe neochoty prijat inovativne pracovné postupy cez usmernenia ministerstva ¢i vzdeldvania.

Vlastné pracovné postupy a Sablony dokumentov aplikuji v praxi aj v sicasnosti, a to badat najma v
nejednotnych postupoch pri vykone probdcie a mediacie, ¢o sposobuje problematickd prax pri vykone
probacie, vyZiadavani sprav ¢i odovzdavani pripadov (klientov).
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a)

V tomto smere je edukdcia a celoZivotné vzdelavanie probacnych a mediacnych dradnikov jednym
z nosnych pilierov upeviiovania ich profesionality s dérazom na kvalitu ajednotnost procesnych
postupov pri vykone probdcie a mediacie.

4.2 PREDPOKLADY NA VYKON FUNKCIE PROBACNY A MEDIACNY URADNIK

Predpoklady na vykon funkcie probacného a mediac¢ného uradnika su zadefinované v § 5 ods. 1,
zdkona ¢. 550/2003 Z. z., kde sa uvadza, Ze za probacného a mediaéného Uradnika modze byt
vymenovany obcan Slovenskej republiky, ktory:

spifia predpoklady podla osobitného predpisu,

(podla § 38 zdkona ¢. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov, kde su
opisané podmienky prijatia do Statnej sluzby. V ods. 2 tohto zakona sa uvadza, Ze do statnej sluzby na
prislusné statnozamestnanecké miesto je mozné prijat obcana, ktory je zdravotne spdsobily na
vykondvanie $tatnej sluzby, ovldda cudzi jazyk na pozadovanej drovni, spifia dalsie poziadavky
ustanovené osobitnym predpisom alebo poziadavky uréené sluzobnym udradom, ma odborni prax;
odbornou praxou na ucely tohto zdkona je vykondavanie Cinnosti, ktord ma rovnaky charakter alebo
obdobny charakter ako &innost vykondvand na prislusnom $tatnozamestnaneckom mieste.)®

ziskal vysokoskolské vzdelanie druhého stupria absolvovanim magisterského pravnického, ucitelského,
teologického alebo iného spolocenskovedného studijného programu alebo ma uznany doklad o takom
vysokoskolskom vzdelani vydany zahrani¢nou vysokou $kolou.®*

Ministerstvo spravodlivosti SR, odbor probacie, mediacie a prevencie kriminality v sicasnosti
disponuje informéaciou o vyhovujicej Urovni vzdelania vietkych PaMU a splnenych kvalifikaénych
predpokladoch podla nariadenia citovanej zdkonnej normy v ods. 1a).

Vietci PaMU maju ukonéené vysokodkolské vzdelanie druhého stupfia absolvovanim
magisterského programu, ¢o je aj zakonnou podmienkou.

Dal3ou otdzkou sme zistovali aké absolvované vysokoskolské $tudijné programy maju aktudlne
pracujuci probacni a mediacni Uradnici.

83 porov. Zdkon ¢. 55/2017 Z. z. o stdtnej sluZzbe a o zmene a dopineni niektorych zdkonov . V §38 ods. 2 tohto zdkona sa
uvddza, Ze do Stdtnej sluzby na prislusné stdtnozamestnanecké miesto je mozné prijat obcana, ktory sa uchddza o prijatie do
$tatnej sluzby, ak okrem splnenia predpokladov podla odseku 1 splfia tieto poZiadavky:

a)je zdravotne spbsobily na vykondvanie Statnej sluzby, ak zdravotnu spésobilost vyZaduje osobitny predpis,

b)ovldada cudzi jazyk na poZadovanej trovni, ak tuto poZiadavku na vykondvanie Statnej sluZby ustanovi sluZobny urad v opise
Statnozamestnaneckého miesta,

¢)spliia dalsie poZiadavky ustanovené osobitnym predpisom 23) alebo poZiadavky uréené sluzobnym dradom potrebné na
riadne vykondvanie Stdtnej sluzby podla opisu Stdtnozamestnaneckého miesta,

d)md odbornt prax, ak tuto poZiadavku na vykondvanie Statnej sluZzby ustanovi sluZobny trad v opise statnozamestnaneckého
miesta,; odbornou praxou na tcely tohto zakona je vykondvanie Cinnosti, ktord md rovnaky charakter alebo obdobny charakter
ako ¢innost vykondvand na prislusnom statnozamestnaneckom mieste podla opisu Statnozamestnaneckého miesta.

84 porov. Zdkon €.550/2003 Z. z. §5 ods. 1 o probaénych a mediaénych tradnikoch a o znene a doplneni niektorych zdkonov.
Dostupné na internete: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2003/550/20190801 (10.5.2021).
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Graf & 4 Absolvovany vysokoskolsky studijny program PamMU.
88 odpoved|
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Zdroj: MS SR. Interny materidl.

Z uvedenych dat konstatujeme, e PaMU maju v najvdésom pocte 34 osdb ¢o predstavuje 38,6%
absolvovany studijny program: socidlna praca. Toto zistenie je pre ministerstvo akceptovatelné,
nakolko mame za to, Ze pre probacny vykon a trestnd mediaciu su nadobudnuté socialne zru¢nosti pri
Studiu socialnej prace zasadné.

Z grafu taktie? vyplyva, e 15 PaMU (17%) mé ukonéeny magistersky stupefi v odbore uéitelstvo, 11
PaMU uviedlo spolo¢enskovedny program (12,5%), 10 PaMU uviedlo, 7e ma vystudované pravo
(11,4%) a 7 PaMU oznactilo, Ze maju ukonéené $tadium v odbore teoldgia (8%).

Z daného grafu dedukujeme, Ze aj samotni PaMU sa nespravne zaradili pri moinostiach vyberu
o absolvovanom Studijnom programe a mdme za to, Ze aj legislativne je to nastavené nepresne
anejasne, o vyvoldva moiné nejednoznacéné vysvetlenia, nakolko PaMU uviedli aj probaénu
a mediacnu pracu individudlne, ktora viak patri a je zac¢lenend pod teoldgiu a taktieZ ostatné Studijné
programy patria do skupiny spolo¢enskovednych disciplin alebo humanitnych vied, ktoré viak PaMU
uvadzaju aj osobitne.

Z praxe az uvedeného vyplyva, Ze v oblasti vzdelania k naplneniu predpokladov na vykon probdacie
a mediacie je nevyhnutnd zmena nakolko takto legislativne rozmanito nastavena vzdelanostna skala
nezaruduje pozadované nadobudnuté schopnosti a zruénosti pri nastupe na poziciu PaMU.

V slcasnosti prebieha velmi intenzivna diskusia na rezortnej Urovni, ¢i takto Siroko nastavené kritéria
pre vzdelanie PaMU su aj nadalej akceptovatelné.

Domnievame sa, Ze je nutna legislativna Uprava s preciznym vymedzenim kvalifikacnych,
vzdelanostnych potrieb na funkciu PamU.
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V zmysle podrobnejsieho ¢lenenia platného v Slovenskej republike do oblasti spolocenskych vied patri
takmer devatdesiat Studijnych programov a v oblasti humanitnych vied eSte dalsie Studijné programy.

Zaujimavé je sledovat, Ze v niektorych Stdtoch v Eurdpe je trendom v poZiadavkdch na odbornu
vybavenost probacnych a mediacnych uradnikov poZadovat ako predpoklad vykonu odbor socidlnej
prdce. Hovorime napr. o Rakusku, kde sa dokonca vyZaduje aj &iastoénd prax v odbore.®*> Pozadované
vzdelanie je vysokogkolské v odbore socidlna praca, pravo, psycholégia. V Ceskej republike je
pozadovany magistersky stupen absolvovany v spolocenskych vedach. Madarska republika ma
vysokoskolské programy vymenované exaktne: pravo, psycholdgia, socidlna politika, socioldgia,
teoldgia, pedagogika, socidlna praca, Specidlna pedagogika, manaiment, socidlna pedagogika.
Svajéiarsko na pozicii probaéného Gradnika vyZaduje kvalifikaciu zo socidlnej prace. Polsko poZaduje
vysokoskolské vzdelanie v oblasti pedagogiky, psycholdgie, sociolégie a prava.®

.....

najidedlnejSieho modelu k zadefinovaniu konkrétnych predpokladov a poziadaviek konkrétneho
vzdelania PamU.

Mame za to, Ze vtejto pomahajlicej profesii potrebujeme vzdelaného a odborne zaskoleného
zamestnanca s ohladom na vsetky Specifika, ktoré je nutné pri vykone probacie a mediacie zohladnit.

4.3 ZACIATKY A SUCASNOST VZDELAVANIA PROBACNYCH A MEDIACNYCH
URADNIKOV

V roku 2001 vznikla na MS SR pracovnd skupina na sekcii trestného prava, ktorej cielom bolo
presadzovat restorativne prvky v kruhoch odbornej verejnosti, spolupracovat pri tvorbe novych
trestnych kédexov a priprava zakona o probacnych a mediaénych tradnikoch.®” TaktieZ ich tlohou bolo
vyskolit aj probac¢nych a mediaénych dradnikov a naudit ich pracovnym procesom pri vykone probacie
a trestnej mediacie. Do pilotného programu boli vybraté tri okresné sudy a to Nové Zamky, Bratislava
IV, Spisskd Nova Ves. Vybrati zamestnanci na uvedenych stdoch v poziciach probacnych a mediac¢nych
uradnikov v procese zaskolovania vypracovali vzory dokumentov vyuZzivajlcich pri praci probacnych
a mediacnych dradnikov a Manudl probdcie a medidcie, ktory na vyZiadanie zasielali novoprijatym
kolegom po prijati zakona ¢. 550/2003 Z. z. o probac¢nych a mediaénych dradnikoch. Vzdelavané boli
pozvanymi odbornikmi z Instititu pro probaci a mediaci z Ceskej republiky (napr. Pavel Stern, Lenka
Hold), zastupcami organov cinnych v trestnom konani, vazenskymi lektormi, alektormi z centra
prevencie a rieSenia konfliktov.

V priebehu nasledujucich dvoch rokov bolo na okresné sudy prijatych 116 probacnych a mediacnych
uradnikov, avsak vstupné vzdeldvanie prebiehalo formou samostudia vyssie spomenutého manualu
a zaslanych $ablén dokumentov, ktoré si PaMU podla potreby upravovali, €o v praxi vytvorilo mnoZstvo
nejednotnych pracovnych postupov pri vykone probdcie a mediacie.

Spolo¢né vzdeldvanie malo pomaly zaciatok a bolo nevyrazne koordinované. V archivnych zdéznamoch
je zaznamenané vzdeldvanie pre probacnych a mediacnych uradnikov raz ro¢ne alebo raz za dva roky
zvadsa pod ndzvom: Pracovné stretnutie PaMU .28

85 LULEI, M.: Socidlna prdca v trestnej justicii a probdcia. UKF Nitra. 2011. s. 100.

86 Porov. LULEI, M.: Socidlna prdca v trestnej justicii a probdcia. UKF Nitra. 2011. s. 100.

87 porov. CEHLAR, V. — SVIEZENY, R. — BURSKY, S. Vstup do problematiky intitttov probacie a mediécie. Bratislava: 2018. s. 7.
88 \/zdeldvanie z iniciativy MSSR, od r. 2008 aj cez Justi¢nl akadémiu:

r. 2005 — Pracovné stretnutie PaMU - Inititdt vzdeldvania Omsenie
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Z hladiska aktualne platnej legislativy SR je vzdeldvanie Statnych zamestnancov zastreSené
v dostatocnej miere, avsak velmi vSeobecne.

Zo SirSieho ramca je vzdelavanie definované podla zdkona ¢. 568/2009 Z. z. o celozivotnom vzdelavani
a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Taktiez zakon €. 548/2003 Z. z. o Justi¢nej akadémii a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov definuje spésob vzdeldvania organizovaného Justi¢nou akadémiou, z ktorého
vyplyva, Ze akadémia je vzdeldvacia institicia s celostatnou pdsobnostou, ktora zabezpeluje,
organizuje a vykondva celoZivotné vzdeldvanie, sudcov, prokurétorov, sidnych tradnikov®, asistentov
sudcov Najvyssieho sudu Slovenskej republiky, asistentov sudcov NajvysSieho spravneho sudu
Slovenskej republiky a asistentov prokuratorov.

V zdkone €. 550/2003 Z. z. o probacnych a mediaénych uradnikoch v § 5 ods. 2 je zadefinovana
povinnost probacného a mediaéného Uradnika zucastriovat sa odbornej pripravy a vzdeldvania
organizovanych Ministerstvom spravodlivosti Slovenskej republiky.

v

Zakon ¢. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe v ustanoveni § 161 vymedzuje vzdeldvanie Statnych
zamestnancov, ktorymi st aj PaMU. SluZobny urad vytvara podmienky na vzdeldvanie $tatnych
zamestnancov kontinudlnym vzdeldvanim a zvy$ovanim kvalifikicie.?® V zmysle § 162 sa kontinudlne
vzdeldvanie deli na adaptacné vzdeldvanie a kompetencné vzdeldvanie, pricom adaptacné vzdeldvanie
podla § 163 je systémovy, organizovany a hodnotitelny vzdelavaci proces s ciefom zabezpedit statnemu
zamestnancovi nadobudnutie, rozvoj a vyuzitie jeho odborného a osobnostného potencidlu
potrebného na vykonavanie Statnej sluzby, ktord zacina diiom vzniku Statnozamestnaneckého pomeru
a kondi uplynutim skusobnej doby. Uskutochuje sa vstupnym adaptaénym vzdeldvanim, ktorého
cielom je poskytnut Sstatnemu zamestnancovi zakladné informacie o sluzobnom urade, jeho posobnosti
a fungovani, ktoré Statny zamestnanec absolvuje do jedného mesiaca odo dnfa vzniku
Statnozamestnaneckého pomeru a taktiez priebeznym adaptacnym vzdelavanim, ktorého cielom je
poskytnut statnemu zamestnancovi odborné znalosti a skidsenosti potrebné na zabezpecenie vykonu
¢innosti a plnenie Uloh v oblasti posobnosti organizacného uUtvaru, v ktorom $tatny zamestnanec
vykondva Statnu sluzbu.

Adaptacné vzdelavanie sa uskuto€iuje pod vedenim Statneho zamestnanca - mentora, ktory poskytuje
podporu, asistenciu a pomoc pri plneni Uloh a systematické odovzddvanie vedomosti a skisenosti.

r. 2006 - Pracovné stretnutie PaMU - Institit vzdeldvania Omsenie

r. 2008 — Seminar PaMU - psychologicky vycvik — Omgenie

r. 2008 — Civilna mediacia a na¢rt koncepcie vzdelavania PaMU

(lektori: prof. V. Labath; dr. B. Siroky; PaedDr. H. Gréfova; JUDr. M. Buksa)

r. 2009 — Pésobnost PaMU v trestnom konani I.; II.

r. 2010 — Seminar PaMU - aplika¢né problémy

r. 2011 — Seminar PaMU - aplikaéné problémy

r. 2012 — Vycvik pre probacnych a mediacnych uradnikov

(forma: celoslovenské podujatia alebo sa to clenilo na 2 Casti SR)

Doposial bolo uskutoénenych cca 17 vzdelavacich podujati

r. 2014, 2015 — prvé vzdeldvanie v oblasti Trestnej mediacie

(info o vzdeldvani ziskané z osobnych zaznamov PaMU, na MSSR nie je uchovany Ziadny zaznam).

83 podla zdkona €. 549/2003 Z. z. o sudnych Uradnikoch s podla §2 ods. 2c probaéni a mediacni tradnici zaradeni ako sudni
uradnici.

90 porov. Zdkon ¢ 55/2017 Z. z. o Stdtnej sluZbe, § 161 ods. 2. Dostupné na internete: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/2017/55/20210301 (12.5.2021).
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Zakon €.55/2017 Z. z. o $tatnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov avyhlaska ¢. 126/2017
Z. z., ktorou sa ustanovujui podrobnosti o vzdeldvani Statnych zamestnancov, upravuju detaily
o formach kontinudlneho vzdelavania, obsahu adaptacného vzdeldvania, druhoch kompetenéného
vzdeldvania a o systémovom pristupe vo vzdeldvani Statnych zamestnancov. Prilohy tejto vyhlasky
tvoria vzory vypracovanych dokumentov® a v tabulkdch rozpisané témy vzdeldvania, formy, rozsah
a slovné vyhodnotenie priebehu vzdelavania mentorom.

V praxi to znamena, Ze po vyberovom konani je UspeSnému uchadzacovi prideleny do 5 dni po ndstupe
do prace mentor, ktory spolocne s novoprijatym zamestnancom vypracuje pldn adaptaéného
vzdelavania a v priebehu nasledujucich troch mesiacov participuju pri jeho napliiani.

V prieskume sme zistovali a pytali sa aktudlne pracujucich PaMU, & po vyberovom konani pri nastupe
na danu pracovnu poziciu absolvovali adaptacné (vstupné) vzdeldvanie.

Graf ¢ 5 Zucastnili ste sa pri ndstupe na funkciu PaMU adaptacného (vstupného) vzdeldvania?

28 odpovedi

@® Ano
& Nie

Zdroj: MS SR. Interny materidl.

Z odpovedi PaMU vyplynulo, 7e a7 23,9 % neabsolvovali pri ndstupe adaptaéné (vstupné vzdelavanie)
¢o predstavuje 21 osdb. Dalej 76,1 % PaMU uviedlo, 7e adaptacné vzdeldvanie absolvovali. Ide o 67
os6b.

Pre MS SR je zistenie, 7e vo vykone probdacie a medidcie ma takmer 24% PaMU, ktori neabsolvovali
vstupné (adaptacné) vzdeldvanie velmi neprijemné, avSak domnievame sa, Ze suU to predovsetkym
PaMU, ktori maju uz mnohoroénu prax atento deficit bol &iastoéne eliminovany nadobudnutim
mnohoroénej praxe a momentalne velmi intenzivnym vzdeldvanim PaMU zo strany MS SR.

Rovnako je potrebné mat na zreteli, Ze vzdelavanie tak ako prebieha dnes, bolo ustanovené zakonom
¢. 55 az v roku 2017.

Akou formou prebiehalo adaptaéné vzdeldvanie u PaMU, ktori ho pri nastupe absolvovali, sme sa
spytali v nasledujlcej otazke. Respondenti mali moznost oznacit viacero moznosti.

9 porov. Vyhldska 126/2017, ktorou sa ustanovuju podrobnosti o vzdeldvani $tdtnych zamestnancov. Dostupné na
internete: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/126/20170601 (5.5.2021).
Prilohy su priloZzené na konci prispevku.
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Graf ¢. 6 Aku formu malo vase adaptacné vzdeldvanie?
88 odpovedi
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Zdroj: MS SR. Interny materidl.

Zo ziskanych odpovedi je zrejmé, Ze najcastejSou formou vstupného vzdeldvania bolo samostudium,
ato v55,7 %, ktoré absolvovali 49 PaMU. Druha najpoéetnejsia skupina PaMU uviedla, 7e bola
zaskolena kolegom, o predstavuje 43,2 % (38 0sdb) a taktieZz uvadzaju aj zaskolenie mentorom v 15,9
% (14 osdb). Skolenie v Justiénej akadémii je uvedené v 40,9%, &ize vstupné vzdeldvanie podla
dostupnych materidlov a inych archivnych zaznamov justi¢nej akadémie absolvovalo 36 osob.

Konstatujeme, Ze pre odbornikov, ktori pracuju ako pomahajuci profesiondli v trestnej oblasti pri
naprave nespravneho spbsobu Zivota ludi, ktori spachali tresni Cinnost je tato forma vstupného
vzdeldvania zo strany ministerstva neprimerana a nedostatoc¢na. Taktiez zaskolovanie kolegom, ktory
je v tej istej budove sidu, ¢o nie je samozrejmost, ale ¢astejsie je to kolega, ktory zaskoluje formou
telefonického rozhovoru z iného okresného sudu, je neakceptovatelnd forma vzdelavania. Nepriaznivo
vplyva na vykon probacie a medidcie aj fakt, Ze kolegovia zaskoluju novoprijatych kolegov podla
vlastnych metdd, ktoré nie vidy su vsulade s usmerneniami MS SR atak vznikd neZiaduci jav
nejednotného vykonu probdcie a mediacie po celej republike. Dokonca su zjavné aj rozdiely vykonu
podla regiébnov ausmernovani zo strany veducich probacnych a mediaénych uradnikov, ktori
nekonzultuju svoje usmernenia s ministerstvom, ktoré koncepcne a metodicky riadi a usmerfuje
vykon probdcie a medidcie podla zdkona &. 550/2003 Z. z..92 SG zndme aj zdsahy do vykonu probdcie
a trestnej mediacie zo strany okresnych ¢i krajskych sudov.

Vstupné skolenie organizované Justicnou akadémiou je prinosné, avsak spravidla ide o vzdeldvanie
v rozsahu dvoch, troch dni. Také vzdelavanie nedokaze obsiahnut obsah a rozsah poznatkov, ktoré je
potrebné k zacatiu vykonu probacného dohladu a trestnej medidcie. Takisto v sucasnosti nie je mozné
po skonéeni adaptacného obdobia nejakym pohovorom alebo pisomnym testom overit schopnost
dostatoéného nadobudnutia poznatkov a ich aplikacie do praxe novoprijatym PaMU.

92 73kon €. 550/2003 Z. z . o probaénych a mediaénych tradnikoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov, § 1 ods. 4.
Dostupné na internete: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2003/550/20190801 (2.5.2021).
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Dal3im opytovanim sme chceli spoznat nazor na osobnu skisenost PaMU, ¢ adaptacné vzdeldvanie
splnilo ich o¢akdvania.

Graf ¢. 7 Prebehlo podla vasej skusenosti adaptacné vzdeldvanie v dostatocnej miere?
88 odpovedi

® Ano
P Hie

Zdroj: MS SR. Interny materidl.

Na uvedenu otazku odpovedalo 68,2 % respondentov (60 0sOb), Ze adaptacné vzdelavanie je
dostatocné a 31,8 %, o predstavuje 28 respondentov, Ze adaptacné vzdeldvanie nie je dostatocné. Pre
MS SR je takmer 32 % nespokojnych PaMU s adaptaénym vzdeldvanim jasnym signalom, aby
vzdelavanie pre novoprijatych PaMU prehodnotili a nastavili $tandardy, ktoré st aplikované a
akceptované aj v okolitych krajinach EU.

Po Uspesnom ukondeni adaptaéného vzdeldvania podla zakona ¢. 55/2017 Z. z. o statnej sluzbe
nasleduje podla § 164 citovaného zakona kompetenéné vzdelavanie.”

Ide o systematické vzdeldvanie Statnych zamestnancov s cielom priebeZzného udrZiavania,
zdokonalovania a doplfiania pozadovanych vedomosti, schopnosti a zru¢nosti potrebnych na
vykondvanie Statnej sluzby. TaktieZz ziskanie osobitnych kvalifikaénych predpokladov, ktoré su na
vykondvanie $tatnej sluzby potrebné.

Druhy kompetenéného vzdeldvania su zamerané najmad na: odborné vzdeldvanie, jazykové
vzdeldvanie, manazérske vzdeldvanie, vzdeldvanie zamerané na osobnostny rozvoj, vzdeldvanie v
oblasti informacnych technoldgii. Individudlny plan kompetenéného vzdeldvania vypracovava veduci
zamestnanec.

Tematika kompetenéného vzdeldvania nam tvorila podklad pre nasledujuce otazky, kde sme sa PaMU
pytali ako hodnotia moZnosti kompetenc¢ného vzdeldvania do roku 2018, kedy toto vzdelavanie
zastreSovala a organizovala v priemere raz alebo dvakrat roéne Justi¢nd akadémia. Tematicka oblast
vzdeldvania sa tykala aktualnej problematiky, najcastejSie praxe vykonu probacie a mediacie.

93 Porov. Zdkon €. 55/2017 Z. z. o Stdtnej sluZbe, § 164 . Dostupné na internete. https://www.slov-
lex.sk/pravnepredpisy/SK/ZZ2/2017/55/20210301 (2.5.2021).
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Graf ¢. 8 Ako hodnotite mozZnosti kompetenéného vzdeldvania do roku 20187
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Zdroj: MS SR. Interny materidl.

Z grafu nam vyplynulo, Ze 42 % respondentov mozZnosti kompetenéného vzdeldvania hodnotia
najcastejSie znamkou 2, o predstavuje v slovhom hodnoteni stupen chvélitebny a stupen dobry cize
Cislo 3 uviedlo v grafe 35% respondentov. Zndmkou vyborny hodnotilo moZnosti kompeten¢ného
vzdeldvania 15,9 % respondentov. Znamkou dostato¢ny hodnotilo 4,5 % PaMU a 2,3 % PaMU hodnotilo
kompetencné vzdelavanie stupfiom nedostatocny.

Od roku 2019 do konca roka 2021 prebieha na MS SR projekt pod nazvom: ,,Vzdeldvanie zamestnancov
rezortu spravodlivosti a ziskavanie odbornych znalosti”, kde sa probacnym a mediaénym uradnikom
venoval pre ich zvySovanie odbornosti markantny priestor na Specializované vzdeldvanie k zvySeniu ich
profesionality. Doposial bolo pre PaMU odprednaanych 55 dni, formou jednodfiovych prednasok na
odborné témy — trestné pravo, probacény vykon, trestnd mediacia a taktiez boli organizované 3 - 4
driové vzdelavacie moduly formou interaktivnych seminarov v malych skupindch, z dévodu vyuZivania
aktivizaénych metéd pri nadobudani socidlnych zruénosti a mediaéného nacviku.>*

Vzdeldvanie PaMU je v stéasnosti velmi intenzivne a d4 sa povedat, 7e nad$tandardnym sposobom,
najma ¢o sa tyka pocetnosti vzdelavacich aktivit dobiehame dlh z minulosti.

Od roku 2015 permanentne v roénych intervaloch si PaMU do3kolovani v oblasti novych funkénych
$pecifikacii spolocnostou, ktord vyvinula aspravuje elektronicky Informaény systém probacnej
a mediacnej sluzby, ktory im v znacnej miere ulahdil pracu, odbremenil ich administrativnu pretazenost
a vytvoril vacsi ¢asovy priestor na pracu s klientom.

TaktieZ su odboru probdcie, mediacie a prevencie kriminality na MS SR ponukané moZnosti vzdeldvat
PaMU v $pecifickych oblastiach z Ministerstva prace, socidlnych veci arodiny prostrednictvom
projektu ,Zastavme nasilie”. V rokoch 2019 — 2020 zrealizovalo sa vzdeldvanie, ktoré lektorovali
vazenski lektori pod ndzvom: Praca s pachatefom nasilia. V druhom bloku by malo byt uskutoénené
vzdelavanie pod ndzvom: Prica s obetou nasilia.

V poslednej otazke sme sa PaMU pytali ako hodnotia moZnosti intenzivneho kompetenéného
vzdeldvania realizovaného prostrednictvom projektu MS SR, ktoré bolo tematicky vytvorené presne
podla ich dopytu a podla ich potrieb.

94 Porov. Intranet. Vzdeldvanie zamestnancov rezortu spravodlivosti a ziskavanie odbornych znalosti.
http://intranet/intranet/zd/skolenia.asp (10.4.2021).
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Graf ¢. 9 Ako hodnotite moZnosti kontinudlneho vzdeldvania realizovaného v rdmci projektu "Vzdeldvanie
zamestnancov rezortu spravodlivosti a ziskavanie odbornych znalosti", ktoré organizuje od janudra 2019 do
decembra 2021 MS SR?

88 odpovedi
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Zdroj: MS SR. Interny materidl.

Znamkou 1 ¢o v slovnom vyjadreni predstavuje Uroven vybornu, ohodnotilo toto vzdeldvanie 42 %, ¢o
tvori poget 37 PaMU. Na urovni chvélitebny bolo vzdelavanie hodnotené 36 PaMU (40,9 %). Zndmkou
3 teda hodnotenim dobrym, toto kompetenéné vzdeldvanie ohodnotilo 12 PaMU (13,6 %). Urovfiou
dostatoénou hodnotili vzdelavanie 3 PaMU. Nedostatoéne nehodnotil si¢asné vzdeldvanie nikto.

Pre MS SR je to velmi pozitivna sprdva a mame zato, Ze tymto vzdeldvanim dlh, ktory bol vytvoreny
nezvladnutym zaciatkom vykonu probacie a mediacie na Slovensku od roku 2004 sme vo velkej miere
saturovali, aj ked v uréitej miere je badat medzi PaMU urdity konzervativizmus a neprijatie
progresivnych vzdeldvacich metodik, ¢i inovovanych pracovnych postupov, ¢o znaéne staZzuje snahu
MS SR pri kreovani ,dobrého mena“ probacného dohladu a trestnej mediacie.

4.4 ZAVERECNE ZHODNOTENIE VZDELANOSTNEJ UROVNE

Z praxe je zrejmé, fe tak ako je nastavené vzdeldvanie PaMU v Slovenskej republike v porovnani
s okolitymi krajinami EU a s odozvou od nadriadenych z vykonu probdcie a mediacie z pozicie stdov,
Ci prokuratur je nedostato¢né, a nemozno ho charakterizovat ako uspokojivé ani zo strany ministerstva
spravodlivosti. Rovnako nie je vyhovujuce ani usporiadanie riadenia ¢i dosah na priamy vykon probacie
a trestnej medidcie zo strany ministerstva spravodlivosti, odboru probdcie, mediacie a prevencie
kriminality.

Confederation of European Probation (CEP) vytvara priestor pre dotknuté témy svojimi
medzinarodnymi aktivitami a je pripravena poskytnut sucinnost a podporu v tejto oblasti ¢lenskym
Statom s menej rozvinutymi probac¢nymi sluzbami, teda i Slovenskej republike, nakolko je Statisticky
hodnotena v oblasti trestnej politiky pri vykone probacie a mediacie av aplikacii restorativnych
principov v praxi nizko.

Aj ked' je vzdelavanie Statnych zamestnancov (zdkon ¢. 55/2017 Z. z. o $tatnej sluzbe v § 161) -
sudnych udradnikov (zdkon ¢&. 549/2003 Z. z. o sudnych uradnikoch) legislativhe ukotvené,
konstatujeme, Ze je nastavené vSeobecne, primdrne na administrativno-formalnu pracu, napr. pre
sudnych tajomnikov ¢i asistentov a nedostatocne pokryva $pecifickd oblast vykonu probacie a trestnej
mediacie, kde PaMU pracuje s ¢lovekom a snaZi sa kladne vplyvat na zmenu jeho spravania, prijatia
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zodpovednosti za svoje konanie, ale aj ndpravu, s ndslednym upevnenim schopnosti nekonfliktného
Zivota a zaclenenia do prostredia bez toho, aby pachal dalsiu trestnd ¢innost. Podstatou prace pri
probdcii je konstruktivna metéda prevychovy, pozitivne ovplyviiovanie spravania s dérazom na
preventivny charakter. Zmyslom trestnej medidcie je efektivne urovnanie alebo asporn zmiernenie
konfliktného stavu spojeného s trestnym ¢inom a odstranenie, ndprava, ale aj ndhrada jeho nasledkov.

Na tUto poziciu sa vyZaduje, aby PaMU bol $pecialne vyskoleny, aby vo vzdeldvani obsiahol $pecifické
zrucnosti a schopnosti, ktoré tvoria zakladné atributy pre vykon probacného dohladu a trestnej
medidcie.

Odborné vzdeldvanie probacnych a mediacnych uradnikov organizuje ministerstvo spravodlivosti
podla zakona ¢. 550/2003 Z. z. o probacénych a mediacnych Uradnikoch v § 5 ods. 2, avsak na zaklade
komparacie s ostatnymi eurdpskymi Statmi nedosahujeme poZadovanu intenzitu a kvalitu, ¢o sa
odzrkadluje pri vykone probacie a trestnej mediacie.

Pozicia PaMU si vy7aduje dokladny prepracovany model vzdeldvania s nastavenim $tandardov na
eurdpskej Urovni. InSpirdciou su pre nas okolité krajiny, ktoré maju uceleny a konkrétny systém
vzdeldvania zvlast pre probaénych tradnikov a zvlaét pre mediaénych Gradnikov. Pozicia PaMU v takto
kumulovanej podobe neexistuje nikde v Eurépe okrem Ceskej republiky.

Pri osobnych konzultacidch so zdstupcami probacnych a mediaénych sluZieb v Polsku & Ceskej
republike zistujeme, Ze adaptacné vzdelavanie prebieha v ¢asovom rozsahu minimalne jedného roka a
az po absolvovani viacerych odbornych skusok a pohovorov je probacny a mediaény uradnik zaradeny
najskor ako ,junior” a neskdr po nadobudnuti vacsich praktickych skidsenosti ako ,senior” a je mu
umoznend uz samostatna prdca s klientom bez mentorovania, ¢i dozerania tatorom.

Prvorada tloha vzdelavania PaMU je permanentné zvy$ovanie profesionality.

e Kompetencie, ktoré by mal mat obsiahnuté probacny a mediac¢ny uradik st tvorené sihrnom
vedomosti, zruénosti, charakteru, osobnostnych ¢ft, postojov a Zivotnych skdsenosti.

e Za zaklad profesijného vykonu probacného dohladu a trestnej mediacie povazujeme:
rozsiahlu teoreticku a prakticku pripravu.

Je nevyhnutné v tomto odbore vypracovat komplexny systém a $tandardy vzdelavania na vietkych
urovniach. Teda od adaptac¢ného vzdeldvania, cez priebezné nadobudanie odbornych kompetencii,
zvySovanim kvalifikacnych predpokladov, aj so zameranim sa na jednotlivé Specifikd, ¢i uZz cez
regiondlne pomery alebo Specifickost klientely.

Proponovat a vypracovat inovacny program vzdeldvania s modernou, prepracovanou metodikou
rozvijania personalnych a socidlnych kompetencii.

Navrhnut vzdeldvanie ako flexibilny proces s cielom tvorit prostredie, v ktorom je mozné uspokojit
réznorodé vzdelavacie potreby kazdého probacného ¢i mediac¢ného Uradnika, ¢o zahffa v sebe aj idea
celoZivotného vzdeldvania na zvySovanie profesionality.

Sme toho nazoru, Ze skutoény profesionalizmus zahfia sihrn profesionalnych vedomosti a navykov,
uritd mravnd a moralnu dominantu, ktord sa realizuje v profesiondlnej povinnosti, v ¢o
najsvedomitejSom vztahu k otazke profesiondalnej cti a vo vysokej miere profesionalnej zodpovednosti.
V sirSom kontexte zaroven prezentuje atributy profesiondlneho pristupu voci klientovi a eticku
zodpovednost ako k samotnému klientovi, tak i kolegom, zamestnévatelovi a spolo¢nosti.®

9 porov. LULEI, M. - MALISKOVA, Z. Aplikovand etika v probdcii a medidcii v trestnych veciach.
http://www.prohuman.sk/socialna-praca/aplikovana-etika-v-probacii-a-mediacii-v-trestnych-veciach (04.04.2017).
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ANALYZA EFEKTIVNEHO VYUZ{VANIA NASTROJOV RESTORATIVNEJ JUSTICIE

V PRIPRAVNOM KONANI

Vyznamné miesto v restorativnej koncepcii ukladania trestov maju tzv. alternativne tresty, teda tresty
alternujuce trestu odnatia slobody. Tie su casto spojené svykonom kontroly probacného
a media¢ného uradnika, ktory tak v restorativnej justicii pIni velmi d6lezitu dlohu. Ak maju alternativne
tresty spojené sprobatnym dohladom zabezpecéit u odsidenych ocakavani preventivnu
i resocializaénu efektivitu, probacni a mediaéni dradnici musia mat na takéto pbsobenie, kontrolu i
vychovu vhodné podmienky a predpoklady.

5.1 AKTUALNA SITUACIA VYUZIVANIA ALTERNATIVNYCH TRESTOV

V modernej trestnej politike je trest odnatia slobody vnimany ako krajny prostriedok (ultima ratio).
Tedria restorativnej justicie so vSetkymi jej prvkami a ndstrojmi tento princip este viac zdéraznuje. Pri
uplatiovani sankcii v oblasti trestného prava sa tak v ovela vaésej miere vyuzivaju alternativne tresty
a odklony trestného konania. Rozsah a moznosti ukladania tychto trestov a odklonov boli rozsirené
prijatim novych trestnych kddexov uz v r. 2005. Tomu predchadzalo aj prijatie zak. ¢. 550/2003 Z. z., ktory
do justinej praxe implementoval ¢innost PaMU. Prave touto &innostou bolo mozné zabezpecit
realizaciu viacerych trestov, ktoré je mozné vykonavat inak, neZ pobytom vo vazenskych zariadeniach.

NajcastejSim druhom alternativnych trestov je podmienecny odklad vykonu trestu odnatia slobody
(dalej len ,,PO VTOS“). Od roku 2007 predstavuje podiel podmienecne odsudenych na celkovom pocte
odsudenych pachatelov v priemere okolo 63%. V tomto kontexte je zaujimava aj ta skutoc¢nost, ze len
20% podmienecne odsudenych ma v ramci skiSobnej doby PO VTOS sicéasne nariadeny aj probacny
dohlad s ulozenymi primeranymi obmedzeniami a povinnostami. Prirodzene sa tak natiska otazka, Ci
ukladanie takychto trestov, ¢asto bez probacného dohladu je dostatocné pre Uspesnu reintegrdciu
pachatelov do spoloénosti a na jej ochranu. Zaroveri si moino poloZit otazku, ¢ dohlad PaMU nad
odsudenymi poskytuje vacésiu zdruku ich prevychovy, zabranenia dalSej recidivy. Mozno viaceri by sa
zhodli na tom, Ze urdite je v tomto smere lepsi aspori nejaky dohlad, ako Ziadny. Zvlast u pachatelov
trestnej ¢innosti, ktori sa uz v minulosti dopustili kriminalneho spravania. Ak ale maju alternativne tresty
spojené s probaénym dohladom zabezpedit u odsudenych ocakavanu preventivnu i resocializacnu
efektivitu, musi byt pocas celej skisobnej doby zabezpecena aj téinna kontrola ich spravania. Inak sa
kontrola vymyka ucinku. Skisme si teda pribliZit realitu tejto kontroly v praxi.

Zo &tatistik na Useku probacnej a mediaénej ¢innosti vyplyva, Ze na jedného PaMU na Useku probdacie
pripadd v priemere nieco viac ako 150 spisov, ktoré maju redlne v administrativnom rozpracovani. Na
Useku mediacie su to zhruba dalSie 1 aZ 2 spisy napadu za 1 mesiac, ktoré priebezne vybavuju. Tieto
&isla predstavuju obraz zataZenosti PaMU v rdmci SR. Za Géelom zvy3enia efektivity sluZobnej €innosti
PaMU Ministerstvo spravodlivosti SR v r. 2019 zakupilo pre ich &innost celkom 18 osobnych motorovych
vozidiel. Tie sa najCastejSie vyuZivaju pri realizacii inStitutu predbezného Setrenia pre pripady vyuzitia
technickych prostriedkov, elektronického monitorovania os6b, najma v suvislosti s ndhradou vazby,
ktoré je treba vybavovat naozaj neodkladne. Pocty tychto vozidiel vychadzali z poziadaviek predsedov
krajskych sudov, pricom do Gvahy sa brala aj t4 skuto¢nost, 7e nie kazdy PaMU je drzitelom vodi¢ského
preukazu anie kaidy bol ochotny vziat na seba aj zodpovednost v suvislosti sich bezpec¢nym
pouzivanim v ramci cestnej premdvky. Pre Uplnost tie? treba povedat, e PaMU na rozdiel od inych
zlozZiek, ako su policia, ZVJS, sudy, operacné stredisko, nevykonavaju sluzbu v mimopracovnom case,
v noci, ani pocas vikendov a sviatkov. Nepretrzite vsak maju planovanu sluzobnd pohotovost, v ramci
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ktorej, v sucinnosti s operacnym strediskom - ESMO, prip. aj s policiou rieSia a preveruju rozne incidenty,
ktoré su zaznamendvané pri elektronickom monitorovani kontrolovanych oséb.

Uvedené skutocnosti tak vo svojom suhrne vytvaraju aky taky obraz o mozZnostiach ,proaktivnej”
kontroly dodriiavania roéznych obmedzeni a povinnosti zo strany PaMU. V pripade vyuZivania
technickych prostriedkov je vykon kontroly omnoho jednoduchsi, pretoze v tychto pripadoch sa vsetky
obmedzenia a povinnosti kontroluju prakticky nepretrzite z drovne operacného strediska — ESMO. Pri
kontrole dalSich obmedzeni a povinnosti, ktoré nariadi sud alebo prokurdtor bez vyuzitia technickych
prostriedkov, sa PaMU musia ¢asto spoliehat na pomoc a spolupracu daldich subjektov, najma
Policajného zboru (dalej len ,,PZ“), ale aj iné Statne organy a organizacie, obce, mesta a dalsie fyzické
a pravnické osoby, bez ktorych by vykon kontroly nevedeli sami efektivne zabezpedit.

5.2 SUCINNOST PRI VYKONE A LEGISLATIVNE UKOTVENIE

Opravnenie PaMU doméahat sa tejto spoluprace pri vykone proba¢ného dohladu a teda aj vykonu
kontroly, vyplyva z viacerych pravnych predpisov.

Tymi su najma:
1. zékon ¢&. 550/2003 Z. z. o PaMU a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.

§ 4 ods. 2 — PaMU ma na Ucely poskytovania stcinnosti od PZ postavenie osoby poverenej vykonom
rozhodnutia sudu.

2. zakon ¢&. 78/2015 Z. z. o kontrole vykonu niektorych rozhodnuti technickymi prostriedkami a
o zmene a doplneni niektorych zakonov.

§ 32 ods. 2 — Gtvar PZ je povinny PaMU pri pIneni tloh podla tohto zdkona na jeho Ziadost poskytnut
mu ochranu podla osobitného predpisu.

3. zdkon €. 171/1993 Z. z. o PZ v platnom zneni.

§ 2 ods. 2 — PZ plIni dlohy Statnej spravy a iné Ulohy, ak tak ustanovuju osobitné predpisy.

§ 73 ods. 1 — utvary PZ poskytuju ochranu osobam poverenym vykonom rozhodnutia sidu alebo iného
organu verejnej moci.

4. Vyhlaska MS SR €. 543/2005 Z. z. o Spravovacom a kancelarskom poriadku pre okresné sudy, krajské
sudy, Specializovany trestny sud a vojenské sudy.

§ 69 VyZadovanie sucinnosti

(1) Sudy su opravnené vyzadovat od organov obci, orgdnov miestnej statnej spravy, organov policie
a od inych orgénov verejnej moci a pravnickych osdb, ako aj fyzickych oséb sucinnost pri plneni svojich
uloh, a to najma oznamovanie skutocnosti, ktoré maju vyznam pre konanie a rozhodnutie.

(3) Od organov policie mézu sudy vyZzadovat najma spravy o spravani obvineného a Ucastnikov konania,
o spravani podmienecne odsideného a podmienecne prepusteného z VTOS v uréenej skusobnej
dobe aosprdvani odsiudeného na ucely rozhodnutia o zahladeni odsudenia a o pobyte
a zamestnani os6b. Ak je to potrebné, organy policie na Ziadost sidu vykonavaju patranie po pobyte
osoby.
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5. zakon €. 301/2005 Z. z., Trestny poriadok v platnom zneni:

- § 3 ods. 1 — Statne organy, vysiie izemné celky, obce a iné pravnické osoby st povinné poskytnut
sucinnost organom ¢innym v trestnom konani a sudu pri plneni ich uloh, ktoré suvisia s trestnym
konanim.

- § 3 ods. 2 — Statne orgdny, vy$sie tzemné celky, obce a iné pravnické osoby su povinné bez
meskania oznamovat organom ¢innym v trestnom konani skuto¢nosti nasvedcujice tomu, ze bol
spachany trestny ¢in a véas vybavovat doziadania organov ¢innych v trestnom konani a sidov.

- § 3 ods. 3 — Organy ¢inné v trestnom konani a sudy st povinné si navzajom pomahat pri plneni tloh
vyplyvajucich z tohto zakona.

- § 418 ods. 1 — Sud sleduje spravanie osoby odsudenej na trest odnatia slobody, ktorého vykon bol
podmienecne odlozeny s probac¢nym dohladom pocas skisobnej doby. Zistuje najmé, ako odstdeny pini
povinnosti a obmedzenia vyplyvajlce z uloZzeného probacného dohladu. Na ten ucel robi najma
pisomné doziadania na orgdny Statnej spravy alebo obec azaujmové zdruzenia obcanov v mieste
bydliska odsideného a zamestndva-tela odsudeného.”

6. zakon €. 274/2017 Z. z. o obetiach trestnych ¢inov a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Tento zakon vo svojich vodnych ustanoveniach pojednédva o tom, kto sa povaZzuje za obet na

Ucely tohto zdkona, pricom uvadza, Ze za tuto sa povazuje fyzickd osoba, ktorej bolo alebo malo byt
trestnym ¢inom ublizené na zdravi, sp6sobena majetkovd, nemajetkovd alebo ind Skoda alebo boli
porusené, ¢i ohrozené jej zakonom chranené prava. Citovany zakon tieZ upravuje povinnosti organov
verejnej moci a dalsich subjektov vo vztahu k obetiam trestnych ¢inov. Rovnako tak prava obete na jej
ochranu, vratane ochrany jej rodinnych prislusnikov pred druhotnou alebo opakovanou
viktimizaciou. Za druhotnu viktimizaciu povaZzuje ujmu, ktord obeti vznikla v d6sledku konania alebo
aj nekonania orgdnu verejnej moci a dalSich subjektov.

Podla § 4 ods. 2 — Policajt je povinny pri prvom kontakte poskytnut obeti pri zohladneni
oddvodnenych potrieb obete v zavislosti od jej veku, rozumovej a volovej vyspelosti, zdravotného
stavu vratane psychického stavu a charakteru trestného ¢inu informdcie o:

k) postupoch mediacie v trestnom konani,

I) moZnosti a podmienkach uzavretia zmieru.

Podla § 8 ods. 1 — Obet ma pravo na ochranu pred druhotnou viktimizaciou alebo opakovanou
viktimizaciou.

Podla § 8 ods. 2 — Orgdn ¢inny v trestnom konani, sid a subjekt poskytujlici pomoc obetiam postupuje
tak, aby jeho ¢innost nesp6sobovala obeti a rodinnym prislusnikom obete druhotnu viktimizaciu
a prijima Gc¢inné opatrenia, ktoré maju zabranit opakovanej viktimizacii.

Uvedené pravne predpisy vo svojom suhrne vytvaraju dostatocny pravny ramec, na zaklade ktorého je
mozné ocakavat, Ze vykon probacného dohladu, vratane kontroly primeranych obmedzeni
a povinnosti odsudenych, podmienecne odsudenych, podmienecne prepustenych, alebo aj osdb
obzalovanych, ¢i obvinenych v pripadoch rozhodovania o nahrade vazby, by mal prebiehat bez vacsich
problémov a komplikacii. Prax vak ukazuje, Ze napriek tomu PaMU zaznamendvajl neraz aj negativny
pristup k ich Ziadostiam o spolupracu v tejto oblasti, a to prave zo strany PZ. Je potrebné uviest, ze
uvedené pravne predpisy sice nebrania PaMU, aby aj sami vykonavali kontrolu dodrziavania uréenych
povinnosti, zdkazov a obmedzeni, ale treba otvorene priznat, Ze existuju viaceré limity, ktoré im
neumoznuju zabezpecit aktivny vykon kontroly v kazdom case a na kazdom mieste. V niektorych
pripadoch tomu brani aj nedostatocné materiadlne vybavenie, napriklad certifikované meracie pristroje
na zistovanie mnozstva pozitych alkoholickych, ¢i inych navykovych latok, ktorych poZivanie zakazal
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sud alebo prokurator. A prave z tychto dévodov sa PaMU doméhaji poskytnutia suiginnosti zo strany
PZ, ktori takéto kontroly vedia zabezpetit aj vnoénych hodindch, kedy PaMU najcastejsie
zaznamenavaju signaly o moznych poruseniach takychto obmedzeni a navyse disponuju aj potrebnymi
certifikovanymi meracimi pristrojmi. Na zaklade toho tak m6zu o vysledku tejto kontroly poskytnut
sudu relevantny dokaz o poruseni uloZzenych obmedzeni. Opakuju sa vsak pripady, ked PZ odmieta plnit
takéto, & iné poZiadavky PaMU stvrdenim, Ze vykon kontroly, vratane uloZenych primeranych
obmedzeni a povinnosti ma zo zakona plnit PaMU a nie PZ. Opieraju sa pritom najma o ustanovenia

e §3ods.1pism. d) zak. ¢. 550/2003 Z. z., podla ktorého PaMU, citujem: ,,vykonava dohlad nad
spravanim obvineného v priebehu skusobnej doby a kontrolu vykonu trestov nespojenych
s odnatim slobody,”

e § 82 ods. 3 zak. ¢. 301/2005 Z. z., tykajuceho sa nahrady vazby, podla ktorého ,Plnenie a
kontrolu uloZenych povinnosti alebo obmedzeni vykonava sidom urceny probacny a mediacny
uradnik.”

Pri odmietani poZiadaviek o poskytnutie sucéinnosti vo vztahu ku kontrole zdkazu poZivania
alkoholickych ndpojov PZ argumentuje ¢asto aj tym, ze PZ ako $tatny organ podla ¢l. 2 ods. 2 Ustavy SR
mozZe konat iba na zaklade ustavy, v jej medziach av rozsahu aspdsobom, ktory ustanovi zakon.
Poukazuju pritom aj na platné ustanovenie § 5 zdkona ¢. 219/1996 Z. z. o ochrane pred zneuZivanim
alkoholickych napojov a o zriadovani a prevadzke protialkoholickych zachytnych izieb, v ktorom su
vymedzené subjekty, ktoré si opravnené vykondvat vysetrenia na zistenie alkoholu alebo inych
navykovych latok, ako aj pripady, v ktorych je mozné takéto vySetrenie vykonat. Uvadzaju, ze medzi
tymito pripadmi nie st také, ktoré by sa vztahovali na kontrolu zdkazu pozivania alkoholickych napojov
osobami, u ktorych sa vykondva probacny dohlad, resp. ktorym sud alebo prokurdtor takyto zakaz
uloZil a z tohto dévodu nemozu vyhoviet ani Ziadostiam PaMU o vykon takejto kontroly. Je zrejmé, ze
takato argumentacia a vyklad zak. ¢. 219/1996 Z. z. nie je spravny, pretoze poukazujic na obsah tohto
zdkona by kontrolu zakazu pozZivania alkoholickych napojov ainych ndvykovych latok nemohli
vykonavat ani samotni PaMU, ked%e sa v tomto zakone ani nespominaju. Tu treba celkom jednoznacne
a nepochybne vychddzat z premisy, Ze ak je sud zo zakona opravneny nieCo zakazovat, ma pravo aj
kontrolovat. A ak zdkon na vykon takejto kontroly splnomocnil PaMU, ti s opravneni a zarover aj
povinni takuto kontrolu vykonévat. Zarover treba pripomenut, Ze zakon stc¢asne vytvoril aj podmienky
na vykon tejto kontroly, ked'stanovil, Ze PaMU maju pri vykone proba¢ného dohladu a teda aj pri vykone
kontroly uloZenych obmedzeni, zakazov a povinnosti opravnenie domahat sa sucinnosti a spoluprace
u urcenych subjektov. V pripade poskytovania sucinnosti zo strany PZ dokonca zd6raznil, ze vo vztahu
k tomuto orgénu verejnej moci maju PaMU postavenie osoby poverenej vykonom rozhodnutia stidu
(§ 4 ods. 2 zak. €. 550/2003 Z. z.). To znamen4, Ze odmietnutie vybavenia Ziadosti PaMU pri vykone jeho
¢innosti, je odmietnutim Ziadosti sudu.

Nejde vsak len o kontrolu obmedzeni a povinnosti spocivajucich v zakaze pozivania alkoholickych
a inych navykovych latok, ale su tu aj mnohé iné obmedzenia, zdkazy a povinnosti, ako napr. zdkaz
Ucasti na verejnych podujatiach, zdkaz stretdvania sa kontrolovanej osoby s uréenymi osobami, zakaz
vstupu na uréené miesta, zakaz ucasti na hazardnych hrach, zakaz vycestovania z Uzemia SR, atd" Alebo
aj vykon trestu povinnej prace, ktory by bolo mozné kontrolovat naozaj doslednejsie. Nehovoriac aj
o nahodnych fyzickych kontrolach spravania sa odsideného v mieste bydliska, osobitne v pripadoch
domadceho nasilia, tak ako to predpokladd aj spominany zdkon o obetiach trestnych ¢inov, na podklade
ktorého PZ, sud a dalSie ur¢ené subjekty st povinné prijimat opatrenia na zabranenie opakovane;j
viktimizacie. Necinnost ktoréhokolvek z tychto subjektov v tomto smere je nielen porusenim tohto
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zédkona, ale mdze dokonca spdsobit nenapravitelné nasledky. O to horsie, ak by sa tak stalo v pripade
0s6b, ktorym sa ma zo strany PZ, prokurattry, ZVJS, PaMU venovat zvy$ena pozornost. Aj z tohto
dévodu by uvedené zlozky mali v tomto smere spolupracovat ovela aktivnejsie a doslednejsie. Je totiz
nesporné, Ze v pripade tychto zlozZiek ide o spolo¢né zaujmy a spolo¢né ciele.

Z doterajsich stretnuti zastupcov Odboru probdcie, medidcie a prevencie kriminality Sekcie trestného
prava MS SR a vedenia Prezidia PZ, naposledy dia 23.6.2021 bolo zistené, Zze PZ nedisponuje databdzou
podmienecne odsudenych, podmienecne prepustenych oséb z VTOS alebo osbb, ktorym sud alebo
prokurdtor uloZil primerané obmedzenia a povinnosti napriklad aj v suvislosti s podmiene¢nym
zastavenim trestného stihania. Teda os6b, ktoré su v tzv. skdsobnej dobe. A uz vébec nedisponuje
informdciami o uloZzenych obmedzeniach, zdkazoch a povinnostiach, ktoré by tieto osoby mali pocas
skdsobnej doby dodrziavat a poruSenie ktorych moéze mat zdsadny vplyv na premenu trestu, resp.
osvedcenia a neosvedcenie sa v skisobnej dobe. Podobne nedisponuje ani databazou obvinenych, Ci
obzalovanych, ktorym sud uloZil probacny dohlad s primeranymi obmedzeniami a povinnostami pri
rozhodnutiach o nahrade vazby. Takyto zdroj informacii by PZ dokazal vyuzivat vich kazdodennej
sluzobnej cinnosti. Nehovoriac o pripadnych sluZzobnych zdkrokoch pri styku stymito osobami
a prijimani opatreni v takychto pripadoch. Zaroven by sa vo vztahu k tymto osobam zintenzivnila aj
samotna kontrolna ¢innost zo strany PZ, a to v ramci celého Gzemia SR a nielen obvodu okresného
stdu, v obvode ktorom vykonava dohlad uréeny PaMU, ktorého moznosti na vykon dohladu a kontroly
sU naozaj obmedzené. Pri existencii takejto databazy by aj samotni policajti vedeli ihned' identifikovat
pripadné porusenia r6znych obmedzeni, zdkazov a povinnosti, a nasledne o tom vedeli informovat sud,
prip. PaMU. Na zéklade tychto skutonosti boli s vedenim Prezidia PZ dohodnuté dalsie stretnutia
a aktivity za Ucelom realizacie zdmeru, ktory by umoznil PZ prenos tychto informacii pre potreby PZ.

5.3 RESTORATIVNOST V PRIPRAVNOM KONAN{

PZ je zaroven aj subjektom, ktory prispieva k posiliovaniu institutu odklonov trestného konania. Podla
§ 3 ods. 5 zak. & 550/2003 Z. z., citujem: ,Organy &inné v trestnom konani informuji PaMU
o pripadoch, ktoré su vhodné na vykonanie medidcie, a najma v konani proti mladistvym postupuju
tak, aby sa mediacia mohla vyuZit od vznesenia obvinenia.” V tomto je treba naozaj vidiet obrovsky
potencial tohto subjektu na realizaciu restorativneho prvku. Prax vsak ukazuje, Ze tento potencial nie
je dostatocne vyuzivany (vid tabulka). O tom svedcia Statistické Gdaje v ramci jednotlivych krajov, ktoré
su v niektorych pripadoch diametrdlne odlisné. Pri¢iny tohto stavu treba hladat aj v osobnom,
subjektivnom pristupe subjektov, ktori vdanej veci konaju a rozhoduju. Zasady rovnakého
zaobchadzania, ale aj pravo na spravodlivy proces by sa pritom mali uplatriovat viade rovnako. Pre
pachatela i obet trestného ¢inu by nemalo byt vyhodou, alebo opacne nevyhodou, Ze v jeho veci kona
a rozhoduje sudca, prokurator alebo vysetrovatel toho ktorého kraja.
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Tab. Pokyny a podnety k vykonu medidcie.

Mediacie na 2018 2019 2020
jednotlivych | s | p | pz | obv., [iné | S| P [PZ|obv, |iné| S | P |PZ| obv, |iné
krajskych posk. posk. posk.
sudoch

B. Bystrica 25 | 52 5 3 0 19 | 48 | 10 0 0 27 | 38 | 12 0 0
Bratislava 6 29 1 0 0 9 27 0 0 0 15 | 18 0 0 0
Kosice 42 | 158 | O 3 0 43 | 158 | O 2 0 41 1118 | O 0 1
Nitra 11 5 1 6 0 10 7 0 2 0 8 34 6 4 0
PreSov 61| 97 | 22 2 0 61 | 164 | 12 2 0 63 | 113 | 2 0 0
Trencin 8 53 2 0 0 6 66 0 0 0 6 50 0 0 0
Trnava 6 44 0 3 1 9 41 1 0 1 2 26 0 0 0
Zilina 511391| O 11 1 521354 | 0 13 1 40 | 284 | O 15 0

Zdroj: MS SR. Vlastny materidl.

Vysvetlivky:

S — pokyny zo strany sudov na vykon mediacie

P — pokyny zo strany prokuratur na vykon mediacie

PZ — podnety Policajného zboru na vykon mediacie

Obv., posk. — podnety obvinenych a poskodenych na mediaciu

Na margo nizsieho poctu podnetov zo strany PZ treba dodat, Ze vysetrovatelia a povereni prislusnici
PZ v ramci tzv. skrateného vysetrovania, vedu vysetrovanie pod dozorom prokuratora a teda konaju
nielen v zmysle zakona, ale aj v intencidch, ktoré stanovi prokurator. V kone¢nom désledku az ten
rozhodne, ¢i v konkrétnej veci d4 alebo nedd pokyn na mediaciu. PZ poddva PaMU len podnet na
mediaciu, ktord musi schvalit dozor vykonavajuci prokurator. A ten sa vo vacSine pripadov rozhoduje
aZ po skonceni vySetrovania a predloZeni vySetrovacieho spisu s ndvrhom na konecné opatrenie zo
strany vySetrovatela a povereného prislusnika PZ. Aj ked zakon umoZiuje, aby PZ podnet na mediaciu
predkladal uz v priebehu vySetrovania, zvlast v pripadoch, v ktorych sa vedie trestné stihanie vodi
mladistvym pdchatelom, prax ukazuje, Ze PZ takto postupuje skor vynimocne a vacSinou sa ¢aka na
verdikt prokurdtora. Aj z tohto dovodu je potom v Statistikach evidovanych omnoho viac pripadov na
vykon mediacie zo strany prokuratora ako PZ. V rdmci pracovnych stretnuti rieSitefov tohto projektu
s prokuratormi a prislusnikmi PZ v ramci Slovenske] republiky bolo zistené, Ze organy ¢inné v trestnom
konani vtomto smere postupuju po vzdjomnej dohode. Pracovné stretnutia k projektu s oboma
subjektami, organmi Cinnymi v trestnom konani boli viak smerované ktomu, aby sa v pripade
mladistvych pachatelov necakalo vidy na skoncenie vysSetrovania, ale aby sa postupovalo podla
§ 3 ods. 5 zadk. ¢. 550/2003 Z. z., teda aby sa v tychto pripadoch mohla uskuto¢riovat mediacia uz
v priebehu vysetrovania, od vznesenia obvinenia. Takyto postup v praxi nie je vSsade samozrejmostou.

Pre Uplnost treba mozno pripomendt, Ze v stlade s platnou pravnou Upravou plati, Ze ak je obvinenym
mladistvy, na vykonanie mediacie je potrebny aj suhlas jeho zdkonného zastupcu. Sucasne treba
podotknut, Ze vsulade s usmernenim Vyboru ministrov Rady Eurdpy o sudnictve zohladriujucom
potreby deti (prijaté Vyborom ministrov Rady Eurdpy dna 17. novembra 2010), by deti od svojho
prvého kontaktu so systémom sddnictva alebo sinymi prislusnymi orgdnmi (napr. policajnymi
organmi), ako aj ich rodicia, mali byt ihned primerane informovani, okrem iného aj o ich pravach —
najma o osobitnych pravach deti s ohladom na suidne alebo mimosudne konanie, v ktorom su alebo

93



mohli by byt zi¢astnené, ako aj o dostupnych prostriedkoch napravy, v pripade porusenia svojich prav,
vratane moznosti vyuZit bud’ sudne alebo mimosudne konanie alebo iné opatrenia.

Podla uvedeného usmernenia Vyboru ministrov Rady Eurdpy by sa alternativy k sidnemu konaniu,
ako je medidcia mali podporovat, kedykolvek mézu tieto alternativy lepsie poslazit najlepsim
zaujmom dietata. Pricom vzmysle uvedeného usmernenia by sa predbeiné vyuZivanie tychto
alternativ nemalo povazovat za prekdzku pristupu dietata k spravodlivosti. Na zdklade uvedeného
usmernenia by deti mali byt podrobne informované a obozndmené o mozZnosti vyuZit bud' sudne
konanie alebo alternativy k sudnemu konaniu. Tato informacia by mala tieZ objasnit mozné ddsledky
kazdej varianty. Deti by mali mat mozZnost ziskavat pravne poradenstvo a dalsiu pomoc pri uréovani
vhodnosti a nadejnosti navrhovanych alternativ, pricom pri rozhodovani o vhodnosti alternativ by sa
mali brat do Gvahy néazory dietata.

5.4 POTENCIAL ALTERNATIVNYCH TRESTOV

Zaverom mobzeme povedat, Ze restorativny potencial alternativnych trestov je naozaj iroky. A aj ked'
sa vyslovne hovori o restorativnej justicii, ta nemdze byt len vecou justi¢nych organov. Prvky a nastroje
restorativnej justicie pri reSpektovani obnovovacich principov a pristupov je vhodné uplatriovat uz
v pociato¢nom Stadiu trestného konania, t. j. v pripravnom konani, ktoré je v rukdch vySetrovatelov
a poverenych prislusnikov PZ.

Sucastou restorativnej justicie je nepochybne aj spésob ukladania trestov a ich vykon. To znamena aj
vykon probacného dohladu, vratane kontroly primeranych obmedzeni a povinnosti, na ktorej sa
podielaju okrem PaMU aj iné subjekty. PouZivanie restorativnej spravodlivosti spolu s planovanim
alternativneho trestu by umoznilo zohladnit dohody restorativnej spravodlivosti pri uréovani cielov
dohladu a pomoci.

Pouzité zdroje

Zakon ¢. 550/2003 Z. z. o probacnych a mediaénych dradnikoch a o zmene a doplneni niektorych
zakonov

Zéakon €. 78/2015 Z. z. o kontrole vykonu niektorych rozhodnuti technickymi prostriedkami a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov

Zakon ¢.171/1993 Z. z. o Policajnom zbore
Zakon ¢. 301/2005 Z. z., Trestny poriadok
Zakon €. 274/2017 Z. z. o obetiach trestnych ¢inov a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Zakon €. 219/1996 Z. z. o ochrane pred zneuzivanim alkoholickych napojov a o zriadovani a prevadzke
protialkoholickych zachytnych izieb

Zakon €. 460/1992 Zb., Ustava Slovenskej republiky

Usmernenie Vyboru ministrov Rady Eurépy o sidnictve zohladriujucom potreby deti (Vybor ministrov,
17. novembra 2010).

Vyhlaska Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 543/2005 Z. z. o Spravovacom
a kancelarskom poriadku pre okresné sudy, krajské sudy, Specializovany trestny sud a vojenské stdy

94



