Sprava zo zahrani¢nej pracovnej cesty
Zaverecna konferencia k EU projektu Siet justi¢nej spoluprace : , Europske
zaobchadzanie a riadenie premeny vysokorizikovych pachatelov*

Datum: 3. - 5. 09. 2014
Miesto konania: Rostock — Warnemiinde , Nemecko

Dévod: Zaverecna konferencia k projektu Europskej tinie Siet justi¢nej spoluprace
(JCN — Justice Cooperation Network): ,,Europske zaobchadzanie a riadenie
premeny vysokorizikovych pachatel’ov*

Organizator: Ministerstvo spravodlivosti Meklenburska -Predného Pomoranska (MS M-PP)

Ministerstvo spravodlivosti SR dia 14. 3. 2012 prijalo G¢ast v nadnédrodnom grantovom
projekte EU ,Eurdépske zaobchadzanie ariadenie premeny vysokorizikovych
pachatel’ov — Siet justi¢nej spoluprace”, ktory predkladalo Ministerstvo spravodlivosti
Meklenburska -Predného Pomoranska (MS M-PP) Eur6pskej komisii v rdmci vyzvy na akéné
granty pre program Trestna justicia 2007 — 2013.

Eurépska komisia uvedeny projekt schvalila dna 11. septembra 2012. Spolu s MS M-PP sa na
projekte finanéne spolupodielali Finsko, Estonsko, Irsko, Taliansko a Univerzita
z Greifswaldu. Okrem spominanych hlavnych projektovych partnerov sa spolu s
Ministerstvom spravodlivosti SR (bez finanénej ticasti) zucastnili na projekte ako asociovani
partneri aj Belgicko, Holandsko, Slovinsko a Stala eurdpska konferencia pre otazky probacie
(CEP), Spolkové ministerstvo spravodlivosti a ochrany spotrebitelov Nemecka.

Projekt ,Eurdpske zaobchadzanie ariadenie premeny vysokorizikovych péachatelov® sa
realizoval 24 mesiacov a ako uvadzali vo svojich prejavoch tcastnici konferencie jeho cielom
bola nielen vymena informaécii, sktisenosti, ale hlavne porovnanie, analyzovanie a urcenie
osvedéenych postupov, ktoré sa dostupné v partnerskych krajinach pri riadeni
transformacného procesu vysokorizikovych pachatelov. Kazda zacastnenad krajina v ramci
projektu pred realizaciou jednotlivych workshopov prezentovala prostrednictvom dotaznika
svoj vlastny koncept riadenia rizik, spolupracu medzi vazenskymi a proba¢nymi sluzbami,
narodné pilotné projekty, vysledky vyskumov a praktické sktisenosti. Vyvrcholenim celého
projektu bola zaverecni konferencia, ktora sa konala v Rostocku-Warnemiinde v rezorte
Yachting & Spar Resort Hohe Diine (http://www.hohe-duene.de) od 3. do 5. septembra 2014
a prebiehala v anglickom a nemeckom jazyku.

Za slovenska stranu sa na zaverefnej konferencii zacéastnili vecni gestori z Ministerstva
spravodlivosti SR a z Generalneho riaditel'stva Zboru vazenskej a justi¢nej straze (ZVJS).

Projekt ,Eur6opske zaobchadzanie ariadenie premeny vysokorizikovych pachatelov® sa
zameral hlavne na zjednodusSenie vymeny informacii v kontexte eurépskych Standardov
slobody pohybu, avsak hlavne na harmonizaciu existujicich systémov a vytvorenie cennej
metodologie, ktora by sa dala pouZif v celej Eurdpe.

Konferenciu otvorila ministerka spravodlivosti Meklenburska-Predpomoranska p. Uta-Maria
Kuder. Po uvitani 400 tGcéastnikov z 30 krajin slovo prevzala Statna tajomnicka Spolkového
ministerstva spravodlivosti a ochrany spotrebitela Nemecka - p. Stefanie Hubig. Eurépsku
komisiu zastupovala Barbel Heinkelmann z odboru procesného trestného prava. Zaver
uvodnych prihovorov patril generdlnemu tajomnikovi CEP Willem van der Brugge a Dr.
Karin Dotter-Schiller viceprezidentke EuroPris, zastupkyni riaditela odboru vizenstva, v
Rakusku.

Na zaver uvitacich prihovorov Jorg Jesse generalny riaditel odboru vizenstva a probacie MS
M-PP ako koordinator JCN projektu podakoval partnerom projektu za ich aktivny pristup
knemu a zhrnul poznatky zjednotlivych workshopov z Florencie, Tallinu, Dublinu, Helsink
a Schwerinu. Prispevky od odbornikov a zavery z workshopovych diskusii, ako aj prijaté zavery


http://www.hohe-duene.de/

zaverecnej konferencie st cennou prilezitostou pre budovanie siete arieSenie podobnych
problémov pri reintegracii vysokorizikovych pachatelov. Zavereéna konferencia bola zaroven
velkou prilezitostou stretntt sa so skisenymi kolegami a odbornikmi z oblasti riadenia
napravného procesu, bola aj d’alSou moznostou rozvijat partnerstvd a umoznila vymenu
poznatkov pri tvorbe obdobnych projektov.

Zaverom prvého dna konferencie okrem odprezentovania historickej genealogie pojmu
sriziko“, odznelo, Ze resocializacia vysoko rizikovych pachatelov potrebuje
odvahu, vyvazenu legislativu a hlavne vcasna priprava na prepustenie
a sustredené riadenie prechodu vysokorizikovych pachatel’ov do spolo¢nosti.

Vrameci druhého dna odznela definicia pojmu vysokorizikového pachatela pre potreby
projektu: ,Vysoko rizikovy pachatel’ (nasilny alebo sexualny delikvent) je ten, kto
predstavuje vysokua pravdepodobnost, Ze spacha trestny ¢in, ktory moze sposobit
vel’mi vaznu osobnu, fyzicka alebo dusevna uyjmu."

Zhodnotenie procesu riadenia zmien vo veciach vysoko rizikovych pachatelov odhalilo isté
podobnosti i rozdiely v rdmci jurisdikecii zapojenych do projektu JCN. Pojem "vysoko
rizikového pachatela" sa zda, Ze ma v ramci vnuatrostatnych pravnych predpisov vo vacsine
clenskych Statov zacdastnenych na projekte len maly vplyv na trest odnatia slobody a
prepustenie. VadéSina zacéastnenych Statov vykazuje podobné vzory vizenia apodobné
riadenie zmien pri vysoko rizikovych pachateloch, ktori st do velkej miery vyluceni
z prepustenia na slobodu. VsSeobecne vysoko rizikovi pachatelia podliehaji podobnému
zaobchadzaniu a riadeniu vo vizeni a v spolo¢nosti ako pachatelia, ktori nie st s vysokym
rizikom ochrany. AvSak, vysoko rizikovy pachatel je viac ako pravdepodobné, Ze sa podrobi
po vizbe dohladu. To zaistuje kontinuitu starostlivosti v tych pripadoch, aspon v troch
¢lenskych Statoch, pokial ide o vedl'ajsi efekt projektu v désledku spojenia medzi kontinuitou
starostlivosti a dohladom po vidzbe v tychto jurisdikciach. Je potrebné uplatnovanie
niektorych néstrojov, ktoré sa vyrazne liSia medzi vSetkymi siedmimi statmi v prechodovom
procese, ako je schéma posudzovania rizik: napriklad, ,domy na pol ceste“ alebo zapojenie
sluzieb s vlastnymi pravnymi povinnostami. Rovnako sposoby kontroly (zapojenie policie,
elektronického monitorovania) st zaradené na roéznych urovniach a rozdielne medzi
clenskymi Statmi, ktoré sa zucastnili projektu. Len primeranou kvalitou pravnych pravidiel sa
mozu dosiahnut v tejto oblasti potrebné vysledky.

Pocas konferencie bolo zdéraznené postavenie obeti nasilnych trestnych ¢inov a potreba ich
ochrany a posilnenie ich prav. Vsetky clenské staty musia zabezpedit, aby ich vnutrostatne
normy obsahovali systém odskodnenia obeti nasilnych uGmyselnych trestnych Ccinov
spachanych na ich tzemi, ktory zaruci spravodlivé a primerané odskodnenie obeti.
Odskodnenie sa musi poskytovat vo vnutrostatnych ako aj cezhrani¢nych pripadoch, teda bez
ohl'adu na bydlisko obete a bez ohladu na to, v ktorom ¢lenskom State bol trestny ¢in
spachany. Na konferencii sa diskutovalo aj o tom, ¢i by obete mali mat vplyv na potrestanie
pachatela.

Vramci 4 plenarnych for sa prezentacie jednotlivych ucastnikov zamerali na vysledky
projektu, ¢o priniesol a ¢o sa ticastnici naucili.

Fora sa tykali nasledovnych tém:

Forum 1 — Legislativa a prax sadov

Forum 2 — Planovanie vykonu trestu a zaobchadzanie

Forum 3 — Riadenie prechodu do spolocnosti a prepustenie

Forum 4 — Integracia, postpenitenciarna starostlivost a monitorovanie

Vazenska populéacia v Eurépe sa z velkej casti sklada z I'udi, ktori boli vylaceni, skér nez sa
mohli opatovne stat sucastou spolo¢nosti. Maja slabé vzdelanie a kvalifikaciu, maja malo
zruénosti v oblasti zamestnanosti a zazili dlhodobé existen¢né, rodinné problémy ako aj
problémy so zévislostou. Zeny a muZi opustaji vizenie a so sebou nest désledky trestu



odnatia slobody a pri prechode z vizenia do spolo¢nosti sa stretdvaju s podozrenim,
odmietanim a nepriatel'stvom. Pre vysokorizikového vizna, ktory opusta vazbu tieto faktory
zvySuju riziko navratu k trestnej ¢innosti a vazbe. Riziko recidivy je vysoké. Az polovica z
prepustenych sa vrati do dvoch rokov do vazenia. Vyskum ukazuje, Ze efektivny navrat do
spolo¢nosti moze poméct prevencii d’alSej trestnej ¢innosti, zniZzeniu viktimizacie, ¢o je v
najlepSom zaujme spoloc¢nosti vo vSeobecnosti. Existuje znaény pocet existujicich
odportcani a uzneseni Rady Eurdpy, Organizacie spojenych narodov, Eurépskej tnie a
medzinarodnych dohovorov tykajacich sa trestného stdnictva, vazenstva a probacnej
problematiky. Medzi nimi sa nachidzaja dolezité dokumenty, ktoré poskytuji ramec pre
diskusiu a navrhy na priklady dobrej a slubnej praxe s vysokorizikovymi viznami /
pachatel'mi tykajace sa prace vo vizeni, planovania prepustenia, riadenia prechodu a
dohladu nad nimi azaradenia do spoloc¢nosti. V celej Europe existuji priklady tcinnych
iniciativ zaradenia do spolocnosti a osved¢enych postupov, ale Ziadny jednotny systém
trestného sudnictva nema ziadne vhodné klta¢ové prvky. Je potrebné vytvorit model pre
dosiahnutie lepsich vysledkov nielen pre vaziiov optstajucich viazbu- starostlivost, ale aj pre
obce a systém trestného sudnictva.

Celkovo je dolezité najst rovnovdhu medzi bezpe¢nostnymi otdzkami a problematikou
rehabiliticie a reintegracie. Tieto dva faktory by nemali navzajom sutazit a stat proti sebe, ale
je potrebné kombinovat spésob, ktory podporuje tak bezpecnost ako aj rehabilitaciu. Praca s
vysokorizikovym péachatelom sa zameriava na prevenciu pred spachanim nového trestného
¢inu a na bezpecnost spoloc¢nosti. Uvedené by tiez malo poskytnat podporu a motivaciu na
zmenu. "Modelovy projekt" sa méa stat uzitoénym nastrojom pre kazdého, kto pracuje s
vysokorizikovymi pachatelmi.

Vysokorizikovy pachatel je subjektom, ktory potrebuje individudlny pristup a podlieha
Specifickému rezimu ochrany a je predmetom konkrétneho viazenského rezimu. Pre vsetkych
vysokorizikovych pachatel'ov by mal byt v prvom rade na zaciatku na zaklade dokazu zalozeny
skrining na zaciatku vykonu trestu odnatia slobody ako zéklad pre nasledujtce rizika a
potrebné postdenie.

Postidenie by sa malo ststredif na vysokorizikové faktory, ktoré nie st zalozené na dizke
trestu odnatia slobody. Préaca s vysokorizikovymi pachatelmi by mala byt vykonani
Specializovanym interdisciplindrnym timom. Pouzitie d6kazov je zasadnym nastrojom. Tento
postup by mal obsahovat maximélne relevantné a dostupné informaécie, rozhovor s vaziiom,
povzbudenie tykajtce sa spoluprace pachatela a popisané vysvetlenie kriminalneho spravania
pachatela. Standardizovany plan vykonu trestu odiatia slobody je potrebny v stilade s
rizikom a potrebnym posudenim/hodnotenim. Tento plan zahffia systém stanovenia priorit a
dodrziava cela dlzku trestu odnatia slobody a prechod do komunity. Plan trestu odnatia
slobody musi byt aktualizovany kazdych Sest mesiacov na zaklade porady a vizen by mal byt
aktivne do tohto procesu zapojeny. Celé riadenie zmien musi byt zaloZené na plane trestu
odnatia slobody a na troch principoch G¢inného zaobchadzania ariadenia zmien: riziko,
potreby a citlivy pristup. Riadenie zmien by malo zahfiiat psychologicky pristup, odborné
vzdelavanie / zamestnancov, prosocialny kontakt s okolitym prostredim a zZivotné zrucnosti.
Tieto pristupy musia byt zaloZend na dokazoch a Struktirovanych a Standardizovanych
programoch. Vazenské prostredia musia byt pre zmenu nastavené a musia v zmenu verit.

Cielom projektu ,Eurépske zaobchddzanie a riadenie premeny u vysoko rizikovych
pachatelov - Siet spoluprace v oblasti justicie (JCN)“ bolo venovat sa tymto otdzkam a vyvinuat
ucinné a efektivne principy riadenia, procesy a postupy pre vysoko rizikovych pachatelov po
skonceni vykonu trestu odnatia slobody, ktoré mézu byt zdielané a pouzivané partnermi
projektu po celej Europe. Projektom sa slovenské institacie a gestori zaviazali po uvedenej
zaverecnej konferencie a po realizacii projektu jeho zavery S$irit na webovej stranke MS SR
a GR ZVJS aj v pripade, Ze zavery nebudu prelozené do slovenciny.

BlizSie informacie o projekte sa nach4ddzaji na nasledujticej web stranke:

http://jcn.pixel-online.org
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