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Vybor CPT je povinny kazdoro¢ne vypractivat’ v§eobecnt spravu o svojich aktivitach,
ktora sa uverejnuje.

Vo viacerych zo svojich vSeobecnych sprav CPT opisuje niektoré vecné otazky,
ktorym venuje pozornost’ pri ndvsteve miest, kde sa nachaddzaji osoby zbavené
slobody. Vybor veri, Ze touto cestou vopred oboznami narodné organy so svojimi
nazormi na sposob, akym by sa malo zaobchéadzat’ s osobami zbavenymi slobody, a ze
podnieti vSeobecn diskusiu o tychto otadzkach.

Tento dokument predstavuje suhrn podstatnych Casti doteraz uverejnenych sprav.




Predhovor

Eurdpsky vybor na zabranenie muéenia a nel'udského ¢&i ponizujuceho
zaobchadzania alebo trestania (CPT) bol zriadeny na zéklade dohovoru Rady Eurdpy
rovnakého nazvu z roku 1987 (d’alej len ,,dohovor®). Podl’a ¢lanku 1 dohovoru:

»Zriadi sa Europsky vybor na zabrdnenie mucenia a nel'udského ¢i
ponizujuceho zaobchddzania alebo trestania... Prostrednictvom navstev bude
vybor preverovat’ zaobchadzanie s osobami zbavenymi slobody s cielom v
pripade potreby posilnit ochranu tychto osob pred mucenim a pred
nel'udskym ¢i ponizujiicim zaobchadzanim alebo trestanim.”

Cinnost CPT ma byt neoddelitelnou sudastou systému Rady Eurdpy na
ochranu l'udskych prav, ktord existujici reaktivny stidny mechanizmus Eurdopskeho
sudu pre l'udské prava doplna o iniciativny mimosudny mechanizmus.

CPT plni svoju v zasade preventivnu funkciu prostrednictvom dvoch typov
navstev — pravidelnych navstev a navstev ad hoc. Pravidelné navstevy sa periodicky
vykonavaju vo vSetkych §tatoch, ktoré su stranami dohovoru. Navstevy ad hoc sa
Vv tychto Statoch vykonavaju vtedy, ak si ich podla nazoru vyboru ,,vyzadujii dané
okolnosti‘.

Dohovor udel'uje CPT rozsiahle opravnenia pri vykonavani navstev: pristup
na tizemie dotknutého Statu a pravo neobmedzeného pohybu; neobmedzeny pristup na
ktorékol'vek miesto, kde sa nachadzaju osoby zbavené slobody vratane prava
pohybovat’ sa bez obmedzenia vo vnutri tychto miest; pristup k Gplnym informaciam
0 miestach, kde sa nachadzaju osoby zbavené slobody, ako aj k d’al§im informaciam,
ktoré ma §tat k dispozicii a ktoré vybor potrebuje na plnenie svojej tlohy.

Vybor ma tiez pravo viest rozhovory s osobami zbavenymi slobody bez
pritomnosti tretej osoby a slobodne komunikovat’ s kazdym, kto mu moéze poskytnat’
informacie.
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Moze navstivit' ktorékol'vek miesto, ,,kde sa nachadzaju osoby zbavené slobody
na zaklade rozhodnutia §tatneho organu®. Mandat CPT sa teda neobmedzuje len na
véznice a policajné stanice a vztahuje sa napriklad aj na psychiatrické liecebne, miesta
zadrziavania v kasarilach, zachytné tdbory pre ziadatel'ov o azyl alebo iné kategorie
cudzincov a miesta, kde sa mézu nachadzat’ mladistvi zbaveni slobody rozhodnutim
stdneho alebo spravneho organu.

Vztahy medzi CPT astranami dohovoru sa riadia dvoma zakladnymi
principmi, ktorymi s spolupraca adoverny charakter. V tejto shvislosti treba
zdoraznit, ze Glohou vyboru nie je Staty odsudzovat, ale poméahat im predchadzat
zlému zaobchadzaniu s osobami zbavenymi slobody.

Po kazdej navsteve CPT vypracuva spravu, v ktorej uvadza svoje zistenia
a ktora v pripade potreby obsahuje aj odport€ania a d’alsie rady, na zaklade ktorych sa
rozvija dialdég s dotknutym Statom. Sprava vyboru o vykonanej navsteve je v zasade
doverna, ale prakticky vSetky Staty sa rozhodli neuplatiovat’ zdsadu dovernosti
a spravu uverejnit’.




l. Policajné zaistenie

Vynatok z druhej vS§eobecnej spravy [CPT/Inf (92) 3]

36. CPT pripisuje mimoriadny vyznam trom pravam osob zaistenych policiou: pravo
informovat’ o zaisteni tretiu stranu podla vlastného vyberu (pribuzny, priatel, konzulat), pravo
na pristup k pravnemu zastupcovi a pravo poziadat’ o lekarsku prehliadku vybranym lekarom
(popri lekérskej prehliadke, ktorai vykona lekar prizvany policajnymi orgéanmi).> Podl'a nazoru
CPT ide o tri zékladné zaruky proti zlému zaobchadzaniu so zadrzanymi osobami, ktoré by sa
mali uplatilovat’ ihned’ po zbaveni slobody bez ohladu na to, ako sa tento akt oznacuje
Vv konkrétnom pravnom systéme (zadrzanie, zatknutie atd’.).

37. Osoby zaistené policiou by mali byt bezodkladne poucené o vsetkych ich pravach,
vratane prav uvedenych v odseku 36. Dalej by mali byt presne vymedzené vietky moznosti
Statnych organov odlozit’ uplatnenie niektorého z d’alej uvadzanych prav scielom chranit’
zaujmy spravodlivosti, a vyuzitie tychto moznosti by malo byt prisne ¢asovo obmedzené.
Konkrétnejsie, pokial’ ide o pravo na pristup k pravnemu zéstupcovi a pravo poziadat’ o lekarske
vysetrenie inym lekarom, nez je lekar prizvany policiou, akukol'vek potrebu odkladu pri
uplatneni tychto prav by mali odstranit’ systémy umoziujice vynimoc¢ne si vybrat’ pravneho
zastupcu a lekara z vopred pripraveného zoznamu vypracovaného v sicinnosti s prislusnymi
stavovskymi organizaciami.

38. Pristup 0sob v policajnom zaisteni k pravnemu zastipeniu by mal zahfnat’ aj pravo
obratit’ sa na pravneho zastupcu a pravo na jeho névstevu (v oboch pripadoch za podmienok
zaruCujucich doévernost ich rozhovorov) avzisade aj pravo na jeho pritomnost pocas
vypocuvania.

Pokial’ ide o lekarsku prehliadku 0s6b v policajnom zaisteni, vSetky tieto prehliadky
by sa mali vykonavat’ mimo dosluchu a podl'a moznosti aj mimo dohl’adu prislusnikov policie.
Lekar by mal oficidlne zaznamenat' vysledky vSetkych prehliadok, relevantné vyhlasenia
zadrziavanej osoby a svoje vlastné zavery a poskytnit’ ich zadrzanej osobe ajej pravnemu
ZAstupcovi.

! Toto pravo bolo nasledne preformulované takto: pravo na pristup k lekarovi vratane prava

nechat’ sa prehliadnut, ak si to zaistena osoba zeld, lekdrom podl'a vlastného vyberu (popri lekarskom
vySetreni, ktoré vykona lekar prizvany policajnymi organmi).
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39. Pokial’ ide o postupy pri vypocuvani, podla nazoru CPT by mali existovat
jednoznaéné pravidla alebo usmernenia upravujuce vedenie policajnych vysluchov. Tieto by
mali upravovat’ napr. informovanie zadrzanej osoby o totoznosti (meno a/alebo pocet) 0sob
pritomnych pri vypocuvani, pripustné trvanie vysluchu, prestavky na oddych medzi vysluchmi
a prestavky pocas vysluchu, miesta, kde sa mézu konat’ vysluchy, pripadni povinnost’ zadrzanej
osoby pocas vysluchu stat’, vypocuvanie osdb, ktoré su pod vplyvom drog, alkoholu atd’. Takisto
treba pozadovat’, aby sa viedla systematicka evidencia o zacati a ukonceni vysluchu, o vSetkych
poziadavkach, ktoré¢ zadrzana osoba vyslovi pocas vysluchu a 0 osobach pritomnych pri
vysluchu.

CPT dodava, ze uzitoénou poistkou proti zlému zaobchadzaniu so zadrzanymi
osobami (ktora ma vyznamné vyhody aj pre policiu) je elektronické zaznamenavanie
policajnych vysluchov.

40. CPT je toho nazoru, Ze zakladné zaruky osob v policajnom zaisteni by sa posilnili (a
pravdepodobne by sa ulahéila aj praca policie), keby sa o kazdej zaistenej osobe viedol jeden
kompletny spis zaznamenavajuci zaistenie a vSetky vykonané tikony (kedy bola osoba zbavena
slobody a z akého dovodu; kedy bola poucena o svojich pravach; znamky poranenia, dusevnej
choroby atd’.; kedy sa skontaktovala s pribuznym/konzulatom a pravnym zastupcom a kedy ju
tito navstivili; kedy sa jej podalo jedlo; kedy sa konal vysluch; kedy bola osoba prelozena alebo
prepustena atd’.). V stvislosti s niektorymi zalezitostami (napr. pokial’ ide o predmety patriace
zaistenej osobe, poucenie o pravach a vyuzitie alebo vzdanie sa tychto prav) by sa mal ziskat’
podpis zaistenej osoby a pripadne by sa mala vysvetlit’ nepritomnost’ jej podpisu. K takémuto
zaznamu o zaisteni by mal mat’ pristup aj pravny zastupca zadrzanej osoby.

41. DalSou zékladnou zarukou je existencia nezavislého mechanizmu na skimanie
staznosti proti zaobchadzaniu pocas policajného zaistenia.
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42. Policajné zaistenie je uz vzhladom na svoju podstatu relativne kratkodobé. Z tohto
dovodu nemozno v policajnych zariadeniach oc¢akavat’ rovnako dobré fyzické podmienky na
zadrziavanie, ako na miestach dlhodobého zadrziavania osob. Napriek tomu by mali byt’ splnené
isté zakladné materialne poziadavky.

Vsetky policajné cely by mali byt’ primerane priestranné vzhl'adom na pocet 0sob, ktory
sa V nich zvykne nachadzat’, a mali by mat’ vyhovujuce osvetlenie (t. j. umoziujuce pri fiom citat’,
mimo ¢asu vyhradeného na spanie) a vetranie; cely by mali mat’ podl'a moznosti denné svetlo. Cely
by d’alej mali poskytovat’ moznost’ odpocinku (napr. stolicku alebo lavicu pripevnenti na podlahu)
a osobam, ktoré v nich musia zostat’ cez noc, by sa mal poskytnut’ ¢isty matrac a prikryvky.

Zaistené osoby by mali mat’ moznost’ uspokojit’ svoje fyziologické potreby vzdy, ked’
to potrebujl, v Cistom aslusnom prostredi a mali by mat’ k dispozicii primerané moznosti
osobnej hygieny. V primeranom ¢ase by sa im mala ponuknut’ strava vratane aspoii jedného
kompletného jedla (t. j. vydatnejicho jedla ne je oblozeny chlieb) denne.

43. Zodpovedat’ otazku, akd velkd by mala byt cela policajného zaistenia (alebo ina
miestnost’ urend na umiestnenie zadrzanej/uvéznenej osoby), je tazké. Pri tomto hodnoteni
treba prihliadat’ na cely rad faktorov. Delegacie CPT vSak povazovali za potrebné stanovit’ aspoil
priblizné usmernenie pre tto oblast. Pri hodnoteni ciel policajného zaistenia ur¢enych na dlhsi
nez len niekolkohodinovy pobyt jednej osoby pouzivaju v sucasnosti toto kritérium (ktoré
predstavuje skor Ziaducu Groven neZ minimalny $tandard): plocha okolo 7 $tvorcovych metrov,
vzdialenost od jednej steny po druhtt 2 alebo viac metrov, vzdialenost medzi podlahou
a stropom 2,5 metra.

! CPT taktiez presadzuje, aby sa osobam, ktoré su drzané v policajnom zaisteni 24 alebo viac

hodin, mala tam, kde je to mozné, umoznit’ kazdodenna vychadzka na ¢erstvom vzduchu.




Vynatok zo Siestej vSeobecnej spravy [CPT/Inf (96) 21]

14. CPT vita podporu, ktora jeho praci vyjadrilo Parlamentné zhromazdenie v odportacani
¢. 1257 (1995) tykajiicom sa podmienok zadrziavania v ¢lenskych Statoch Rady Europy. Vel'mi
ho tiez potesilo, ked’ sa z odpovede na odporticanie €. 1257 dozvedel, Ze Vybor ministrov vyzval
organy Clenskych Statov, aby sa riadili usmerneniami tykajicimi sa policajného zaistenia, ktoré
obsahuje druha vSeobecna sprava CPT (pozri CPT/Inf (92) 3, odseky 36 az 43).

V tejto stvislosti treba poznamenat’, Ze niektoré strany dohovoru sa zdrahaji v pinom
rozsahu realizovat’ niektoré odportucania CPT tykajuce sa zaruk proti zlému zaobchadzaniu
s 0sobami Vv policajnom zaisteni a najmé odporucanie, aby sa tymto osobam umoznil pristup k
pravnemu zastupcovi hned’ od zaciatku zaistenia.

15. CPT zdoraziuje, ze podla jeho skiisenosti najvécsie riziko zastraSovania a zlého
zaobchadzania existuje prave v Case bezprostredne nasledujicom po zbaveni slobody. Z toho
vyplyva, Ze pravo osdb v policajnom zaisteni na pristup k pravnemu zéstupcovi uz v tomto ¢ase
je zékladnou zarukou proti zlému zaobchadzaniu. Existencia tohto prava pdsobi odradzajuco na
tych, o by chceli zle zaobchadzat' so zadrzanymi; pravny zastupca moéze navySe vykonat
primerané ukony v pripade, Ze skuto¢ne doslo k zlému zaobchadzaniu.

CPT uznéva, Ze na ochranu zaujmov spravodlivosti mdze byt vo vynimocnych
pripadoch potrebné na isty €as odlozit’ pristup zaistenej osoby k pravnemu zastupcovi, ktorého si
vybrala. Nemalo byt to vSak znamenat uplné odoprenie prava na pristup k pravnemu
zastupovaniu pocas tejto doby. V podobnych pripadoch by sa mal zabezpecit' iny nezéavisly
pravny zastupca, u ktorého nie je riziko, ze ohrozi legitimne zaujmy policajného vySetrovania.

16. Vo svojej druhej vSeobecnej sprave CPT tieZ zdoraznil, aké doleZité je, aby osoby vzaté do
policajného zaistenia boli bezodkladne poucené o ich pravach.

Podl'a nazoru CPT to mozno zabezpeCit' tak, ze vSetkym osobam v policajnom
zaisteni sa hned’ na zaciatku zaistenia predlozi formulér, v ktorom su tieto prava zretelne
opisané. Okrem toho by mali podpisat’ vyhlasenia potvrdzujice, ze boli poucené o svojich
pravach.

Tieto opatrenia sa daju 'ahko zaviest’, nie st finan¢ne narocné a st ucinné.
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Vynatok z dvanastej vSeobecnej spravy [CPT/Inf (2002) 15]

33. Na dobré fungovanie spolocnosti je nevyhnutné, aby policia mala pravomoc
zatknit, doCasne zadrzat a vypocut osoby podozrivé zo spachania trestného Cinu a dalSie
kategorie osob. S tymito pravomocami sa vSak spaja riziko zastraSovania a zlého fyzického
zaobchadzania. Taziskom ¢innosti CPT je hl'adat’ spdsoby, ako toto riziko znizit' na absolatne
minimum a zarovenl neprimerane nestazit' policii riadne vykonavanie jej tloh. Hoci CPT
konstatuje, Ze v mnohych krajinach existuje v oblasti policajného zaistenia povzbudivy vyvoj,
jeho zistenia este prili$ Casto sved¢ia o nutnosti neustalej bdelosti.

34. Vypocuvanie podozrivych oséb je Specializovanym ukonom, ktorého uspokojivé
vykonévanie si vyzaduje Specificki pripravu. PredovSetkym treba uplne presne stanovit’
presny ciel’ vypocuvania: tymto cielom by malo byt ziskanie presnych a spolahlivych
informacii zameranych na odhalenie pravdy o vySetrovanych zéleZitostiach a nie dosiahnut’
priznanie osoby, ktort prislusnici policie vykonéavajuci vysluch uz povazuji za vinnd. Tento
ciel by popri zabezpeceni primeranej odbornej pripravy pre prislusnikov organov na
uplatilovanie prava vyznamne podporilo vypracovanie etického kodexu vztahujiiceho sa na
vypocuvanie 0s6b podozrivych zo spachania trestného ¢inu.

35. Delegacie CPT doteraz uskuto¢nili vel’ky pocet rozhovorov so zaistenymi osobami
vrozlicnych krajinach, ktoré predkladali doveryhodné tvrdenia o zlom fyzickom
zaobchadzani, zastraSovani alebo vyhrazani zo strany policajtov, ktori sa od nich pocas
vypod&uvania snazili ziskat’ priznanie. Je samozrejmé, Ze systém trestnej justicie, v ktorom sa
pripisuje vel'ky vyznam priznaniu ako dokazu, motivuje prislusnikov vysetrujucich trestny ¢in
— Casto vystavenych tlaku na dosiahnutie vysledkov — K pouzitiu fyzického alebo
psychologického natlaku. Pri predchadzani muceniu a inym formam zlého zaobchadzania ma
zasadny vyznam zavadzanie takych metdd vySetrovania trestnej Cinnosti, ktoré moézu
potencidlne znizit doraz kladeny na priznanie ana dal§ie dokazy a informacie veduce
k odsudeniu, ziskané prostrednictvom vypocuvania.

36. Vyznamnu poistku proti zlému zaobchadzaniu so zaistenymi osobami predstavuji
elektronické (t. j. zvukové a/alebo obrazové) zaznamy policajného vypociuvania. CPT
S poteSenim konstatuje, Ze o zavedeni takychto systémov uvazuje Coraz viac krajin. Pomocou
tychto zariadeni je mozné vyhotovit' uplny a autenticky zaznam vysluchu, ¢im sa podstatne
ulah¢i vySetrovanie akéhokol'vek obvinenia zo zlého zaobchadzania. Je to v zdujme osdb,
voc¢i ktorym sa policia dopustila zlého zaobchadzania, aj prislusnikov policie, ktori boli
neoddvodnene obvineni z fyzického nasilia alebo z psychologického natlaku. Elektronické
zaznamenavanie policajnych vysluchov obmedzuje aj moznost’ obvinenych neskor popriet’, ze
urobili isté¢ doznania.
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37. CPT sa pri viacerych prilezitostiach v nejednej krajine stretol s miestnostami na
vypocivanie, ktoré posobili vel'mi zastrasujuco: boli to napriklad miestnosti vymal'ované na
¢ierno s bodovymi svetlami zamierenymi na stoli¢ku, na ktorej sedi vypoctvany. Zariadenia
tohto druhu nemaji v policajnej sluzbe miesto.

Okrem primeraného osvetlenia, kurenia a vetrania by v miestnostiach uréenych na
vypocivanie mali mat’ vSetci Ucastnici vypocuvania moznost’ sediet’ na stolickach, ktoré su si
podobné ¢o do Stylu aj komfortu. Vypocuvajuci prislusnik by sa nemal nachadzat
v dominantnej pozicii (napr. vyssie) vo vztahu k podozrivej osobe, ani by od nej nemal byt
prili§ vzdialeny. Farebné ladenie miestnosti by malo byt neutralne.

38. V niektorych krajinach sa CPT stretol s praxou, Ze osobam v policajnom zaisteni sa
najmi pocas vypocivania zaviazuju o€i. Delegacie CPT dostali od policie rézne — a Casto
protireCivé — vysvetlenia tejto praxe. Na zaklade informacii ziskanych v priebehu rokov vybor
dospel Kk jednoznaénému zaveru, ze v mnohych pripadoch, ak nie vo vicSine, sa osobam
zavdzuji o¢i preto, aby neboli schopné identifikovat’ prislusnikov policie, ktori sa vo¢i nim
dopustaju zlého zaobchddzania. Dokonca aj ked’ nedochédza k ziadnemu fyzickému nésiliu,
zavdzovanie o¢i zaistenych — a najméi vypoctuvanych — oso6b predstavuje isti formu utlaku,
ktorého uc¢inok na dant osobu sa Casto rovna zlému psychologickému zaobchadzaniu. CPT
odporuca vyslovne zakazat’ zavdzovanie o¢i 0sob v policajnom zaisteni.

39. CPT sa v priestoroch policie nezriedka stretaval s podozrivymi predmetmi, ako st
drevené palice, rucky od metly, bejzbalové palky, kovové tyée, kusy hrubého elektrického
kabla, napodobeniny strelnych zbrani alebo nozov. Vo viacerych pripadoch pritomnost’
takychto predmetov podporila doveryhodnost’ tvrdeni, s ktorymi sa stretli delegacie CPT, ze
predmety tohto druhu sa pouzivali na vyhrazanie sa a/alebo bitie 0s6b drzanych v tychto
zariadeniach.

Policia pritomnost’ tychto predmetov bezne vysvetluje tak, Ze boli zhabané
podozrivym osobam a maju sa pouzit’ ako dokazy. Skuto¢nost’, ze uvedené predmety neboli
nikdy oznacené Stitkom a Casto boli roztratené po réznych miestach budovy (niekde boli
umiestnené za zavesmi alebo skriflami), nutne vyvolava nedoveru v toto vysvetlenie. Aby sa
rozptylili dohady o nenélezitom spravani sa prislusnikov policie a odstranil potencidlny zdroj
ohrozenia personalu ako aj zadrziavanych osob, veci zaistené s cielom pouzit’ ich ako dokazy
by sa mali vzdy riadne oznacit, zaevidovat’ a uskladnit’ v miestnosti urenej na tento ucel.
Vsetky ostatné predmety uvedeného typu by mali byt’ z policajnych priestorov odstranené.
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40. Hned od svojho vzniku za¢al CPT presadzovat’ trojicu prav osob v policajnom
zaisteni: pravo na pristup k pravnemu zastupcovi, pravo na pristup k lekdrovi a pravo
informovat’ o zaisteni pribuzného alebo tretiu stranu podPa vlastného vyberu.
V mnohych $tatoch boli prijaté kroky na zavedenie alebo posilnenie tychto prav v stlade s
odporacanim CPT. Konkrétne pravo na pristup k pravnemu zastupcovi pocas policajného
zaistenia sa dnes v krajinach, ktoré vybor navstivil, vS§eobecne uznava; v tych malo krajinach,
kde toto pravo este neexistuje, existuju plany na jeho zavedenie.

41. V mnohych krajinach sa v8ak pozoruje zna¢na neochota splnit’ odporti¢anie CPT na
zarucenie prava na pristup k pravnemu zastupcovi hned’ od zaciatku zaistenia. V niektorych
krajinach sa toto pravo priznava osobam zadrzanym policiou az po urcitom ¢ase stravenom
V policajnom zaisteni; v inych krajinach sa toto pravo moéze uplatnit’ az vtedy, ked’ je proti
zadrzanej osobe vznesené formalne obvinenie.

CPT opakovane zdoraziuje, Ze podla jeho skusenosti najvécsie riziko zastraSovania
a zlého zaobchadzania existuje prave v Case bezprostredne nasledujucom po zbaveni slobody.
Preto je pravo osob zaistenych policiou na pristup k pradvnemu zastupcovi uz v tomto Case
zékladnou poistkou proti zIému zaobchadzaniu. Existencia tohto prava pdsobi odradzajico na
tych, ¢o by chceli zle zaobchadzat’ so zadrzanymi; pravny zastupca moze navyse uskutocnit’
primerané ukony v pripade, ze skutocne doslo k zlému zaobchadzaniu. CPT uznava, Ze na
ochranu legitimnych zaujmov policajného vySetrovania moéze byt vynimo¢ne nevyhnutné na
isty Cas oddialit’ kontakt zaistenej osoby s pravnym zastupcom podl'a jej vyberu. Nemalo by
vsak vyustit' do uplného odoprenia prava na pristup k pravnemu zastupcovi v uvedenom
obdobi. V takychto pripadoch by sa mal zabezpecit' pristup k inému nezavislému pravnemu
zastupcovi.

Pravo na pristup k pravnemu zéastupcovi musi zahfiiat' aj pravo hovorit’ s nim bez
pritomnosti tretej osoby. Zaistena osoba by mala mat’ v zdsade pravo na pritomnost’ pravneho
zastupcu aj pocas kazdého policajného vypocuvania. Nemalo by to samozrejme zabranit
policii vypocut’ v nalichavych pripadoch zaistenti osobu aj v nepritomnosti pravneho zastupcu
(ktory nemusi byt okamzite dostupny), ani vymenit' pravneho zastupcu, ktory znemoziuje
riadny priebeh vypocuvania.

CPT taktiez zdoraziiuje, Ze pravo na pristup k pradvnemu zastupcovi by nemali mat’
len osoby podozrivé zo spachania trestnej Cinnosti, ale vSetky osoby, ktoré maju zékonnu
povinnost’ dostavit' sa do policajného zariadenia — astravit’ tam isty ¢as — napr. ako
,svedkovia“.

A dalej, aby pravo na pristup k pravnemu zastupcovi bolo aj v praxi skutocne
ucinné, malo by sa primerane zabezpecit' aj tym osobam, ktoré si nemozu dovolit' zaplatit’
advokata.
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42. Osoby v policajnom zaisteni by mali mat’ oficidlne uznavané pravo na pristup k
lekarovi. Inymi slovami, vzdy, ked” sa dozaduju lekarskej prehliadky, by mal byt
bezodkladne privolany lekar; prislusnici policie by sa nemali pokusat’ tieto ziadosti filtrovat'.
Pravo na pristup k lekarovi by malo d’alej znamenat aj pravo zaistenej osoby poziadat
0 lekarsku prehliadku lekarom podla vlastného vyberu (popri vySetreni lekarom, ktorého
prizvala policia).

Vsetky lekarske prehliadky osob v policajnom zaisteni sa musia vykonavat’ mimo
dosluchu prislusnikov policie a pokial’ v konkrétnom pripade lekar neprejavi opacné Zelanie,
aj mimo ich dohladu.

Zaroven je dolezité, aby osoby prepustené z policajného zaistenia bez toho, aby boli
predvedené pred sudcu, mali pravo priamo poziadat' o lekarsku prehliadku/osvedcenie od
uznaného sudneho lekara.

43. Pravo zaistenej osoby ha informovanie tretej strany o zaisteni by sa malo zasadne
zaru¢it' hned’ od zaciatku policajného zaistenia. CPT samozrejme uzndva moznost istych
vynimiek z uplatfiovania tohto prava s ciefom chranit’ legitimne zaujmy policajného
vySetrovania. Tieto vynimky by vSak mali byt jednozna¢ne ustanovené a prisne casovo
obmedzené a ich uplatilovanie by mali sprevadzat’ primerané zaruky (napr. ze kazdy odklad
informovania o zaisteni sa pisomne zaznamenda spolu s jeho dévodmi a musi ho schvalit’
vySsie postaveny prislusnik policie, ktory nie je spojeny s pripadom, alebo prokurator).

44, Prava o0s6b zbavenych slobody by nemali vel’ky vyznam, keby osoby, ktorych sa to
tyka, nevedeli o ich existencii. Je preto absolutne nevyhnutné osoby v policajnom zaisteni
vyslovne informovat’ o ich pravach bez meskania a v jazyku, ktorému rozumeji. Mozno to
zabezpecit tak, ze vietkym osobam v policajnom zaisteni sa hned’ na zaciatku zaistenia predlozi
formular, v ktorom st tieto prava zretelne vymedzené. Okrem toho by mali podpisat’ vyhlasenia
potvrdzujuce, Ze boli poucené o svojich pravach.
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45. CPT pri viacerych prileZitostiach zdo6raziioval tlohu siudnych organov a
prokuratiry v boji proti zIému zaobchédzaniu zo strany policie.

Napriklad vsetky osoby zadrzané policiou, u ktorych bol podany navrh na vzatie do
vézby, by mali byt fyzicky predvedené pred sudcu, ktory musi o tejto veci rozhodnut’;
Vv niektorych krajinach, ktoré CPT navstivil, sa to eSte stale nerobi. Predvedenie osoby pred
sudcu je pre podozrivého, ktory bol vystaveny zlému zaobchadzaniu, vhodnou prilezitost'ou
na podanie staznosti. Navyse aj v pripade, Ze nebola podana vyslovna st'aznost’, sudca moze
zav&asu urobit’ potrebné kroky, ak zisti iné znamky zlého zaobchadzania (napr. viditelné
poranenie alebo celkovy vzhl'ad ¢i spravanie sa osoby).

Sudca musi samozrejme urobit’ prislusné kroky zakazdym, ked’ existuju znamky
zlého zaobchadzania zo strany policie. Ked’ podozrivy, ktory je predvedeny pred sudcu ku
koncu policajného zaistenia, udava zlé zaobchadzanie, sudca by mal vzdy pisomne
zaznamenat’ jeho tvrdenia, okamzite nariadit’ prehliadku sudnym lekarom a vykonat’ potrebné
kroky na zabezpeCenie riadneho preSetrenia tychto tvrdeni. Tento pristup by sa mal
uplatiiovat’ bez ohl'adu na existenciu viditelnych vonkajSich zraneni. Sudca by mal dalej
poZiadat' o prehliadku sadnym lekdrom aj v nepritomnosti vyslovného tvrdenia o zlom
zaobchadzani vzdy, ked mé iné dovody domnievat sa, Ze predvedend osoba mohla byt
obet'ou zlého zaobchadzania.

Dékladné vysetrenie vSetkych staznosti na zI¢ zaobchadzanie zo strany prislusnikov
policie sudnymi a d’al§imi prislusnymi organmi, a Vv odévodnenych pripadoch uloZenie
primeraného trestu, ma silny odstrasujici ucinok. A naopak, ak tieto organy ucinne neriesia
postupené staznosti, prislusnici orgdnov na uplatiiovanie prava, ktori maju sklony k zlému
zaobchadzaniu so zaistenymi osobami, rychlo nadobudnu presvedCenie, ze tak moézu
beztrestne robit’ aj nad’ale;j.

46. Niekedy je potrebny dodatoény policajny vysluch osob vzatych do vizby. CPT
zastava nazor, Ze z hl'adiska predchadzania zIému zaobchadzaniu by bolo ovela vhodnejsie,
keby sa vypoc¢hvanie uskutoénilo v prisluSnom védzenskom zariadeni, nez v priestoroch
policie. Premiestnenie 0s6b vo vykone vdzby do policajného zaistenia na Gcely d’alSiecho
vypocuvania by sa malo ziadat’ a povol'ovat’ len vtedy, ked’ je absolitne nevyhnutné. Zasadne
plati aj to, ze vo vynimoc¢nych pripadoch, ked’ sa osoba vo vykone vizby vrati do policajného
zaistenia, mala by mat’ narok na vsetky tri prava, o ktorych sa hovori v odsekoch 40 az 43.
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47. Policajné zaistenie je (alebo aspoil by malo byf) relativne kratkodobé. Napriek
tomu musia podmienky v celach policajného zaistenia spliat’ niektoré minimalne zdkladné
poziadavky.

Vsetky policajné cely by mali byt Cisté a primerane plriestranné1 vzhl'adom na pocet
0sob, ktory sa vnich zvykne nachadzat, a mali by mat vyhovujiice osvetlenie (t. j.
umoziujuce Citanie mimo Casu vyhradeného na spanok); cely by mali mat’ podl'a moznosti
denné svetlo. Cely by d’alej mali poskytovat’ moznost’ odpocinku (napr. stolicku alebo lavicu
pripevnentl na podlahu) a osobam, ktoré v nich musia zostat’ cez noc, by sa mal poskytnat’ Cisty
matrac a prikryvky. Osoby Vv policajnom zaisteni by mali mat’ pristup k riadnemu sanitarnemu
zariadeniu v slusnych podmienkach a mali by mat’ moznost’ vykonat’ osobnii hygienu. Mali
by mat’ okamzity pristup k pitnej vode a kazdy deni by mali v primeranych intervaloch dostat’
stravu vratane aspoii jedného kompletného jedla (t. j. vydatnejSieho neZ je obloZeny chlieb).
Osobam, ktoré¢ st drzané v policajnom zaisteni 24 alebo viac hodin, by sa mala podla
moznosti ponuknut’ kazdodenna vychadzka na cerstvom vzduchu.

Mnohé cely policajného zaistenia, ktoré navstivili delegacie CPT, tieto minimalne
normy nespiiiaji. To moéZe byt osobitne znevyhodiujuce pre osoby, ktoré st potom
predvedené pred sudcu; osoby predvedené pred sudcu maju za sebou prili§ ¢asto jeden alebo
niekol’ko dni stravenych v nevyhovujlcich a $pinavych celdch bez moznosti primeraného
odpocinku, stravy a osobnej hygieny.

48. K starostlivosti, ktort je policia povinna zabezpecit’ pre osoby v jej zaisteni, patri aj
zodpovednost’ za ich bezpecnost a fyzicku integritu. Z toho vyplyva, Ze riadne monitorovanie
priestorov pouzivanych na zaistenie je neoddelitelnou sucastou povinnej starostlivosti zo
strany policie. Treba prijat’ primerané kroky na zabezpecenie moznosti rychleho kontaktu
0s0b v policajnom zaisteni s dozornym personalom.

Pri mnohych prilezitostiach delegacie CPT zistili, ze policajné cely sa nachadzali
daleko od kancelarii alebo priestorov, kde sa normalne zdrziavaju prislusnici policie, a Ze
Vv nich chybali akékol'vek zariadenia (napr. privolavaci systém) umoznujlice zaistenym
osobam privolat’ prisluSnika. Za tychto okolnosti existuje zna¢né riziko, ze sa nacas
nezareaguje na rozne incidenty (nasilie medzi zadrzanymi osobami; pokusy o samovrazdu;
poziar atd’.).

1

(92) 3).

Pokial’ ide o velkost' policajnych ciel, pozri aj odsek 43 druhej vSeobecnej spravy (CPT/Inf
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49, CPT vyjadril obavy aj v savislosti s praxou pozorovanou V niektorych krajinach,
ked” kazdy operativny utvar (pre narkotika, organizovany zlo€in, boj proti terorizmu) ma
svoje vlastné zariadenie na zadrziavanie osob, v ktorom vykonavaju dozor prislusnici z
daného utvaru. Vybor zastava nazor, Ze od tohto pristupu by sa malo upustit’ v prospech
centrdlneho zariadenia na zadrZiavanie, v ktorom by mal pdsobit’ osobitny zbor
pozostavajuci z prislusnikov, ktori absolvovali pripravu na vykonavanie tejto dozornej
funkcie. Takmer urcite by to zlepS$ilo situaciu z hl'adiska prevencie zlého zaobchadzania.
Navyse, zbavenie sa dozornych povinnosti by mohlo byt pre jednotlivé operativne utvary
vyhodné tak z hl'adiska riadenia ako aj logistiky.

50. K zabraneniu zlého zaobchadzania s osobami v policajnom zaisteni a v§eobecnejsie
aj k zabezpedeniu uspokojivych podmienok zadrZania mdZze napokon vyznamne prispiet’
inSpekcia policajnych zariadeni nezavislym organom. Aby bola Cinnost’ takéhoto organu
skutoéne efektivna, jeho navstevy by mali byt’ pravidelné a neohlasené a prislusny organ by
mal mat’ pravomoc rozpravat’ sa so zaistenymi osobami bez pritomnosti tretej osoby. Mal by
pritom preskumat’ vetky otazky suvisiace so zaobchadzanim so zaistenymi osobami: vedenie
zdznamov o zaisteni; poucenie zaistenych osob o ich pravach a redlne uplatiiovanie tychto
prav (najméi troch prav uvedenych v odsekoch 40 az 43); dodrziavanie pravidiel vypoctivania
0s0b podozrivych zo spachania trestného ¢inu; a materidlne podmienky zaistenia.

Zistenia uvedeného organu by sa mali postupit’ nielen policii, ale aj inému organu
nezéavislému od policie.
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Il. Vykon vazby a trestu

Vynatok z druhej vSeobecnej spravy [CPT/Inf (92) 3]

44, Uvodom treba zddraznit, e CPT sa pri naviteve vizenského zariadenia musi
zameriavat’ na mnohé otazky. Je samozrejmé, Ze osobitnti pozornost’ venuje kazdému tvrdeniu
0 zlom zaobchadzani s viznenymi osobami zo strany personalu. Vzhl'adom na svoj mandat sa
v§ak CPT zaujima o vSetky aspekty podmienok zadrziavania vo vizenskom zariadeni. ZIé
zaobchadzanie moze mat’ r6zne podoby, z ktorych mnohé nemusia byt umyselné, ale su skor
vysledkom organiza¢ného zlyhania alebo nedostato¢nych zdrojov. Pre CPT ma preto znacny
vyznam celkova kvalita Zivota v danom zariadeni. Tato kvalita zivota zavisi do zna¢nej miery od
ponuky aktivit pre viznené osoby a od celkovej irovne vztahov medzi nimi a personalom.

45. CPT si pozorne v§ima, aké ovzduSie vladne vo vizenskom zariadeni. Podpora
konstruktivnych namiesto konfrontaénych vztahov medzi vizhami a persondlom zmieriiuje
napétie, ktoré¢ je vlastné kazdému vidzenskému prostrediu, atym vyrazne redukuje aj
pravdepodobnost’ nasilnych incidentov a s nimi spojeného zlého zaobchadzania. Zelanim CPT je
skratka dosiahnut’ situaciu, kde sa kontrolné a obmedzujiice opatrenia uplatiiuji v ovzdusi dobrej
komunikacie a starostlivosti. Takyto pristup ani zd’aleka neoslabi bezpeénost’ v danom zariadenti,
ba mohol by ju este posilnit’.

46. Z hladiska jeho mandatu je pre CPT priamo relevantna otazka preplnenosti. Vsetky
sluzby a aktivity vo vidzenskom zariadeni trpia, ak sa v iom musi umiestnit’ vyssi pocet véziov,
nez na aky bolo naprojektované; znizi sa tym — mozno aj vyznamne — celkova kvalita zivota v
zariadeni. Preplnenost’ véznic alebo ich jednotlivych Casti by navySe mohla nadobudnut’ také
rozmery, ze by sama osebe mohla pdsobit’ z fyzického hl'adiska ako nel'udska alebo ponizujuca.

47. Uspokojivy program aktivit (praca, vzdelavanie, Sport atd’.) ma pre celkovii pohodu
véaznov kl'iCovy vyznam. Plati to pre vSetky zariadenia — tak na vykon trestu ako aj na vykon
véazby. CPT zistil, ze aktivity ponikané v mnohych zariadeniach na vykon vézby st mimoriadne
obmedzené. Organizacia rezimovych aktivit v takychto zariadeniach — v ktorych dochadza
k pomerne rychlej obmene véziov — nie je jednoducha. Je samozrejmé, Zze v nich nemozno
ocakavat’ individualizované programy takého typu, o aké sa mozno snazit’ v stave na vykon
trestu.

Uvéznené osoby v§ak nemozno jednoducho nechat’ stradat’ celé tyzdne ba aj mesiace
zatvorené v celach — ato dokonca ani v pripade dobre vybavenych ciel. CPT zastava nazor, Ze
treba vyvinut’ usilie o to, aby vézni v zariadeniach na vykon vézby mohli stravit’ primerant ¢ast’
dina (8 alebo viac hodin) mimo svojej cely, aaby mohli vykonavat’" zmysluplni ¢innost’
roznorodej povahy. Rezimy v zariadeniach na vykon trestu by mali byt samozrejme eSte
priaznivejsie.
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48. Osobitne sa treba zmienit' o vychadzke na Cerstvom vzduchu. Poziadavka, aby sa
vizilom kazdy denl umoznila aspoii hodinova vychadzka, sa vSeobecne uznava ako zakladna
zaruka (podla moznosti by mala byt’ sicast’'ou SirSiecho programu aktivit). CPT zdo6raziuje, ze
moznost’ kazdodennej vychadzky na cerstvom vzduchu by mali mat’ vSetci viizni bez vynimky
(vratane tych, ktori vykonavaju disciplinarny trest umiestnenia do samovézby). Taktiez zasadne
plati, ze priestory urené na vychadzku by mali byt primerane priestranné a podl'a moznosti
chranené pred nepriaziou pocasia.

49. Okamzity pristup kriadnym hygienickym zariadeniam a udrziavanie slusného
Standardu osobnej hygieny patria k zdkladnym komponentom humanneho prostredia.

CPT musi v tejto stvislosti vyhlasit, Ze nie je spokojny s praxou, ktord sa vyskytuje
V niektorych krajinach, ked’ vézni vykonavaju svoje fyziologické potreby do vedier v celach
(ktoré sa potom v stanovenych intervaloch ,,vyprazdinuju“). WC by malo byt umiestnené bud’
priamo Vv cele (podl'a moZnosti v sanitarnom pristavku), alebo by mal byt’ zabezpeteny sposob
umoziujlci védziiom, ktori potrebuju pouzit WC, kedykol'vek (aj v noci) opustit’ celu bez
zbyto¢nych prietahov.

Viézni by okrem toho mali mat’ primerani moznost sprchovania alebo kupania.
Takisto je ziaduce, aby bola v celach k dispozicii tecuca voda.

50. CPT dodava, Ze ho obzvlast' znepokojuje, ak v jednom atom istom zariadeni zisti
kombinaciu preplnenosti, obmedzenych rezimovych aktivit anedostatoéného pristupu
k WC/umyvaritam. Kumulativny uéinok tychto podmienok na vézilov moze byt mimoriadne
nepriaznivy.

51. Pre vézilov je tiez vel'mi dblezité¢ udrziavat’ primerané kontakty s vonkaj$im svetom.
Vizni musia mat’ predovSetkym moznost’ udrziavat’ vztahy srodinou ablizkymi priatel'mi.
Riadiacim principom by mala byt podpora kontaktov s vonkajs$im svetom; vSetky obmedzenia
tohto kontaktu by mali byt zalozené vyluéne na vyznamnejSich dévodoch vyplyvajucich
z poziadavky bezpecnosti alebo z nedostatku zdrojov.

CPT vtejto suvislosti zdoraziiuje nevyhnutnost' istej flexibility, pokial ide
0 uplatiovanie pravidiel upravujicich navstevy a telefonické kontakty v pripade vaziiov, ktorych
rodiny byvaju daleko (Co st'azuje pravidelné navstevy). Tymto vdziiom by sa malo napriklad
umoznit’ akumulovat’ navStevny c¢as a/alebo by sa im mali poskytnut SirSie moznosti
telefonickych kontaktov s ich rodinami.

52. CPT prirodzene venuje pozornost’ aj osobitnym problémom, s ktorymi by sa mohli
stretnat’ niektoré Specifické kategorie véznov, ako su napriklad Zeny, mladistvi a cudzinci.
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53. Vizensky personal musi niekedy na zvladnutie nasilnych véziiov pouzit' silu
a vynimoc¢ne sa moze uchylit’ aj k pouZitiu prostriedkov fyzického obmedzenia. Ide jednoznaéne
0 vysoko rizikové situacie z hl'adiska mozného zlého zaobchadzania s véziiami, ktoré si ako také
vyzaduju Specifické poistky.

Vizen, proti ktorému sa pouzili akékol'vek donucovacie prostriedky, by mal mat
pravo na okamziti lekarsku prehliadku a Vv pripade potreby aj na lekarske osetrenie. Tato
prehliadka by sa mala vykonat’ mimo dosluchu a podla moznosti aj mimo dohl'adu nelekarskeho
personalu a jej vysledky (vratane vSetkych relevantnych vyhlaseni vdzna a zaverov lekéara) by
mali byt oficialne zaznamenané a mali by sa dat’ vaznovi k dispozicii. V zriedkavych pripadoch,
ked bolo proti viziovi potrebné pouzit' donucovacie prostriedky, by mal byt vizeii pod
neprestajnym a primeranym dohladom. S pouzitim donucovacich prostriedkov by sa malo
prestat’ hned’, ako to je mozné, a nikdy by sa nemali pouzit’ alebo ich pouzitic by sa nemalo
predizit’ ako forma trestu. A napokon, kazdé pouzitie sily proti viziiom by sa malo zaznamenat'.

54. Uginny systém podavania staznosti a inspekcia su zakladnymi zarukami proti zlému
zaobchadzaniu vo vidzniciach. Vézni by mali mat’ moznost podavat staznosti tak v ramci
vizenského systému ako aj mimo neho, vratane moznosti doverného pristupu K prislusnému
organu. CPT pripisuje osobitny vyznam pravidelnym navstevam vsetkych vizenskych zariadeni
nezavislym orgadnom (napr. radou navStevnikov alebo dohliadajucim sudcom), ktory je
opravneny presetrovat’ staznosti vizinov (a v pripade potreby prijimat’ opatrenia) a vykonavat’
in$pekciu v priestoroch zariadenia. Takéto organy mozu okrem iného hrat’ vyznamnu ulohu pri
prekonavani rozporov, ktoré vznikajli medzi vedenim véznice a jednotlivymi véziiami alebo
medzi vedenim a véziiami vobec.

55. V zéujme véziiov ako aj vdzenského persondlu je, aby sa oficidlne stanovili
jednoznaéné disciplinarne postupy a zabezpecila ich prakticka aplikacia; vsetky Sedé zony v tejto
oblasti st spojené s rizikom vzniku neoficidlnych (a nekontrolovanych) systémov. Disciplinarne
postupy by mali vaziiom poskytnit’ pravo vyjadrit’ sa k skutkom, ktorych sa tidajne dopustili,
a odvolat’ sa proti vSetkym uloZenym sankciam na nadriadeny organ.

Popri formalnom disciplinarnom konani ¢asto existuju aj iné postupy, prostrednictvom
ktorych méze byt vizen nedobrovolne oddeleny od ostatnych véziov z disciplinarnych/
bezpecnostnych dévodov (napr. v zaujme ,,poriadku‘ v danom zariadeni). Aj na tieto postupy by
sa mali vztahovat' U¢inné zaruky. Vézen by mal byt informovany o ddvodoch ulozeného
opatrenia; pokial’ tomu nebrania bezpetnostné dévody’, mal by dostat’ moznost’ vyjadrit’ svoje
nazory na danu vec a odvolat’ sa proti opatreniu na prislusny organ.

! Tato poziadavka bola nasledne preformulovana takto: védzen by mal byt pisomne informovany o
dovodoch ulozeného opatrenia (pricom sa rozumie, ze udané dovody nemusia obsahovat’ podrobnosti,
ktoré mozno z bezpecnostnych dovodov opravnene odopriet’ poskytnut’).
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56. CPT venuje osobitnii pozornost’ véziiom, ktori su zréznych doévodov drzani
v podmienkach podobnych samovézbe (z disciplinarnych dévodov; pretoze st ,,nebezpeéni‘,
alebo kvoli ,,zIému* spravaniu sa; z dovodov trestného vySetrovania; na vlastnu ziadost).

Zasada proporcionality vyzaduje, aby sa zabezpecila rovnovaha medzi poziadavkami,
ktoré vyplyvaju z daného pripadu, a uplathovanim rezimu podobného samovézbe, ktory moze
mat’ pre véziia velmi Skodlivé nasledky. Samovizba sa moze zaistych okolnosti rovnat
neludskému a ponizujucemu zaobchadzaniu; vSetky formy samovézby by mali byt zasadne ¢o
najkratsie.

V pripade, Ze sa takyto rezim ulozi alebo uplatiiuje na vlastni ziadost, mala by
existovat’ zakladna zaruka, ze ak vézen alebo dozorca v jeho mene poziada o lekara, tento ma
byt bezodkladne privolany, aby mohol vykonat’ lekarsku prehliadku vézna. Vysledky tejto
prehliadky vratane opisu fyzického a dusevného stavu, pripadne aj predvidatelnych dosledkov
dalSej izolacie, by sa mali zaznamenat' v pisomnom vyhlaseni, ktoré sa postupuje prislusSnym
organom.

57. Medzi dalSie praktiky, o ktoré sa zaujima CPT, patri aj premiestiiovanie rusivych
véznov. Niektori vdzni s mimoriadne tazko zvladnutelni a niekedy méze byt nevyhnutné ich
premiestnenie do iné¢ho ustavu. Neprestajné premiestiiovanie vézna zjedného zariadenia do
druhého v8ak moze vel'mi nepriaznivo vplyvat’ na jeho dusevnt aj telesntt pohodu. Navyse moze
mat’ takyto vézen tazkosti sudrziavanim primeranych kontaktov srodinou a pravnym
zastupcom. Celkovy ucinok radu po sebe nasledujiicich premiestneni by za istych okolnosti
mohol predstavovat’ nel'udské alebo ponizujiice zaobchadzanie.
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Vynatok zo siedmej vSeobecnej spravy [CPT/Inf (97) 10]

12. Pri viacerych navstevach vykonanych v roku 1996 sa CPT znova stretol s neblahymi
dosledkami preplnenosti viznic — fenoménu, ktory je pliagou vézenskych systémov v celej
Europe. Preplnenost’ byva Casto akiitna najmé v zariadeniach na vykon vézby (t. j. uréenych pre
0soby Vv pripravnom konani); podla zisteni CPT je vSak v niektorych krajinich tento problém
roz§ireny v celom systéme vézenstva.

13. Ako poukazal CPT vo svojej druhej vSeobecnej sprave, otdzka preplnenosti véznic
priamo prislicha vyboru na zaklade jeho mandatu (pozri CPT/Inf (92) 3, odsek 46).

Preplnené vézenské zariadenie znamena stiesnené a nehygienické pomery; neustaly
nedostatok sukromia (dokonca aj pri vykonavani takych zakladnych potrieb, ako je pouZivanie
WC); obmedzené moznosti aktivit mimo cely, ked’ze dopyt prevySuje dostupné personalne aj
priestorové moznosti; nadmerntl zat'az zdravotnickych sluzieb; zvySené napitie a tym aj viac
nasilia medzi véznami navzajom a medzi védzilami a persondlom. Tento zoznam nie je ani
zd’aleka uplny.

CPT bol neraz niteny konstatovat’, ze v dosledku nepriaznivych ucinkov preplnenosti
sa vytvorili nel'udské alebo ponizujuce podmienky zadrziavania.

14. Niektoré krajiny sa rozhodli riesit problém preplnenosti zvySenim poctu miest vo
véazniciach. CPT vSak nie je ani zdaleka presvedCeny otom, ze rozSirenie ubytovacich
priestorov je samo osebe trvalym rieSenim. Faktom zostadva, ze mnohé eurdpske Staty
odstartovali rozsiahle programy budovania védznic, len aby zistili, Ze ich védzenska populacia
rastie rovnakym tempom ako kapacita ich vdzenskych zariadeni. Na druhej strane politika
niektorych §tatov zamerana na zniZenie alebo obmedzenie poctu osob posielanych do vézenia
vyznamne prispela k udrziavaniu poctu vizenskej populacie na zvladnutel'nej trovni.

15. Problém preplnenosti véznic je dostatocne zavazny na to, aby si vyziadal spolupracu
na eurdpskej urovni s cielom vypracovat stratégie na jeho rieSenie. CPT preto s velkym
poteSenim prijal spravu, ze neddvno zacal v tejto oblasti aktivne pdsobit’ Europsky vybor pre
problémly kriminality (CDPC). CPT dufa, ze tispesnému zaviSeniu tohto usilia sa bude venovat’
priorita.

! 30. septembra 1999 Vybor ministrov Rady Eurdpy prijal odpor@iéanie ¢. R (99) 22
0 preplnenosti vdznic a naraste viazenskej populécie.
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Vynatok z jedenastej vSeobecnej spravy [CPT/Inf (2001) 16]
Vzt’ahy medzi personialom a viziami

26. Zakladnym kameniom humanneho vézenského systému vzdy bude riadne vybrany
a odborne pripraveny vizensky personal, ktory dokdze zaujat’ vo vzt'ahu k véziiom primerany
postoj a ktory svoju pracu nevnima ako zamestnanie, lez ako poslanie. Budovanie pozitivnych
vzt'ahov s vézilami by sa malo vnimat’ ako kI'iCova ¢rta tohto poslania.

CPT na svoju litost Casto zistuje, ze vztahy medzi personilom a védzilami su
poznacené formalnostou a odstupom, ked’ personal vo vztahu k vdzilom zaujima nadradeny
postoj, a verbalnu komunikaciu s nimi povazuje len za okrajovy aspekt svojej prace. Pre tento
pristup st prizna¢né d’alej uvedené praktiky, s ktorymi sa CPT Casto stretaval: ¢akajuc na to,
kym sa im zac¢ne venovat’ védzensky persondl alebo kym okolo nich prejda navstevnici, vizni
musia byt’ otoCeni tvarou k stene; pri pohybe v rdmci zariadenia musia mat’ védzni sklonené
hlavy aruky zlozené za chrbtom; dozorny personal nosi obusky viditelnym a dokonca
provokativnym sposobom. Takéto praktiky si z bezpe¢nostného hladiska zbytoéné a nijako
nepodporuju pozitivne vzt'ahy medzi personalom a véziami.

Skuto¢ny profesionalizmus véizenského personalu sa prejavuje v tom, Ze je schopny
jednat’ s viznami sluSnym a l'udskym sposobom, a zaroven venovat pozornost’ otazkam
bezpec€nosti a poriadku. V tejto stivislosti by malo vedenie véznice podporovat pracovnikov
V tom, aby voci véziiom prejavovali potrebnll mieru dovery a ocakavali od nich, Ze su ochotni
riadne sa spravat. Budovanie konStruktivnych a pozitivnych vztahov medzi vézenskym
persondlom a vézniami nielen znizi riziko zlého zaobchéddzania, ale posilni aj kontrolu a
bezpecnost’. Na druhej strane zvysi aj spokojnost’ vazenského personalu s jeho pracou.

Vytvaranie pozitivnych vzt'ahov medzi personalom a vdzilami zavisi do znaénej
miery aj od zabezpecenia dostatoéného poctu prislusnikov v priestoroch na zadrziavanie a na
rozne aktivity vdziov. Delegacie CPT sa Casto stretdvaju s tym, ze tomu tak nie je. Celkovo
nizky stav personalu a/alebo Specifické systémy dozoru, ktoré redukujii moznosti priameho
kontaktu s viziiami, celkom uréite zabraiujii rozvoju pozitivnych vztahov; pre personal aj
véaznov tak v§eobecne vznika prostredie poznacené neistotou.

Treba tiez poznamenat, ze v podmienkach prili§ nizkeho stavu persondlu sa moze
bezpe€nost’ zakladného stupria a dodrziavanie rezimu v zariadeni dosiahnut’ len za cenu
vel'kého poctu nadCasovych hodin. Takato situdcia moze lahko vyustit do vysokej miery
stresu u dozorcov ado ich pred€asného ,,vyhorenia®“ (,,burnout) a potenciilne by mohla
vyostrit’ napétie, ktoré nevyhnutne existuje v kazdom vizenskom prostredi.
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Nasilie medzi viziiami

27. Sucastou starostlivosti o zverené osoby, ktort je dozorny personal povinny
zabezpecit, je aj zodpovednost za ich ochranu pred ostatnymi vézilami, ktori by im chceli
ublizit. Nasilné incidenty medzi védziiami sa bezne vyskytuju vo vsetkych védzenskych
systémoch a zahfiaju Siroku $kalu prejavov — od nendpadnych foriem obtazovania az po
otvorené zastraSovanie a tazké fyzické utoky.

Aby bolo mozné rieSit' fenomén nasilia medzi vézilami, musi sa zabezpeCit' také
postavenie vizenského personalu — vratane pocetného stavu pracovnikov — ktoré mu umozni
primeranym spdsobom vykonavat’ jeho opravnenia a plnit’ si tlohy v oblasti dozoru. Vizensky
personal musi vediet’ rozpoznat’ potencialny problém a musi byt odhodlany aj riadne vycviceny
na pripadny zasah. V tomto kontexte je rozhodujucim faktorom existencia pozitivnych
vztahov medzi personalom a viziiami, zaloZzenych na koncepte vézenskej bezpecnosti
a starostlivosti; do velkej miery to zavisi od toho, ¢i ma personal primerané schopnosti
Vv oblasti medziludskej komunikacie. Vedenie ustavu musi byt pritom plne pripravené
podporit’ svojich pracovnikov pri vykonavani ich opravneni. Osobitné bezpecnostné
opatrenia, ktorymi sa reaguje na Specifické okolnosti danej situdcie (vratane ddokladnych
prehliadok), moézu byt niekedy skuto¢ne nevyhnutné; tieto opatrenia su vsak vzdy len
doplnkom zakladnych imperativov, o ktorych sa hovori vyssie. Vizensky systém musi navyse
riesit’ aj otazku vhodného zarad’ovania a rozmiestiiovania vaziov.

Zvlast vysoké riziko tokov zo strany ostatnych véziov hrozi vdziiom, ktori st
obvineni zo sexualnych trestnych ¢inov alebo st odsudeni za takéto Ciny. Zabranit’ takymto
pokusom je vzdy vel'mi tazké. RieSenim, ktoré sa Casto pouziva, je oddelit’ tychto vdziiov od
zvysku vizenskej populacie. Tito vézni vSak mdzu za svoju — relativiu — bezpecnost’ platit’
vysokt cenu v podobe podstatne obmedzenejsich programov aktivit v porovnani s aktivitami
pontikanymi v ramci normélneho vizenského rezimu. Dalej sa pouziva aj rozmiestnenie
vaznov obvinenych zo sexualnych trestnych ¢inov alebo odsudenych za takéto ¢iny v ramci
daného ustavu. Tento pristup moéze byt Gspesny len vtedy, ked” sa zaruci prostredie potrebné
na riadnu integraciu tychto vaziov do beznych vizenskych blokov; najmé véizensky personal
musi byt pevne odhodlany pevne zakroCit' v pripade akychkol'vek naznakov nepriatel'stva
alebo prenasledovania. Treti pristup moze spocivat v premiestneni véznov do iného
zariadenia, ktoré sprevadzaji opatrenia zamerané na utajenie povahy ich trestného cinu.
Kazda z tychto politik ma svoje vyhody aj nevyhody a CPT nechce presadzovat’ jeden pristup
proti druhému. Rozhodnutie o tom, ktora politika sa ma uplatitovat’, skutoéne zévisi najmé od
konkrétnych okolnosti kazdého pripadu.
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Preplnenost’ viiznic

28. Fenomén preplnenosti viznic je aj nad’alej pliagou védzenskych systémov v celej
Eurdpe a vazne podkopava snahy o zlepSenie podmienok zadrziavania. Na negativne ucinky
preplnenosti viznic sa poukazovalo uz aj v predchadzajucich vieobecnych spréavach.!
Vzhl'adom na to, ze operacné pole CPT sa rozsirilo na cely eurdpsky kontinent, vybor
konstatuje obrovsky pocet trestov odnatia slobody astym suvisiacu velkd preplnenost
véznic. SkutoCnost, ze Stat posiela za mreze taky velky pocet svojich ob&anov, nemozno
presved¢ivo vysvetlit' len vysokou zlo¢innostou; zodpovednost’ treba scasti pripisat’ aj
celkovému postoju organov na uplatiiovanie prava a sudov.

Za tychto okolnosti nie je rieSenim neprestajny narast financii vynakladanych na
vazensky systém. Mala by sa skor prehodnotit’ existujiica legislativa a prax tykajica sa
nariad’ovania vizby v pripravnom konani a vykonu trestu, ako aj cela $kala moznych trestov,
ktoré sa nespéjaju s odiatim slobody. Presne tento pristup presadzuje odporti¢anie ¢. R (99)
22 Vyboru ministrov o preplnenosti véznic a naraste vizenskej populacie. CPT pevne veri, Ze
¢lenské Staty budu skutocne uplatiiovat’ zasady definované v tomto doélezitom dokumente;
Rada Eurdpy by mala tizko monitorovat’ plnenie tohto odporucania.

Vel’kokapacitné spolo¢né priestory

29. V mnohych krajinach, ktoré CPT navstivil — najmé v strednej a vychodnej Eurdpe —
sa védzni Casto umiestiiuju do velkokapacitnych spolo¢nych priestorov, v ktorych sa
odohravaji vsetky alebo takmer vSetky ¢innosti vdzihov v ich kazdodennom zivote, t. j.
v ktorych sa nachadzaji priestory na spanie, dennu Cinnost’ a sanitarne zariadenia. CPT ma
vyhrady k samotnému principu takychto spdsobov umiestiiovania v zatvorenych vézniciach
atieto vyhrady su eSte doraznejSie, ak védzni vnich ziji v mimoriadne stiesnenych
a nehygienickych podmienkach, ako sa to ¢asto stava. Je nesporné, ze v urcitych krajinach sa
vzhladom na rozne faktory — vratane faktorov kultirnej povahy — uprednostiuje
umiestniovanie viacerych véziov do jednej cely namiesto individualnych ciel. Neexistuje v8ak
ni¢, ¢o by hovorilo v prospech — a vela toho hovori v neprospech — rieSeni, kde v jednej
spolo¢nej miestnosti Ziju a spavaji desiatky vaziov.

1

Druha vSeobecna sprava — CPT/Inf (92) 3, odsek 4, a siedma v§eobecna sprava — CPT/Inf (97)
10, odseky 12 az 15.
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Velkokapacitné miestnosti nevyhnutne znamenaji, Zze vizni maji vo svojom
kazdodennom zivote nedostatok sukromia. NavySe v nich existuje aj zvySené riziko
zastraSovania a nasilia. Tento typ umiestnenia véziiov moze potencidlne podporovat’ rozvoj
krimindlnych subkultur a ulah¢it’ zloCineckym organizaciam udrzat’ si svoju sudrznost.
Zaroven moze mimoriadne stazit, ba priam znemoznit’ riadnu kontrolu zo strany personalu;
napr. v pripade vizenskych nepokojov sa len tazko mozno vyhnut zasahom zvonka spojenym
s pouZitim znac¢nej sily. Pri tomto druhu umiestnenia je tiloha vhodnym spdsobom rozdelit’
jednotlivych védziiov na zéklade hodnotenia ich rizikovosti a potrieb takmer nesplnitelna.
Vsetky tieto problémy sa este vyostria v pripade, Ze pocet ubytovanych presiahne unosnu
kapacitu priestorov; nadmerné zatazenie hygienickych zariadeni ako st umyvadla alebo WC
a nedostatoéné vetranie ma v takejto situacii vzhladom na privelky pocet oséb Casto za
nasledok vznik nepriaznivych podmienok.

CPT vs8ak musi zdoraznit, ze prechod od velkokapacitnych priestorov k mensim
jednotkdm musia sprevadzat’ opatrenia umoznujuce vdzilom stravit’ primeranu ¢ast' svojho
dina vykonavanim zmysluplnych aktivit roznej povahy mimo ubytovacej jednotky.

Pristup k dennému svetlu a ¢erstvému vzduchu

30. CPT sa casto stretdva s Castami vybavenia, ako si kovové okenice, zalizie alebo
platne upevnené na okna ciel, ktoré véziov oberaji o pristup k prirodzenému osvetleniu
a znemoziuju pradenie Cerstvého vzduchu do ubytovacieho priestoru. Bezne sa vyskytuju
najmd v zariadeniach na vykon vézby v pripravnom konani. CPT plne akceptuje, Ze v pripade
niektorych véznov s namieste osobitné bezpecnostné opatrenia s cielom predist’ riziku
koluzie a/alebo kriminalnych aktivit. Pouzivanie opatreni tohto druhu by vSak malo byt skor
vynimkou nez pravidlom. Znamena to, Ze prislusné organy musia posudit’ pripad kazdého
vizna jednotlivo a rozhodnut, ¢i st v danom pripade osobitné bezpecnostné opatrenia
skuto¢ne potrebné. Navyse, tieto opatrenia by ani v pripade, Ze si potrebné, nemali mat’ za
nasledok znemoznenie pristupu vdzilov k prirodzenému osvetleniu a Cerstvému vzduchu. St
to zékladné prvky Zivota, na ktoré ma kazdy vézen narok; navySe ich nepritomnost’ vytvara
priaznivé podmienky na Sirenie chor6b, najma tuberkulozy.

CPT  uznéva, ze zabezpecenie slusnych ~ zivotnych ~ podmienok
V napravnovychovnych zariadeniach méze byt finan¢ne velmi ndrocné aze v mnohych
krajindch brani ich zlepSeniu nedostatok finanénych prostriedkov. Odmontovanie prvkov
blokujucich okna na vézenskych celach (a v pripade potreby namontovanie alternativnych
bezpecnostnych prvkov vhodnej konstrukcie) by vSak zrejme nevyzadovalo vel'ké investicie,
pricom by prinieslo vel'ky prospech vSetkym zainteresovanym stranam.
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Prenosné choroby

31. Sirenie prenosnych chordb, najmi tuberkulézy, hepatitidy a HIV/AIDS, sa
v mnohych eurdpskych krajinach stalo vel'kym problém verejného zdravia. Tieto choroby sice
hrozia vSetkym obyvatelom, ale dramaticky vyhroteny problém predstavuju prave
v niektorych vézenskych systémoch. V tejto stvislosti musel CPT pri viacerych
prilezitostiach vyjadrit' vazne obavy z neadekvatnosti opatreni prijatych na rieSenie tohto
problému. Sirenie tychto chordb mézu navyse edte vacimi podporit’ materidlne podmienky,
v akych sa Casto nachadzaji zadrziavané osoby.

CPT si uvedomuje, ze v ase hospodarskych problémov — aké sa dnes vyskytuju
v mnohych krajinich navstivenych CPT — treba robit’ kompromisy, a to aj v penitenciarnych
zariadeniach. Avsak aj napriek tazkostiam, ktoré sa mézu vzdy vyskytnut, samotny akt
zbavenia slobody vzdy prinasa aj povinnost zabezpelit' starostlivost prostrednictvom
efektivnych metdd prevencie, skriningu a liecby. Splnenie tejto povinnosti verejnych organov
je este dolezitejsie vtedy, ked’ ide o starostlivost’, ktoru si vyzaduje liecba v pripade Zivot
ohrozujtcich onemocnenti.

Pouzivanie najnovsich skriningovych metdd, pravidelny prisun liekov astym
suvisiacich materidlov, dostatok persondlu zabezpecujuceho, aby vézni uzivali predpisané
lieky v spravnych davkach a Vv spravnych intervaloch, a zabezpedenie Specidlnej diéty
Vv relevantnych pripadoch, to su zakladné prvky efektivnej stratégie boja proti uvedenym
chorobam a poskytovania primeranej starostlivosti vdziiom, ktori ju potrebuju. Materidlne
podmienky umiestnenia vaziov trpiacich prenosnymi chorobami musia byt’ pritom také, aby
podporovali zlepSenie ich zdravotného stavu; okrem prirodzeného osvetlenia a dobrého
vetrania v nich musia byt uspokojivé hygienické podmienky a nesmu byt’ preplnené.

Tito vézni by pritom nemali byt oddeleni od zvySku vdzenskej populécie, pokial’ to
nie je z lekarskych alebo inych dovodov absoliitne nevyhnutné. V tejto suvislosti by CPT
chcel najmé zdoraznit', Ze neexistuje ziadne lekarske zdévodnenie oddelenia vidziiov vylu¢ne
z dovodu, ze si HIV pozitivni.

S cielom rozptylit mylné predstavy o tychto otazkach je povinnostou narodnych
organov zabezpecit komplexny vzdelavaci program o prenosnych chorobach tak pre viziiov
ako aj pre védzensky persondl. Tento program by sa mal zameriavat na spdsoby prenosu
chorob ana metddy ochrany, ako aj na uplatiiovanie adekvatnych preventivnych opatreni.
Mali by sa zdéraznit' najmi rizikd infekcie HIV alebo hepatitidy B/C sexudlnym stykom
alebo vnitrozilovym uzivanim drog amala by sa vysvetlit' loha telesnych tekutin pri
prenasani virusu HIV a hepatitidy.

Treba tiez zd6raznit’ potrebu poskytovat’ relevantné informacie a poradenstvo pred
skriningovym testom a v pripade pozitivneho vysledku aj potom. Zasadne plati aj to, ze
informacie tykajice sa pacientov by mali byt chranené lekarskym tajomstvom. Vsetky
zakroky v tejto oblasti by sa mali zdsadne robit’ len na zéklade informovaného suhlasu
dotknutych osob.
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Na zabezpecenie efektivnej kontroly uvedenych choréb by pritom vsetky
ministerstva a agentury pdsobiace v tejto oblasti mali zabezpecit' o najuzSiu koordinaciu
svojho usilia. V tejto suvislosti by CPT chcel zdoraznit, ze treba zarudit pokracovanie
v lietbe aj po prepusteni na slobodu.*

Oddelenia s najprisnej$im reZimom

32. V kazdej krajine existuje isty poclet viziov, o ktorych sa predpoklada, Zze
predstavujii mimoriadne vysoké bezpe¢nostné riziko a preto sa pri nich musia zabezpecit
osobitné podmienky véznenia. Predpoklad vysokého bezpecnostného rizika tychto véziov
moze suvisiet' s povahou trestnych ¢inov, ktorych sa dopustili, spdsobu, akym reaguji na
obmedzenia Zivota vo vézeni, alebo sich psychologickym/psychiatrickym profilom. Tato
skupina véziov predstavuje len vel'mi malé percento celkovej viazenskej populacie (alebo by
tak prinajmenSom malo byt, pokial systém zaradovania funguje uspokojivo). Ide vSak
0 skupinu, ktora je pre CPT mimoriadne zaujimava, pretoze nutnost prijimat’ vynimocné
opatrenia vo vztahu k tymto vdziiom znamena zvysené riziko nel'udského zaobchadzania.

Vizni, ktori predstavuji osobitne vysoké bezpecnostné riziko, by mali mat’ v ramci
svojich oddeleni pomerne uvolneny rezim ako kompenzaciu za ich prisny vézensky rezim.
Mali by mat’ najmi moznost’ stretdvat’ sa so spoluvédziiami v ramci oddelenia a mat’ primerant
moznost’ rozhodovat’ sa o svojich aktivitach. Osobitné Usilie by sa malo venovat’ budovaniu
dobrého ovzdusia vnutri oddeleni s najprisnejsim rezimom. Cielom by malo byt vytvaranie
pozitivnych vztahov medzi persondlom a vdzilami. Je to nielen v zaujme humanneho
zaobchadzania s vdzifiami na tomto oddeleni, ale aj v zdujme udrzania Ucinnej kontroly
a bezpecnosti personalu.

Ponuka uspokojivého programu aktivit je v oddeleni s najprisnej§im rezimom
rovnako dolezitd — ba eSte dolezitejSia — ako na normalnom oddeleni. Moze vyznamne
vyvazit' nepriaznivé UCinky Zivota v uzavretom ovzdusi takéhoto oddelenia na osobnost’
vazna. Pontikané aktivity by mali byt ¢o najpestrejSie (vzdelavanie, Sport, zamestnanie atd’.).
Je jasné, Ze najmi pokial’ ide o pracovnu ¢innost’, poZiadavky na bezpetnost’ mézu vylacit’
mnohé typy zamestnania, ktoré existuju v beznych vézenskych zariadeniach. Nemalo by to
vSak znamenat’, Ze vdziiom sa pontka len praca monoténnej povahy.

Pozri aj ,,Zdravotna starostlivost’ vo vézniciach®, Cast’ ,,Prenosné choroby*.
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Zasadne plati, ze vdzni by mali byt zaradeni do osobitného bezpeénostného rezimu
len dovtedy, kym si to vyZaduje ich rizikovost. Znamena to, Ze rozhodnutia o ich zaradeni
treba pravidelne prehodnocovat. Takéto prehodnocovanie by malo vzdy vychadzat z
priebezného hodnotenia jednotlivych védziov zo strany dozorného personalu, ktory presiel
prislusnou odbornou pripravou na takéto hodnotenie. Vézni by mali byt navyse plne
informovani o dovodoch na ich zaradenie a v pripade potreby na jeho prediZenie; okrem iného
sa tak vytvori moznost’ u¢inne vyuzit’ opravné prostriedky proti tomuto opatreniu.

Vizni odstdeni na doZivotie a na dlhodobé tresty

33. V mnohych eurdpskych krajinach sa zvySuje pocet vidziiov odsudenych na dozivotie
ana dlhodobé tresty. Pri niektorych navstevach CPT konstatoval, Ze situacia tychto véziov
nie je ani zdaleka uspokojiva, pokial’ ide o ich materialne podmienky, aktivity a moznosti
Pudského kontaktu. Mnohym znich boli ulozené osobitné obmedzenia, potencialne
prehlbujuce negativne ucinky dlhodobého uvéznenia; prikladom takychto obmedzeni je
permanentné oddelenie od zvySku vidzenskej populédcie, nasadzovanie put pri kazdom
vyvedeni vézia zcely, zdkaz komunikdcie s ostatnymi véziiami a obmedzené pravo na
navstevy. CPT nevidi ziaden dévod na to, aby sa na vSetkych véziov, ktorym bol ulozeny isty
konkrétny typ trestu, vztahovali rovnaké obmedzenia bez rozdielu a bez individudlneho
posudenia rizika, ktoré sa s nimi moze (alebo nemusi) spéjat’.

Dlhodobé vidznenie méze mat’ na véziov cely rad desocializa¢nych u¢inkov. Okrem
institucionalizacie mo6zu dlhodobo uvédznené osoby trpiet’ celou S$kalou psychologickych
problémov (vratane strany sebaticty a zhorSenia socidlnych schopnosti) a tendenciou k ¢oraz
vicésej odtrhnutosti od spolo¢nosti, do ktorej sa prakticky vsetci raz vratia. Podl'a nazoru CPT
by sa rezimy urcené pre vézinov odsudenych na dlhodobé tresty mali snazit' pozitivnym
a aktivnym spoésobom vykompenzovat’ tieto ucinky.

Tito vdzni by mali mat’ pristup k Sirokej skale zmysluplnych aktivit r6znej povahy
(pracovna aktivita, podla moznosti s prvkami odbornej pripravy; vzdelavanie; Sport;
rekrea¢né aktivity/zdruzovanie). NavySe by mali mat’ do istej miery moznost’ vybrat’ si sposob
travenia ¢asu, ¢im sa podporuje ich zmysel pre samostatnost’ a osobna zodpovednost’. Mali by
sa robit’ aj dalSie kroky s cielom zmysluplne stravit’ dobu vykonu trestu; ddlezitymi prvkami
su najméd individualizované programy a primerand psychosocidlna podpora, ktoré tymto
viziiom pomahaju vyrovnat' sa s uvdznenim a pripravit’ sa na prepustenie, ked’ nan nastane
¢as. Negativne ucinky inStitucionalizdcie na véiziiov s dlhodobymi trestami budi menej
vyrazné atito védzni budi lepSie pripraveni na prepustenie, ked” budi schopni udrziavat
efektivne kontakty s vonkajsim svetom.
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lll. Zdravotnicke sluzby vo vazniciach

Vynatok z tretej vSeobecnej spravy [CPT/Inf (93) 12]

30. Mandat CPT sa priamo vztahuje na zdravotnicke sluzby poskytované osobam
zbavenym slobody.” Neuspokojivd uroveii zdravotnej starostlivosti méze rychlo navodit
situacie, ktoré spadaji do kategorie ,,neludského a ponizujuceho zaobchadzania®. Zdravotnicka
sluzba vo vdzenskom zariadeni méZe pritom hrat" potencidlne vyznamna ulohu v boji proti
zlému zaobchadzaniu tak v ramci zariadenia, ako aj na inych miestach (najméi v policajnych
zariadeniach). Okrem toho moéZze pozitivne ovplyvnit' celkova kvalitu Zivota v zariadeni,
v ktorom sa poskytuje.

31. V dalsich odsekoch sa opisuju niektoré hlavné otazky, na ktoré zameriavaji
pozornost” delegacie CPT pri skimani zdravotnickych sluzieb vo vézniciach. CPT vSak hned’
vuvode jednoznatne poukazuje na vyznam, ktory pripisuje vSeobecnej zasade — dnes uz
uznavanej vacsinou, ak nie vSetkymi doteraz navstivenymi krajinami — Ze vézni maji narok na
rovnaku uroveil zdravotnej starostlivosti ako osoby, ktoré ziju v externej komunite. Je to zasada
inherentne obsiahnutd v zakladnych pravach jednotlivca.

32. Uvahy, ktorymi sa CPT riadil pri svojich navitevich zdravotnickych sluZieb vo
vézniciach, mozno zoradit’ pod tymito zahlaviami:

a. Pristup k lekarovi

b. Rovnaka starostlivost’

c. Sthlas pacienta a doverny charakter
d. Preventivna zdravotna starostlivost’
e. Humanitna pomoc

f. Profesionalna nezavislost’

g. Odborna sposobilost’

! Treba uviest aj odkaz na odporticanie ¢. R (98) 7 o etickych a organizacnych aspektoch

zdravotnej starostlivosti vo vdzniciach, ktoré prijal Vybor ministrov Rady Eurdpy 8. aprila 1998.
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a. Pristup k lekarovi

33. Pri nastupe do vézenia by mal vSetkych véziiov bezodkladne prehliadnut’ ¢len
zdravotnickej sluzby zariadenia. Vo svojich doterajsich spravach CPT odporucal, aby lekar ¢o
najskor po prijati vdzina s nim vykonal riadny pohovor a Vv pripade potreby urobil aj lekarsku
prehliadku. Treba dodat, ze v niektorych krajinach robi zdravotny skrining po nastupe vézia
plne kvalifikovana zdravotna sestra, ktora kona na zaklade opravnenia lekara. Tento pristup
mozno povazovat za efektivnejie vyuzitie dostupnych zdrojov.!

Zaroven je ziaduce, aby vézni pri nastupe dostali letak alebo broziru s informaciami
0 existencii a pdsobeni zdravotnickej sluzby, upozoriiujucu na zakladné hygienické opatrenia.

34. Vizni by pocas pobytu vo vdzeni mali mat’ kedykol'vek pristup k lekarovi bez ohl'adu
na rezim, do ktorého su zaradeni (pokial’ ide o pristup k lekarovi u vdzilov v samovézbe, pozri
odsek 56 druhej vSeobecnej spravy CPT: CPT/Inf (92) 3). Zdravotnicka sluzba by mala byt
organizovana tak, aby umoznila vyhoviet' ziadosti o lekarsku konzultaciu bez zbytocného
odkladu.

Vizni by mali mat’ moznost doverne sa obratit’ na zdravotnicku sluzbu, napriklad
prostrednictvom odkazu v zalepenej obalke. Prislusnici vizenskej straze by sa nemali pokusat’
filtrovat’ ziadosti o konzultaciu s lekarom.

35. Zdravotnicka sluzba vo vdzeni by mala byt schopna poskytniit’ minimalne pravidelné
ambulantné konzultacie a zabezpecit’ lieCbu naliehavych pripadov (Casto je pritom k dispozicii
oddelenie nemocni¢ného typu s l6zkami). Kazdy vdzen by mal mat pristup k sluzbdm
kvalifikovaného zubara. Vézenski lekari by mali mat’ moznost’ poziadat’ o sluzbu $pecialistov.

Vzdy by mal byt v pohotovosti lekar pre urgentné pripady. Okrem toho by vo
vizenskom zariadeni mala byt vzdy pritomna osoba schopna poskytnit’ prvu pomoc, podla
moznosti s uznavanou kvalifikiciou zdravotnej sestry.

Zdravotnicky personal by mal podl'a moznosti vykonavat” dohl'ad nad ambulantnou
lie¢bou, pretoze Casto sa nemozno spoliehat’ len na iniciativu vézna, ze vyhladd nevyhnutnii
naslednu lekarsku starostlivost.

! Tato poziadavka bola neskor preformulovana takto: S kazdym novo prichadzajucim viziom

by mal ¢o najskér po prijati vykonat’ riadny pohovor a fyzicky ho prehliadnut lekar; s vynimkou
osobitnych okolnosti by sa tento pohovor/prehliadka mal uskutoénit’ v den prijatia, najma v zariadeniach
na vykon vizby. Tento lekarsky skrining pri prijati by mohla vykonavat’ aj plne kvalifikovana zdravotna
sestra, ktora kona na zaklade opravnenia lekara.
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36. Tieto sluzby by mala priamo podporovat’ plne vybavena nemocni¢na sluzba v civilnej
alebo vo vézenskej nemocnici.

V pripade nutnosti pouZit’ civilni nemocnicu vznika otazka bezpecnostnych opatreni.
V tejto suvislosti CPT zdéraziuje, Ze vézni premiestneni do nemocnice za ucelom liecby by sa
nemali z bezpeénostnych dévodov fyzicky pripatavat k nemocniénym 16zkam alebo k inym
kusom nabytku. M6zu a mali by sa najst’ iné sposoby, ako zaistit’ potrebnu bezpecnost’; jednym
z moznych rieSeni je vytvorenie straZzeného oddelenia v takychto nemocniciach.

37. Vzdy, ked’ je potrebna hospitalizacia alebo vySetrenie Specializovanym lekarom
V nemocnici, vdzni mali by byt prevezeni dostatoéne rychlo a sposobom, ktory zodpoveda ich
zdravotnému stavu.

b. Rovnaka starostlivost’
i) vSeobecna medicina

38. Vizenska zdravotnicka sluzba by mala byt schopnd poskytnut’ lekarske oSetrenie
a osetrovatel'sku starostlivost’, ako aj primeranu diétu, fyzioterapiu, rehabilitaciu a zabezpec€it’
iné potrebné Specializované zariadenia v podmienkach porovnatelnych s tymi, aké maja
k dispozicii pacienti v externom prostredi. Tomu by mala byt prispdsobena vybavenost
lekarskym, oSetrujicim a technickym persondlom ako aj priestory, zariadenia a technické
vybavenie.

Mal by byt zabezpeCeny primerany dohlad nad lekarnou a distribuciou liekov.
Priprava liekov by sa pritom mala vzdy zverit’ kvalifikovanému persondlu (farmaceut/zdravotna
sestra atd’.).

39. Pre kazdého pacienta by sa mal vypracovat zdravotny zaznam obsahujuci
diagnostické informacie ako aj priebezny zaznam o vyvoji zdravotného stavu pacienta
a 0 $pecializovanych vysetreniach, ktorym sa podrobil. V pripade premiestnenia by mal zaznam
dostat’ lekar v prijimajiicom Ustave.

Zdravotnicke timy by mali navySe viest' denné zaznamy, v ktorych by mali uvadzat’
vsetky osobitné incidenty dotykajuce sa pacientov. Tieto zdznamy st uzitoéné z toho dovodu, ze
poskytuju celkovy pohl'ad na zdravotnu situaciu vo vézeni a zaroven poukazuju na Specifické
problémy, ktoré by mohli vzniknut'.

40. Pre hladké fungovanie zdravotnickej sluzby je potrebné, aby sa lekari aj oSetrujici
personal pravidelne stretdvali a vytvorili fungujici tim pod dohladom starSicho lekara
zodpovedného za tito sluzbu.
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ii) psychiatricka starostlivost’

41. V porovnani so vseobecnou populaciou sa u véziiov pozoruje zvySeny vyskyt
psychiatrickych symptomov. Z tohto dovodu by mal byt k zdravotnickej sluzbe kazdého
vizenského zariadenia priradeny lekar s kvalifikaciou z oblasti psychiatrie a vzdelavanie v tejto
oblasti by mali absolvovat’ aj niektoré zdravotné sestry, ktoré v iom pracuju.

Pocet ¢lenov lekarskeho aj oSetrovatel'ského personalu ako aj dispoziéné rieSenie
vizenskych zariadeni by mali umoznit' pravidelné uskutociiovanie farmakologickych,
psychoterapeutickych a pracovno-terapeutickych programov.

42. CPT zdoraziiuje Glohu, ktord by malo zohravat vedenie véznice pri vEasnej
identifikacii véznov trpiacich psychiatrickou chorobou (napr. depresiou, reaktivnym stavom
atd’.), aby bolo mozné urobit’ vhodné zmeny v ich prostredi. Tuto ¢innost’ mozno podporit’ tym,
ze Cast’ dozorcov ziska primerané zdravotnicke vzdelanie.

43. Dusevne chory vézen by sa mal umiestnit’ a mala by sa mu poskytovat’ starostlivost’
V nemocni¢nom zariadeni s vhodnym vybavenim a primerane vySkolenym persondlom. Tymto
zariadenim by mohla byt civilna psychiatrickd liecebna alebo Specidlne vybavené psychiatrické
zariadenie v rAmci vdzenského systému.

Na jednej strane sa Casto tvrdi, Ze z etického hl'adiska je vhodné duSevne chorych
véziov hospitalizovat’ mimo vdzenského systému v institiciach, za ktoré je zodpovedna verejna
zdravotnicka sluzba. Na druhej strane mozno tvrdit,, Ze zabezpecenie psychiatrickych zariadeni
v ramci vézenského systému umoziiuje poskytovat’ starostlivost’ v optimalnych bezpecnostnych
podmienkach a v ramci tohto systému zintenzivnit’ aktivity zdravotnickych a socialnych sluzieb.

Bez ohl'adu na zvolené rieSenie by psychiatrické zariadenie malo mat’ primeranu
ubytovaciu kapacitu; premiestneniu do tohto zariadenia prili§ Casto predchadza dlha cakacia
doba. Premiestnenie do psychiatrického zariadenia by sa malo povazovat’ za otazku najvyssej
priority.

44, Pre duSevne naruSeného a ndsilného pacienta by sa mal zabezpecit' prisny dohl'ad
apodpora zdravotnej sestry, pripadne aj v kombinacii so sedativami, pokial' sa povazuji za
vhodné. Pouzivanie prostriedkov fyzického obmedzenia je len mélokedy odovodnené a vzdy ho
musi byt vyslovne nariadit’ lekar, alebo o lom musi byt lekar okamzite informovany s cielom
vyziadat’ jeho sthlas. Prostriedky fyzického obmedzenia by sa mali prestat’ pouzivat’ hned’, ako
je to mozné. Nikdy by sa nemali pouzivat’ alebo ich pouzivanie by sa nemalo predlzovat’ ako
forma trestu.

V pripade pouzitia prostriedkov fyzického obmedzenia by sa otom mal urobit
zaznam tak v pacientovom spise, ako aj V prislusnej evidencii suvedenim casu zalatia
a skoncenia opatrenia, ako aj okolnosti pripadu a dévodu pre uchylenie sa k tymto prostriedkom.
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C. Suhlas pacienta a doverny charakter

45, Vyziadanie stihlasu a re$pektovanie doverného charakteru st zakladné prava
jednotlivca. Tieto prava majii zasadny vyznam aj pre vytvorenie ovzdusia dovery, ktoré je
nevyhnutnou sucastou vztahu medzi lekdrom a pacientom. Zvlast' to plati pre vidznice, kde
vézen nema moznost’ slobodne si vybrat’ vlastného lekara.

i) suhlas pacienta

46. Pacientom by sa mali poskytnit’ vietky relevantné informacie (v pripade potreby vo
forme lekarskej spravy) tykajtce sa ich stavu, priebehu liecby a predpisanych liekov. Pacienti by
mali mat’ podla moznosti pravo prekonzultovat' obsah vlastnych védzenskych zdravotnych
zaznamov okrem pripadov, ked’ sa to neodporuca z terapeutického hl'adiska.

Mali by mat’ tiez pravo poziadat, aby sa tato informacia poskytla aj ich rodindm
a pravnemu zastupcovi alebo lekarovi mimo zariadenia.

47. Kazdy pacient schopny vlastného usudku ma pravo odmietnut’ liecbu alebo akykol'vek
iny lekarsky zakrok. Kazdé odchylenie sa od tejto zdkladnej zasady by malo vychadzat zo
zakona aplatit’ len za jednoznacne a prisne vymedzenych mimoriadnych okolnosti, ktoré sa
vzt'ahuju na obyvatel'stvo ako celok.

Tazka situdcia obyCajne nastava vtedy, ked sa rozhodnutie pacienta dostane
do rozporu so vSeobecnou povinnostou lekara poskytovat® starostlivost. Mohlo by sa to stat’
napr. vtedy, ked’ je pacient pod vplyvom osobného presved€enia (napr. odmieta transfuziu krvi),
alebo ked” na presadenie svojich poziadaviek, na protest proti niektorej institucii alebo ako
prejav podpory urcitej veci hodla pouzit’ svoje telo, alebo sa dokonca zmrzacit'.

V pripade hladovky verejné organy alebo stavovské organizacie v niektorych krajinach
ustanovuji povinnost’ lekara, aby zakroCil s cielom zabranit’ smrti hned’, ako nastanii vazne
poruchy vedomia pacienta. V inych krajinach plati pravidlo, podl'a ktorého sa klinické rozhodnutia
prenechavaji na vediceho lekara, ktory prekonzultuje a zvazi vsetky relevantné fakty.

48. Pokial’ ide o otazku lekarskeho vyskumu medzi vdzilami, nesporne treba uplatiovat
vel'mi opatrny pristup vzhl'adom na riziko, ze suhlas véziov s G¢ast'ou na vyskume by mohol
byt ovplyvneny faktom ich véznenia. Mali by existovat’ poistky, ktoré¢ zabezpecia, aby kazdy
vézen poskytol slobodny a informovany suhlas so svojou ucastou.

Mali by pritom platit’ rovnaké pravidla ako v $irSej spolo¢nosti pod kontrolou a mala
by zasiahnut’ aj rada pre etiku. CPT dodava, Ze prednostne by sa mal uskutociiovat’ vyskum
vzt'ahujici sa na patologiu alebo epidemiologiu pobytu vo véznici alebo na iné aspekty
$pecificky suvisiace so stavom vaziiov.

49. Zapojenie sa vdziov do ucebnych programov pre Studentov by malo byt podmienené
stthlasom vézilov.
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ii) doverny charakter

50. Lekarske tajomstvo by sa vo vizeniach malo reSpektovat’ rovnako ako v Sirej
spolo¢nosti. Vedenie zdznamov pacientov by malo byt’ Glohou lekara.

51 Vsetky lekarske prehliadky véziiov (¢i uz pri prichode alebo neskor) by sa mali konat’
mimo dosluchu — apokial’ s tym sthlasi lekdr vykonavajuci prehliadku — aj mimo dohladu
vizenskych dozorcov. Prehliadky véziiov by sa pritom mali robit’ individuélne a nie po skupinach.

d. Preventivna zdravotna starostlivost’

52. Uloha vizenskych zdravotnickych sluZieb by sa nemala obmedzovat’ len na lietbu
chorych pacientov. Mali by byt’ zodpovedné aj za socialnu a preventivnu medicinu.

i) hygiena

53. Vizenské zdravotnicke sluzby — pripadne aj v stu€innosti s inymi orgdnmi — maju za
ulohu vykonavat dohlad nad systémom podavania stravy (mnoZzstvo, kvalita, priprava
a distribucia jedal) a hygienickymi podmienkami (Cistota odevu a postelnej bielizne; pristup
k teGlcej vode; sanitirne zariadenia) ako aj nad karenim, osvetlenim a vetranim ciel. Mali by si
v§imat’ aj pracovné moznosti a moznost’ vychadzok na ¢erstvom vzduchu.

Necistota, preplnenost, dlhotrvajuca izolacia a nefinnost mdzu vyvolat potrebu
poskytnutia lekarskej pomoci jednotlivym véaziiom, alebo vSeobecnej iniciativy zdravotnickej
sluzby smerujtcej voci zodpovednému organu.

ii) prenosné choroby *

54. Vizenska zdravotnicka sluzba by mala zabezpecit' pravidelné informovanie vaziov,
ako aj vdzenského personalu, o prenosnych chorobach (najmé o hepatitide, AIDS, tuberkuloze,
koznych infekciach). Ak je to potrebné, lekarska kontrola by sa mala vykonat’ aj u osob, ktoré st
v pravidelnom kontakte skonkrétnym pacientom (spoluvizni, vizensky personal, Casti
navstevnici).

55. Konkrétne, v suvislosti s AIDS by sa malo zabezpecit' primerané poradenstvo pred
testom HIV aak treba, aj po iom. Pre vizensky personal by sa mali organizovat’ priebezné
Skolenia tykajiice sa potrebnych preventivnych opatreni a vhodnych postojov v pripade HIV
pozitivity, a mali by sa prei vydavat’ relevantné pokyny suvisiace so zabranenim diskriminacii
a dovernym charakterom informacii.

56. CPT zdéraziiuje, Zze neexistuju ziadne lekarske dovody na oddelené umiestnenie HIV
pozitivneho viziia, ktory je bez klinickych priznakov.?

Pozri aj ,,Vykon vizby a trestu®, Cast’,,prenosné choroby*.
Dalej preformulované takto: neexistuji ziadne lekarske dovody na oddelenie vézia len z toho




35

iii) predchaddzanie samovrazdam

57. Predchadzanie samovrazdam je d’alSou zaleZitost'ou, ktora spada do pdsobnosti vizenskej
zdravotnickej sluzby. Tato sluzba by mala zabezpeCit' primerani informovanost’ o tejto téme v
konkrétnom vizenskom zariadeni a postarat’ sa o to, aby boli pripravené primerané postupy.

58. V tejto stvislosti prinalezi dolezita uloha lekarskemu skriningu pri nastupe a procesu
prijimania vobec — pokial’ sa vykonava riadne, mozu sa pri iom identifikovat’ aspon niektoré
rizikové osoby a do istej miery zmiernit’ uzkost’, ktori pocit'uju vsetci novo prichadzajici vazni.

Vizensky personal by mal byt schopny rozpoznat' priznaky rizika samovrazdy bez
ohl'adu na konkrétne pracovné zaradenie (t. j. tieto priznaky by sa mali naucit’ rozpoznavat
vsetci pracovnici). V tejto suvislosti treba poznamenat, Zze zvySené riziko samovrazdy sa
objavuje v obdobi bezprostredne pred sidnym pojednavanim a okamzite po fiom, a U niektorych
0s0b aj v obdobi pred prepustenim na slobodu.

59. Osoba, u ktorej sa identifikovalo riziko samovrazdy, by mala byt po nevyhnutne dlhy
¢as podrobena osobitnému dohl'adu. Takéto osoby by navyse nemali mat’ pristup k predmetom,
ktoré by mohli pouzit’ na spachanie samovrazdy (mreze okien cely, rozbité sklo, opasky alebo
Snurky atd’.).

Mali by sa prijat’ aj kroky na zabezpe&enie riadneho toku informacii — tak v ramci
daného zariadenia ako aj medzi zariadeniami (a najméd medzi ich zdravotnickymi sluzbami) —
0 osobach, ktoré boli identifikované ako potencialne rizikoveé.

iv) prevencia nasilia

60. Vizenské zdravotnicke sluzby mozu prispiet’ k prevencii nasilia proti zadrziavanym
osobam tym, Ze budu systematicky zaznamendvat' zranenia a V pripade potreby poskytovat’
vSeobecné informacie prislusSnym organom. Mohli by poskytnut’ aj informacie o konkrétnych
pripadoch, hoci takyto krok by sa mal spravidla robit’ len so suhlasom dotknutych véziov.

61. Vsetky znamky nasilia pozorované pri lekarskej prehliadke vézia pri jeho nastupe by
sa mali v plnom rozsahu zaznamenat’ aj so vSetkymi relevantnymi vyhlaseniami vézia a zavermi
lekara. Tieto informacie by sa potom mali poskytnit’ véziovi.

Rovnaky pristup by sa mal uplatnit’ vzdy, ked’ sa vykonava lekarska prehliadka vézia
po epizdde pouzitia nasilia vo vézeni (pozri aj odsek 53 druhej vSeobecnej spravy CPT: CPT/Inf
(92) 3) alebo pri opédtovnom nastupe do vézenia po tom, ako bol vézen doCasne vrateny do
policajného zaistenia na ucely vySetrovania.

62. Zdravotnicke sluzby by mohli zostavovat periodické Statistiky o zaznamenanych
zraneniach, ktoré by mali predkladat’ vedeniu véznice, ministerstvu spravodlivosti atd’.

dovodu, ze je HIV pozitivny.
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v) socidlne a rodinné vizby

63. Zdravotnicka sluzba moéze pomdct zmiernit aj mozné narusenie socialnych
arodinnych vazieb, ktoré zvycajne ide ruka v ruke s uvéznenim. Mala by podporovat’ — spolu
srelevantnymi socialnymi sluzbami — opatrenia podporujuce kontakty véziov s vonkaj$im
svetom, ako su riadne vybavené priestory pre navstevy, umoznenie navstev pribuznych alebo
manzelov/partnerov  za primeranych podmienok a poskytnutie priepustiek narodinné,
profesionalne, vzdelavacie alebo sociokulturne Gcely.

Podl'a okolnosti moze vizensky lekar podnikniit’ kroky na vybavenie jednorazovej
platby alebo na pokracujtcu vyplatu davok socialneho poistenia védziiom a ich rodindm.

e. Humanitna pomoc

64. Je mozné identifikovat’ niektoré Specifické kategdrie obzvlast’ zranitelnych véziov.
Vizenské zdravotnicke sluzby by mali venovat’ osobitni pozornost’ ich potrebam.

i) matka a dieta

65. Plati vSeobecne akceptovand zéasada, ze deti by sa nemali rodit’ vo vizeni. Podla
poznatkov CPT sa tato zasada redlne reSpektuje.

66. Matka a diet’a by mali mat’ moznost’ zostat’ aspoii ur€ity ¢as spolu. Matka s dietat’om,
ktoré sa spolo¢ne nachadzajii vo véznici, by mali mat vytvorené podmienky, ktoré st
ekvivalentom detskych jasli, a mali by mat’ k dispozicii podporu persondlu $pecializovaného na
poporodnu starostlivost’ a opateru deti v doj¢enskom veku.

Rozhodnutia o dlhodobych rieSeniach, najmd odluceni dietata od matky a jeho
premiestneni mimo vézenského zariadenia, by sa mali prijimat’ osobitne v kazdom pripade na
zaklade pedopsychiatrickych a lekarsko-socialnych posudkov.

ii) adolescenti

67. Adolescencia je obdobie vyznacdujiice sa istou reorganizaciou osobnosti, a preto treba
vyvinut’ osobitné usilie na zmiernenie rizika dlhodobej socidlnej neprispdsobenosti.

Adolescenti by pocas pobytu vo vdzeni mali mat’ moznost’ zotrvat’ na jednom mieste,
mat’ pri sebe osobné predmety a byt umiestneni v socialne priaznivych skupinach. Mal by sa pre
nich zabezpeCit' rezim zaloZeny na intenzivnej aktivite vratane spolocensko-vzdelavacich
podujati, $portu, vzdelavania, pripravy na povolanie, vychadzok so sprievodom, a na dostupnosti
primeranych vyberovych aktivit.
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iii) vdzni s poruchami osobnosti

68. Medzi pacientmi vidzenskej zdravotnickej sluzby sa vzdy nachadza isté percento
dusevne nevyrovnanych, marginalnych jedincov s historiou rodinnej traumy, dlhodobej drogovej
zavislosti, konfliktov suradmi alebo inych nepriaznivych socidlnych sktisenosti. Méze ist
0 nasilnicke, suicidalne osobnosti, alebo osobnosti charakterizované neprijatelnym sexualnym
spravanim, ktoré va¢sinou nie si schopné sebakontroly, ani nie st schopné sa o seba postarat’.

69. Hoci potreby tychto véziiov nie su primarne medicinskej povahy, vizensky lekar
moze podporit’ vypracivanie socioterapeutickych programov pre tieto osoby vo vizenskych
oddeleniach organizovanych na komunitnom principe, v ktorych je zabezpeeny starostlivy
dohl’ad.

Takéto oddelenia mézu zmiernit' pocity poniZzenosti, pohrdania samymi sebou
anenavisti u véznov, posilnit’ ich zmysel pre zodpovednost’ a pripravit’ ich na reintegraciu.
Dalsou priamou vyhodou programov tohto typu je, Ze podporuju aktivnu ulast
a zaangazovanost’ vizenského personalu.

iv) vdzni, u ktorych nie je vhodné dalsie viiznenie

70. Typickym prikladom tohto typu st vézni, u ktorych bola stanovena smrtel'na progndza
s rychlym priebehom, vdzni trpiaci vaznou chorobou, ktora sa neda riadne liecit' vo vdzenskych
podmienkach, vézni s vaznym zdravotnym postihnutim alebo vézni v pokrocilom veku.
Pokracujuci pobyt vo véznici méze pre tieto osoby vytvorit’ neznesitel'nu situaciu. V takychto
pripadoch je na vizenskom lekarovi, aby vypracoval spravu pre zodpovedny organ s cielom
najst’ vhodné alternativne rieSenia.

f. Profesionalna nezavislost’

71. Zdravotnicky personal v kazdom vézeni je potencidlne vystaveny riziku. Jeho
povinnost’ starat’ sa o pacientov (chorych véziiov) sa mdze Casto dostat’ do protireCenia so
zaujmami vedenia véznice a bezpeCnosti. M6ze ho to postavit’ pred tazké etické otazky a
rozhodnutia. Aby bola zarucend jeho nezavislost v otazkach suvisiacich so zdravotnou
starostlivostou, podl'a ndzoru CPT by tento persondl mal mat’ ¢o najuzSie prepojenie na hlavny
prud poskytovania zdravotnej starostlivosti v spolo¢nosti ako celku.

72. Bez ohl'adu na oficialne pracovné zaradenie vézenského lekara by sa tento pri svojich
klinickych rozhodnutiach mal riadit’ vylu¢ne medicinskymi kritériami.

Kvalitu a efektivnost’ prace lekara by mal hodnotit’ len kvalifikovany lekarsky orgén.
Podobne, tento organ by mal riadit’ aj disponibilné zdroje, a nemali by to byt organy
zodpovedné za bezpecnost’ alebo spravu.
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73. Vizensky lekar vystupuje ako osobny lekar pacienta. V zaujme dobrého vztahu medzi
lekarom a pacientom by preto nemal byt’ Ziadany o vydanie osvedéenia, ze vézen je schopny
vykonu trestu. Nemalo by sa od neho Ziadat’ ani vykonanie ziadnej osobnej prehliadky alebo
vysetrenia na ziadost’ niektorého organu okrem naliehavych pripadov, ked’ nie je mozné prizvat
iného lekara.

74. Treba tiez poznamenat, Ze profesiondlnu slobodu védzenského lekara obmedzuje
samotna vizenska situdcia: nemoéze si slobodne vyberat pacientov, kedZe vdzni nemaju
k dispozicii iné lekarske alternativy. Jeho profesionalna povinnost pretrvava aj vtedy, ked’
pacient porusuje lekarske pravidla alebo sa uchyl'uje k vyhrazkam alebo nasiliu.

g. Odborna sposobilost’

75. Vizenski lekari a oSetrujuci personal by mali mat’ odborné vedomosti na to, aby
boli schopni poradit’ si s osobitnymi formami vézenskej patologie a prisposobit’ metody liecby
podmienkam, ktoré¢ uklada vaznenie.

Mali by sa rozvijat’ najma ich odborné schopnosti zamerané na zabranenie nasilia —
a v pripade potreby aj na jeho zvladnutie.

76. S cielom zabezpec€it’ potrebny stav personalu zdravotnym sestram ¢asto pomahaji
osetrovatelia, ktori sa niekedy ziskavaji spomedzi vdzenskych dozorcov. Kvalifikovany
personal by mal na jednotlivych tirovniach d’alej odovzdéavat’ potrebné odborné vedomosti,
ktoré by sa mali pravidelne aktualizovat’.

Ulohu ogetrovatelov mézu niekedy plnit aj vizni. Nespornou vyhodou tohto
pristupu je to, ze urcity pocet viziiov tak nachadza uzito¢né zamestnanie. Napriek tomu by sa
to malo povazovat’ len za krajné riesenie. Vézni by sa nikdy nemali zapajat’ do podavania
liekov.

77. A napokon CPT vyjadruje nazor, ze vzhladom na osobitné ¢rty poskytovania
zdravotnej starostlivosti vo vézenskom prostredi by mohli existovat’ dovody na zavedenie
uznavanej odbornej Specializacie pre lekarov aj pre zdravotné sestry v tejto oblasti, ktord by
sa ziskavala prostrednictvom postgradudlneho vzdelavania a pravidelnych $koleni.
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IV. Cudzi statni prislusnici zadrziavani na zaklade
legislativy o pobyte cudzincov

Vynatok zo siedmej vSeobecnej spravy [CPT/Inf (97) 10]

A PredbeZzné poznamky

24. Delegacie CPT sa pri svojich navStevach Casto stretdvajii s cudzimi Statnymi
prislusnikmi, ktori boli zbaveni slobody na zaklade legislativy o pobyte cudzincov (dalej len
,zaisteni cudzinci®): ide o osoby, ktorym bol zamietnuty vstup do krajiny; osoby, ktoré bez
opravnenia vstupili na uzemie krajiny a ktoré odhalili jej organy; osoby, ktorym sa skoncila
platnost’ povolenia na pobyt v krajine; Ziadatelia o azyl, ktorych zaistenie povazujii §tatne organy
za nevyhnutné; atd’.

V dalsich odsekoch sa opisuju niektoré z hlavnych otazok, ktoré CPT posudzuje
Vv pripade tychto osob. CPT dufa, ze touto cestou vopred upozorni narodné organy na svoje
nazory tykajice sa zaobchddzania so zaistenymi cudzincami aze vSeobecnejSie podnieti
diskusiu o tejto kategérii 0sdb zbavenych slobody. Vybor by uvital pripomienky k tejto Gasti
vSeobecnej spravy.

B. Zariadenia na zaistenie cudzincov

25. Delegécie CPT sa pri svojich navstevach stretavali so zaistenymi cudzincami, ktori sa
nachddzali vroznych zariadeniach so zabezpecenym dozorom, od zachytnych tdborov
V miestach vstupu az po policajné stanice, vizenské Ustavy a Specializované zariadenia na
zaistenie cudzincov. Pokial’ ide konkrétne o tranzitné a ,,medzinarodné“ zény na letiskach,
nazory na presny pravny S$tatit osob, ktorym bol odopreny vstup do krajiny a ktoré boli
umiestnené v takychto zonach, st do istej miery protichodné. CPT sa neraz stretol
S argumentaciou, Ze tieto osoby nie su ,.zbavené slobody“, pretoze maji pravo kedykol'vek
opustit’ tito zonu a nasadnut’ na ktorykol'vek medzinarodny let podla svojho vyberu.

CPT na druhej strane vzdy tvrdi, Ze pobyt v tranzitnej alebo ,,medzinarodnej* zéne sa
moze v zavislosti od okolnosti rovnat’ zbaveniu slobody v zmysle ¢lanku 5 (1)(f) Eurdpskeho
dohovoru o Tudskych pravach, a ze mandat vyboru sa preto vzt'ahuje aj na tieto zony. Rozsudok,
ktory 25. jina 1996 vyniesol Eurdpsky sud pre I'udské prava v pripade Amuur proti Francuzsku,
mozno povazovat za potvrdenie tohto nazoru. V tomto pripade, ktory sa tykal Styroch
uchadzacov o azyl drzanych 20 dni v tranzitnej zone letiska Pariz — Orly, sud vyhlasil, ze
»Samotna skuto¢nost, Ze Ziadatelia o azyl mézu dobrovolne opustit’ krajinu, v ktorej by chceli
najst’ utoCisko, nemdze vylucit' obmedzenie (,.atteinte*) slobody ....“ arozhodol, Ze ,.drzanie
ziadatel'ov v tranzitnej zone ... je vzhladom na uloZené obmedzenia v praxi ekvivalentné
zbaveniu slobody “.
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26. Zachytné zariadenia v mieste vstupu boli Casto neadekvatne, najmid z hladiska
dlhsieho pobytu. Delegacie CPT sa napr. viackrat stretli s osobami, ktoré boli po celé dni drzané
Vv provizoérnych podmienkach v letiskovych salonikoch. Zasadne plati, Ze tymto osobam by sa
mali poskytnut’ vhodné moznosti na spanie, mal by sa im zarucit' pristup kich batozine
ak vhodne vybavenym sanitarnym a hygienickym zariadeniam, araz denne vychadzka na
cerstvom vzduchu. NavySe by sa im mal zaruCit' pristup kstrave aV pripade potreby
k zdravotnej starostlivosti.

27. V niektorych krajinach sa delegacie CPT stretli stym, Ze zaisteni cudzinci boli
dlhodobo drzani na policajnych staniciach (po celé tyzdne, ba nickedy aj celé mesiace), kde
museli znasat’ nedostatoéné materialne podmienky, nemali moznost’ vykonavat’ ziadnu aktivitu
a prilezitostne museli zdiel'at’ cely s osobami podozrivymi z trestnej Cinnosti. Tato situacia je
neobhajitel'na.

CPT uznava, ze vzhl'adom na povahu tychto pripadov moze byt niekedy nevyhnutné,
aby zaisteni cudzinci stravili nejaky ¢as v beznom zariadeni policajného zaistenia. Podmienky na
policajnych staniciach vSak casto — hoci nie vzdy — nebyvaji vhodné na dlhodobé zaistenie.
Z tohto dovodu by sa mal cas, ktory zaisteni cudzinci stravia v takychto zariadeniach, skratit’ na
absolutne minimum.

28. Delegacie CPT sa niekedy stretli s tym, ze zaisteni cudzinci si zadrZiavani vo
vézniciach. Aj keby podmienky ich zadrziavania v uvedenych zariadeniach boli primerané — ¢o
nie je vzdy pravda, — podl'a nadzoru CPT je takyto pristup zasadne nespravny. Vézenské
zariadenie nie je zasadne vhodnym miestom na umiestnenie osoby, ktora nebola usved¢end ani
obvinena z trestného ¢inu.

Je pravda, Ze v niektorych vynimoénych pripadoch méze byt vhodné umiestnit’
zaisteného cudzinca do véznice, pokial’ je znamy jeho sklon k nasiliu. Dalej sa moze stat, Ze vo
vézenskom zdravotnickom zariadeni moze byt doCasne umiestneny zaisteny cudzinec, ktory
potrebuje ustavnu liecbu, ak nie je k dispozicii Ziadne iné bezpeéné nemocni¢né zariadenie.
Tieto zaistené osoby by vSak mali byt’ umiestnené plne oddelene od véziov, tak obvinenych
ako aj odsudenych.
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29. CPT zastava nézor, Ze ak je potrebné zbavit’ niektoré osoby slobody na dlhsiu dobu na
zaklade legislativy o pobyte cudzincov, mali by byt umiestnené v strediskach S$pecificky
zriadenych za tymto tucelom, ktoré pontkaji primerané materidlne podmienky a reZim
vzhl'adom na pravny Statut tychto osob, a ktoré maju kvalifikovany personal. Vybor s poteSenim
konstatuje, ze strany dohovoru tento pristup uplatiiujii Coraz Castejsie.

Je zrejmé, Ze tieto strediska by mali zabezpecit primerane vybavené ubytovacie
priestory, Cist¢ aVdobrom stave, ponukajice dostatocny zivotny priestor Gmerny poctu
ubytovanych osob. Dalej treba venovat’ pozornost’ dizajnu aj dispozi¢nému rieSeniu priestorov,
aby podl'a moZnosti nenavodzovali dojem vézenského prostredia. Pokial ide o rezimové
aktivity, mali by k nim patrit’ vychiddzky na &erstvom vzduchu, pristup k dennej miestnosti
a k rozhlasu/televizii a novinam/Casopisom, ako aj k d’al§im primeranym moznostiam rekreacie
(napr. stolové hry, stolny tenis). Cim dlhsia je doba zadrZiavania osob, tym pestrejie by mali
byt aktivity, ktoré sa im ponukaju.

Personal stredisk pre zaistenych cudzincov ma zvlast tazki ulohu. Po prvé,
nevyhnutne sa vyskytnii komunikaéné tazkosti spdsobené jazykovymi bariérami. Po druhé,
mnoh¢é zaistené osoby sa len tazko zmieruju so skutocnostou, ze st zbavené slobody, hoci nie
su podozrivé zo spachania ziadneho trestného Cinu. Po tretie, existuje riziko vzniku napétia
medzi zaistenymi osobami rdznych narodnosti alebo etnickych skupin. CPT preto kladie
osobitny doraz na starostlivy vyber a primeranti pripravu dozorného personalu tychto stredisk.
Popri dobre rozvinutych schopnostiach medzil'udskej komunikéacie by mal byt oboznameny
s odlisnymi kultirami zaistenych osdb a aspori niektori jeho ¢lenovia by mali mat’ relevantné
jazykové schopnosti. Mali by sa nauéit’ rozpoznavat' aj mozné symptomy stresovych reakcii
zaistenych os6b (¢i uz posttraumatické reakcie alebo reakcie navodené sociokultirnymi
zmenami) a robit’ potrebné kroky.
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C. Zaruky pre zaistené osoby

30. Zaisteni cudzinci — rovnako ako ostatné kategorie 0sob zbavenych slobody — by mali
mat’ hned’ od zaciatku zaistenia pravo informovat’ o svojej situacii osobu podl'a vlastného vyberu
apristup k pravnemu zastupcovi a lekarovi. Dalej by mali byt’ bezodkladne a Vv jazyku, ktorému
rozumeju, pouceni o vSetkych ich pravach a o konani, ktoré v ich pripade prebicha.

Podl'a pozorovani CPT sa v niektorych krajinach tieto poZiadavky plnia, v inych nie.
Delegécie sa pocas navstev Casto stretavali najma so zaistenymi cudzincami, ktori preukazatel'ne
neboli tplne informovani o ich pravnom postaveni v jazyku, ktorému rozumeju. Na prekonanie
tychto tazkosti by sa zaistenym cudzincom mal systematicky poskytovat dokument
s vysvetlenim o prebiehajicom konani a o ich pravach. Tento dokument by mal byt k dispozicii
v jazykoch, ktorymi sa najbeznejsie dorozumievajii uvedené osoby, a Vv pripade potreby by mala
byt’ moznost’ vyuzit’ sluzby tlmoc¢nika.

31. Pravo na pristup k pravnemu zastupcovi by malo byt zabezpecené pocas celej doby
zaistenia a jeho sucastou by malo byt’ pravo na rozhovor s prdvnym zastupcom bez pritomnosti
tretej osoby a pravo na pritomnost’ pravneho zastupcu pocas vypocuvania pred prislusnymi
organmi.

Vo vsetkych zariadeniach na zaistovanie cudzincov by mal byt zabezpeceny pristup
k lekarskej starostlivosti. Osobitnd pozornost’ by sa mala venovat’ fyzickému a psychologickému
stavu Ziadatelov o azyl, z ktorych niektori boli v krajindich povodu vystaveni muceniu alebo
inému zlému zaobchadzaniu. Pravo na pristup k lekarovi by malo zahffiat’ aj pravo — pokial’ si to
zaisteny cudzinec Zela — na prehliadku lekarom podl'a vlastného vyberu; moze sa vsak stat, ze
néklady spojené s touto druhou prehliadkou si bude musiet’ uhradit’ sam.

Vseobecne plati, ze zaisteni cudzinci by mali mat’ pocas zaistenia pravo udrziavat
kontakty s vonkaj$im svetom anajmid pravo na pristup k telefonu ana prijimanie navstev
pribuznych a predstavitel'ov relevantnych organizacii.

D. Riziko zlého zaobchadzania po vyhosteni
32. Zakaz mucenia a nel'udského ¢i ponizujuceho zaobchadzania alebo trestania zahima aj

povinnost’ nikoho neposlat’ do $tatu, pokial’ sa da odovodnene predpokladat’, Ze mu v tomto
State hrozi realne riziko mudenia alebo zlého zaobchadzania. Plnenie tejto povinnosti stranami
dohovoru je samozrejme predmetom zna¢ného zaujmu pre CPT. Aka tlohu by sa mal vybor
vlastne snazit’ v tejto suvislosti plnit'?

33. O vietkych oznameniach adresovanych CPT do Strasburgu osobami, ktoré maji byt
udajne vyhostené do krajiny, kde im hrozi riziko mucenia alebo zlého zaobchadzania, je
okamzite informovana Eurdpska komisia pre udské prava'. Komisia ma lepsie moznosti ako
CPT preskumat’ tieto tvrdenia a v pripade potreby prijat’ preventivne opatrenia.

1

Od 1. novembra 1998: ,,Eurdpsky sud pre ludské prava“.
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Ak zaisteny cudzinec (alebo akakol'vek ina osoba zbavena slobody) pri rozhovore
pocas navstevy tvrdi, Ze ma byt’ vyhosteny do krajiny, kde mu hrozi riziko mucenia alebo iné¢ho
zlého zaobchadzania, delegacia CPT si overi, ¢i boli o tomto tvrdeni informované relevantné
narodné organy a ¢i sa mu venuje patricna pozornost. V zavislosti od okolnosti méze delegacia
poziadat’, aby bola informovana o postaveni zaistenej osoby a/alebo informovat’ zaistenti osobu
0 moznosti upozornit’ na jej pripad Eurdépsku komisiu pre ludské prava (a vtomto druhom
pripade si overit, ¢i ma tato osoba realnu moznost’ podat’ staznost’ na komisiu).

34. Vzhl'adom na v zasade preventivnu funkciu CPT ma vybor tendenciu zameriavat’ sa
na otazku, ¢i samotny rozhodovaci proces poskytuje dostatoéné zaruky proti vyhosteniu 0s6b do
krajin, kde im hrozi riziko mucenia alebo zlého zaobchadzania. V tejto suvislosti sa CPT
zaujima o to, ¢i konanie prebiehajuce v svislosti s tymito osobami im poskytuje redlnu moznost’
prezentovat’ svoj pripad, a ¢i pracovnici organov poverenych rieSenim tychto pripadov maji
potrebné vzdelanie a pristup k objektivnym a nezavislym informaciam o situacii v oblasti
Tudskych prav v inych krajinach. Dalej vzhFadom na potencialnu zévaznost’ zaujmov, ktoré st
Vv hre, by podla nazoru vyboru este pred vykonanim rozhodnutia o vyhosteni z izemia Statu
mala existovat’ moznost’ odvolat’ sa proti nemu na nezavislom organe.

E. Donucovacie prostriedky v kontexte konania o vyhosteni

35. A napokon CPT musi poukazat’ na znepokojivé spravy z viacerych krajin o pouziti
donucovacich prostriedkov pri vyhostovani zaistenych cudzincov. Tieto spravy obsahuju
predovsetkym tvrdenia o biti, spatavani, zapchavani ust a0 podavani upokojujucich
prostriedkov proti voli danej osoby.

36. CPT uznéva, ze uloha vykonat' prikaz na vyhostenie cudzieho obcana, ktory je
rozhodnuty zostat’' na uzemi $tatu, je Casto dost’ tazka. Organy na uplatiiovanie prava musia pri
takomto vyhosteni niekedy pouzit’ silu. Nemala by sa vSak pouzit’ vécSia sila, neZ je nevyhnutne
potrebna. Uplne neakceptovatelné by bolo, keby sa proti osobam, na ktorych vyhostenie bol
vydany prikaz, pouzilo fyzické nasilie s cielom presved¢it’ ich, aby nastapili do dopravného
prostriedku, alebo ako trest za to, ze tak neurobili. Vybor dalej zdoéraziuje, ze velmi
nebezpeénym opatrenim je zapchavanie ust.

CPT takisto zdoraziuje, ze osobam, na ktorych vyhostenie bol vydany prikaz, sa moze
podat’ akykol'vek liek len na zaklade rozhodnutia lekéra a v stilade s lekarskou etikou.




44

Letecka deportacia cudzich statnych prislusnikov
Vynatok z trinastej vSeobecnej spravy [CPT/Inf (2003) 35]

27. Hned’ od zaciatku svojho pésobenia CPT skumal podmienky zadrziavania osob
zbavenych slobody na zéklade legislativy o pobyte cudzincov a tejto otazke sa venovala aj
Cast’ siedmej vSeobecnej spravy CPT (CPT/Inf (97) 10, odseky 24 az 36). CPT v tejto sprave
vymedzil niektoré zakladné pravidla tykajuce sa pouzitia sily a donucovacich prostriedkov
V ramci postupu pri deportacii zaistenych cudzincov.

28. Na zéklade navstev, ktoré vybor uskuto¢nil od uverejnenia uvedenej spravy, méze
CPT skonkretizovat svoje poznatky o praktikach pri leteckej deportacii cudzich Statnych
prislusnikov. CPT sa pri svojich navstevach zameriaval na postupy, ktorych stcastou bola
nutena deportacia s eskortou’ a na rad pripadov, na ktoré bol upozorneny, najmi v suvislosti
sumrtim deportovanej osoby, s mierou pouZzivania donucovacich prostriedkov a/alebo
tvrdeniami 0 zlom zaobchadzani. CPT neobmedzil svoje skumanie len na postupy
uplatiiované pri nastupovani osoby do lietadla a pocas letu; monitoroval aj mnohé d’alsie
aspekty, napr. zaistenie pred deportaciou, kroky prijaté na pripravu navratu zaisteného
cudzinca do krajiny urlenia, opatrenia na zabezpecCenie vhodného vyberu a vycviku
eskortujuceho persondlu, interné aexterné systémy na monitorovanie spravania sa
prislusnikov eskort pri deportaciach, opatrenia prijaté po neuspe$nom pokuse o deportaciu,
atd’.

29. Aby sa CPT mohol podrobnejsie oboznamit' so postupmi a prostriedkami
pouzivanymi pocas deportaénych operacii, obstaral si relevantné pokyny a smernice. Ziskal aj
mnohé dalSie dokumenty (Statistiky o deportacnych operaciach, rozkazy na vykonanie
eskorty, spravy o vykonani eskorty, spravy o incidentoch, spravy v kontexte pravneho
konania, lekarske osvedéenia atd’.) a preskiimal pouzivanie donucovacich prostriedkov pocas
deportacie. Podrobne opisal aj rozhovory konané v réznych krajinach s vediicimi utvarov
zodpovednych za deportacie a S osobami, ktoré sa mali deportovat, a z ktorych niektoré boli
po netspesnom pokuse o deportaciu vratené do zachytnych zariadeni.

! Postupy pri deportécii sa klasifikuju podl'a viacerych faktorov, ako je napr. miera pouzitia sily,

typ pouzitych donucovacich prostriedkov, pocet ¢lenov eskorty deportovanej osoby atd’. Napr. v jednej
z nedavno navstivenych krajin sa rozliSuje medzi odchodom, pri ktorom sa nekladie Ziaden odpor,
natenym odchodom bez pouzitia eskorty a nutenym odchodom s pouzitim eskorty. Najproblematickej$imi
postupmi boli vo v§eobecnosti tie, pri ktorych existovala kombinacia pouzitia sily, roznych donucovacich
prostriedkov a nasadenia velkého poétu prislusnikov eskorty az do prichodu deportovanej osoby do
krajiny urcenia.
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30. Po svojich navstevach vypracoval CPT rad usmerneni, ktoré by dotknuté krajiny
mali dodrziavat. Aby podporil v§eobecné uplatiiovanie tychto usmerneni vSetkymi stranami
dohovoru, vybor sa rozhodol vypracovat’ sithrn najdolezitejSich zasad aj s komentarmi, ktoré
uvadzame nizsie.

Dalsi text treba samozrejme vnimat’ vo svetle zakladnej povinnosti §tatu nikoho
nevyhostit’ do krajiny, o ktorej mozno odévodnene predpokladat, Ze mu v nej hrozi redlne
riziko mucenia alebo zlého zaobchadzania.

31. CPT uznava, Ze uloha vykonat’ prikaz na vyhostenie cudzieho $tatneho prislusnika,
ktory je rozhodnuty zostat' na tzemi §tatu, je Casto tazka a stresujuca. Zo vsetkych zisteni
CPT vroznych krajinach — anajmd zpreskimania radu zéznamov o deporticiach
obsahujucich tvrdenia o zlom zaobchadzani — je taktiez jasné, ze letecké deportacie su spojené
s preukazatelnym rizikom nel'udského a ponizujuceho zaobchadzania. Toto riziko existuje tak
pocas pripravy na deportaciu ako aj pocas samotného letu; vyplyva z pouzitia jednotlivych
donucovacich prostriedkov/metod a je dokonca este vicsie, ak sa tieto prostriedky/metody
pouzivaju vo vzajomnej kombindcii.

32. Hned uvodom treba pripomentt, Ze je uplne neakceptovatel’'né, aby sa proti
osobam, na ktorych vyhostenie bol vydany prikaz, pouzilo fyzické nasilie s ciePom
presved¢it’ ich, aby nastupili do dopravného prostriedku alebo ako trest za to, Ze tak
neurobili. CPT vita skuto¢nost’, Zze v navstivenych krajinach je toto pravidlo obsiahnuté
v mnohych pokynoch vydanych pre tto oblast. Napriklad niektoré pokyny, ktoré posudzoval
CPT, zakazuju pouzitie donucovacich prostriedkov s cielom potrestat’ cudzinca kladuceho
odpor, alebo prostriedkov spdsobujucich zbyto¢n bolest’.

33. Je jasné, ze jednou z klI'icovych otdzok spojenych s deporticiou je pouzitie sily
a donucovacich prostriedkov prislusnikmi eskorty. CPT pripustia, Ze aby tito prislusnici mohli
efektivne vykonat’ deportaciu, su prileZitostne niuteni pouzit' silu a donucovacie prostriedky;
sila aj donucovacie prostriedky by sa vsak mali pouZit’ len v nevyhnutnej miere. CPT vita
skuto¢nost’, Ze v niektorych krajinach sa pouzitie sily alebo donucovacich prostriedkov pocas
deportacie podrobne preveruje z pohl'adu ich zakonnosti, primeranosti a vhodnosti.
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34. Otazka pouzitia sily a donucovacich prostriedkov sa stdva aktualna uz vo chvili,
ked’ je zaistend osoba vyvadzana z cely, v ktorej bola zadrziavana pred deportaciou (bez
ohl'adu na to, ¢i sa tato cela nachadza v letiskovych priestoroch, v zachytnom tabore, vo
véznici alebo na policajnej stanici). Osobitni pozornost’ si vyzaduju techniky, ktoré
prislusnici eskorty pouzivaji na imobilizaciu osoby, ktorej sa maji nasadit’ prostriedky
fyzického obmedzenia, ako si ocelové putd na ruky alebo plastové popruhy. Vécsina
zaistenych os6b ma plna kontrolu nad svojimi fyzickymi schopnostami a dokaze klast’ silny
odpor proti nasadeniu put. V pripade, Ze sa prislusnici eskorty stretni s odporom, zaistenu
osobu spravidla Gplne znehybnia na zemi, s tvarou obratenou nadol, aby jej mohli nasadit’
puta. Udrziavanie zaistenej osoby v tejto polohe, najmé ked’ jej prislusnici eskorty tlacia na
rozne Casti tela (tlak na hrudnik, tlak kolenami na chrbte, znehybnenie krku), priCom sa tato
osoba snazi klast’ odpor, je spojené s rizikom pozi¢nej asfyxie.

Podobné riziko existuje v pripade, Ze deportovana osoba zacne klast' odpor po jej
posadeni na sedadlo v lietadle, a prislusnici eskorty ju s pouzitim sily nutia predklonit’ sa
s hlavou medzi kolenami, ¢im sa jej silne stlaca hrudny kos§. V niektorych krajinach sa
pouzitie sily s cielom takto printtit’ osobu predklonit’ sa na sedadle v dopravnom prostriedku
zakazuje a tato metoda znehybnenia sa povoluje len vtedy, ked’ je absolutne nevyhnutna na
uskuto¢nenie konkrétnej, kratkej, povolenej operacie, ako je nasadenie, kontrola alebo snatie
put, a aj to len na Cas absolutne nevyhnutny na tento ucel.

CPT jednoznacne poukazuje na to, Ze pouZzitiu sily a/alebo donucovacich
prostriedkov, ktoré by mohli sposobit’ pozi¢nu asfyxiu, sa treba vyhnit’ vZdy, ked’ je to
mozZné, azZe akékol'vek ich pouZitie vo vynimoc¢nych pripadoch sa musi riadit’
usmerneniami, ktorych cie’om je minimalizovat’ riziko pre zdravie dotknutej osoby.

35. CPT zobral so zaujmom na vedomie platné smernice v niektorych krajinach, podla
ktorych sa pocas letu (hned’ po skonceni Startovaciecho manévru) musia snat’ donucovacie
prostriedky. Ak sa vynimo¢ne musia donucovacie prostriedky ponechat’, pretoze deportovana
osoba pokracuje v agresivnom spravani, prislusnici eskorty maju instrukcie prikryt jej
koncatiny dekou (aka sa normalne poskytuje pasazierom) a tak ukryt’ donucovacie prostriedky
pred zrakom ostatnych cestujucich.

Na druhej strane instrukcie, aké sa az donedavna uplatiovali v jednej z krajin
navstivenych v stvislosti s najproblematickej$imi deporticiami, a podla ktorych museli
dotknuté osoby pouzivat’ plienky a pocas celé¢ho letu sa im nepovolilo pouzit WC kvoli ich
udajnej nebezpecnosti, mozno kvalifikovat’ len ako ponizujucu situaciu.

! Pozri najmé ,Positional Asphyxia — Sudden Death” (Pozi¢na asfyxia — nahle umrtie),

Ministerstvo spravodlivosti USA, jun 1995, a zbornik z konferencie ,,Safer ,Restraint“ (Bezpetnejsie
obmedzenie pohybu), ktord sa konala v Londyne v aprili 2002 pod zastitou Uradu britskej policie pre
staznosti (cf. www.pca.gov.uk).
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36. S cielfom predist’ riziku pozi¢nej asfyxie, o ktorom sa hovori vyssie, CPT dalej
systematicky odporuca absoltutny zakaz pouZzitia prostriedkov, ktoré by mohli spdsobit’
¢iasto¢nu alebo tiplnu obstrukciu dychacich ciest (nosa a/alebo ust). Vazne incidenty, ku
ktorym doslo v priebehu poslednych desiatich rokov pocas deportacii vo viacerych krajinach,
poukazuju na znacné riziko ohrozenia zivota pri pouziti tychto metod (zapchatie Ust a/alebo
nosa lepiacou paskou, pritlacenie vankusSa alebo vatovanej rukavice na tvar, tlacenie tvare
proti zadnej strane predného sedadla atd’.). CPT upriamil pozornost stran dohovoru na
nebezpecnost’ podobnych metéd uz vroku 1997 vo svojej siedmej vSeobecnej sprave.
Konstatuje, ze dnes je tato prax vyslovne zakdzana v mnohych stranach dohovoru a vyzyva
Staty, ktoré tak eSte neurobili, aby bezodkladne prijali zavizné predpisy pre tito oblast’.

37. Je zasadne dolezité, aby sa v pripade nudzovej situacie pocas letu nekladli prekazky
zachrane deportovanej osoby. Z toho vyplyva, Ze na prikaz posadky musi byt’ okamzite
mozné odstranit’ v§etky prostriedky obmedzujice slobodu pohybu deportovanej osoby.

Malo by sa prihliadat aj na zdravotné rizikd spojené s tzv. ,.syndromom
ekonomickej triedy” postihujucim osoby, ktoré si nutené po dlhy c¢as neopustit’ svoje
sedadlo’.

38. Po navstevach niektorych krajin CPT wvyslovil znepokojenie kvoli dvom
konkrétnym zalezitostiam: noseniu masiek prislusnikmi eskorty pri deportaciach a pouzivanie
paralyzujucich alebo drazdivych plynov pri vyvadzani zaistenych cudzincov z cely s ciefom
nalozit’ ich do lietadla.

Podla nazoru CPT nikdy neexistuju také bezpecnostné dévody, ktoré by
zdovodiovali nosenie masiek eskortou pocas deportacii. Tato prax je vysoko neziaduca,
pretoze moze mimoriadne stazit' zistovanie, kto je zodpovedny za pripadné =zIé
zaobchadzanie.

CPT ma tieZ veP’mi vazne vyhrady tykajtice sa pouZivania paralyzujicich alebo
drazdivych plynov na ziskanie kontroly nad zaistenymi cudzincami kladicimi odpor v
snahe vyviest’ ich z cely a previezt’ na lietadlo. PouZivanie tychto plynov v uzavretych
priestoroch, ako su cely, znamena nesporné riziko pre zdravie zaistenej osoby aj personalu.
Personal by sa mal naucit’ pouzivat’ iné techniky na zvladnutie zaistenej osoby kladucej odpor
(napr. manudlne techniky na ziskanie kontroly alebo pouzivanie §titov).

! Pozri najmi ,,Frequency and prevention of symptomless deep-vein thrombosis in long-haul

flights: a randomised trial“ (Vyskyt a prevencia bezsymptoémovej hlbokej zilovej tromboézy pri dlhych
letoch: randomizovany pokus), John Scurr et al, The Lancet, Vol. 357, 12. maja 2001.
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39. Niektoré incidenty, ku ktorym doslo pocas deportacii, poukazali na doéleZitost’
lekarskej prehliadky zaistenych cudzincov pred vykonanim rozhodnutia o deportacii.
Toto preventivne opatrenie je zvlast' potrebné v pripade, Ze sa predpoklada pouzitie sily
a/alebo osobitnych opatreni.

A podobne, u kazdej osoby, ktorej deportacia nebola uspeSna, sa hned’ po jej
navrate na miesto zaistenia (¢i uz na policajni stanicu, do vézenia alebo do $pecifického
zachytného zariadenia pre cudzincov) musi vykonat’ lekarska prehliadka. Takymto
sposobom sa da overit' zdravotny stav prislusnej osoby aV pripade potreby vystavit
osvedéenie o akychkol'vek zraneniach. Takéto opatrenie by mohlo chranit’ aj prislusnikov
eskorty pred nepodlozenymi obvineniami.

40. Pri mnohych navstevach sa CPT stretol s tvrdeniami, ze zaistenym cudzincom bol
injekéne podany liek s upokojujucim alebo sedativnym i¢inkom, aby sa predislo tazkostiam
pri ich deportacii. Na druhej strane sa tiez konStatuje, Ze v niektorych krajinach existuji
inStrukcie zakazujiice podavanie upokojujicich alebo inych liekov s cielom dostat’ ziskat
kontrolu nad deportovanou osobou proti jej voli. CPT sa domnieva, Ze osobam, u ktorych
bol vydany prikaz na deporticiu, sa moZu lieky podavat’ len na zdklade lekarskeho
rozhodnutia v kazdom jednotlivom pripade. Okrem jednoznaéne a prisne vymedzenych
vynimoénych okolnosti by sa lieky mali podavat’ len s informovanym suhlasom
dotknutej osoby.

41. Operaciam spojenym s deportaciou zaistenych cudzincov musia vZdy
predchadzat’ opatrenia, ktorych ciePom je poméct’ tymto osobam zorganizovat’ ich
navrat, najmé v sivislosti s ich rodinou, pracou a psychologickou podporou. Zasadny
vyznam ma informovanie zaistenych cudzincov s dostatoénym casovym predstihom
0 pripravovanej deportacii, aby sa mohli zacat psychicky vyrovnavat s touto situdciou,
upovedomit’ osoby, ktoré by o nej mali vediet’, a pripravit’ si osobné veci. Podl'a pozorovani
CPT modze neprestajna hrozba nutenej deportacie vznasajiica sa nad zaistenymi cudzincami,
ktori neboli vopred vobec informovani o termine deportacie, navodit’ uzkostnu situaciu, ktora
vyvrcholi pocas deportacie a ¢asto moze vyustit' do nasilného a rozruseného stavu. CPT
Vv tejto suvislosti konstatoval, Ze v niektorych z navstivenych krajin posobila pri utvaroch
zodpovednych za deportacie psychosocialna sluzba, ktoru tvorili psycholdgovia a socialni
pracovnici, zodpovedni najmd za pripravu =zaistenych cudzincov na deportaciu
(prostrednictvom nepretrzitého dialogu, kontaktov s rodinou Vv krajine uréenia atd’.). Je
samozrejmé, ze CPT vita tieto iniciativy a vyzyva krajiny, ktoré tak eSte neurobili, aby
tieZ zriadili takéto sluzby.

42. Riadny vykon deportaénych operacii do znacnej miery zavisi od kvality
eskortujiceho personalu. Je jasné, Ze prislusnici eskorty sa musia vyberat’ mimoriadne
starostlivo a musia prejst® vhodnym S$pecifickym vycvikom s cie’om minimalizovat’
riziko zlého zaobchadzania. V navstivenych $tatoch tomu Casto tak ani zd’aleka nebolo.
V niektorych krajinach bol vSak zabezpeceny Specialny vycvik (pouzitie donucovacich metod
a prostriedkov, stres a zvladanie konfliktov atd’.). Pozitivny efekt priniesli aj niektoré riadiace
stratégie, ako je napr. vytvorenie eskorty z prislusnikov, ktori sa za ¢lenov eskorty
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dobrovolne prihlasili, v kombinacii s povinnou rotaciou (aby sa prediSlo syndromu Gnavy
zvykonu tejto prace arizikdm spojenym s jej rutinnym vykonavanim, a zabezpecil isty
emocionalny odstup prislusnikov od vykonavanych operativnych ¢innosti), ako aj poskytnutie
$pecializovanej psychologickej podpory ¢lenom eskorty na ich ziadost'.

43. Vyznam vytvorenia internych aj externych monitorovacich systémov v takej
citlivej oblasti, ako je letecka deportacia, je neocenitelny. CPT s polutovanim zistil, ze
v mnohych krajindch sa S$pecifické monitorovacie systémy zaviedli az po mimoriadne
zévaznych incidentoch, napr. po umrti deportovanych osob.

44, Vykon deportacii sa musi starostlivo dokumentovat’. Zakladnou poziadavkou je,
aby prislusné utvary viedli kompletné spisy azaznamy o vSetkych deportaciach, ktoré
vykonévaji. Osobitnd pozornost’ by sa mala venovat’ informaciam o netspesnych pokusoch
0 deportaciu a systematicky by sa mali zaznamenavat’ najmé dovody na upustenie od vykonu
deportacie (rozhodnutie, ktoré prijima eskortujuci tim na prikaz vedenia, odmietnutie kapitana
lictadla, nasilny odpor deportovanej osoby, Ziadost’ o azyl atd’.). Zaznamy by mali zahiiat aj
informacie o vsetkych incidentoch a o kazdom pouziti donucovacich prostriedkov (putd na
ruky; puta na nohy; chranice na kolend; pouzitie technik sebaobrany; deportovana osoba bola
na palubu prinesend; atd’.).

Mozno zvazit’ aj pouZitie inych prostriedkov, napr. audiovizualnych. Tieto sa v
niektorych navstivenych krajinach pouZivaju najmid vtedy, ked® sa ocakavaju
problematické deportacie. Okrem toho je mozné vrdznych priestoroch nainstalovat
bezpecnostné kamery (pristupové chodby k celam, trasa, ktorou eskorta a zaistena osoba
prechadzaji k vozidlu pouZzitému na prevoz k lietadlu atd’.).

45. Takisto je wuzitotné, ked” vykon KkaZdej deportacie, pri ktorej moZno
predpokladat’ taZkosti, monitoruje ¢len vedenia prislusného tutvaru, ktory ju moze
kedykol’vek prerusit’. Podla zisteni CPT v niektorych znavstivenych krajin prislusnici
internych dozornych organov policie vykonavali ndhodné kontroly priprav na deportaciu ako
aj nasadania na lietadlo. Navy$e — hoci len v malom pocte pripadov — prislusnici dozornych
organov nastlpili na lietadlo inkognito a monitorovali deportovanii osobu aj eskortu az do
prichodu na miesto uréenia. CPT moéze takéto iniciativy, ktoré st v suc¢asnosti v Eurdpe vel'mi
zriedkavé, len privitat'.

CPT dalej zdoraziuje tilohu, ktoru by pri predchadzani zlému zaobchadzaniu
pocas deportacii mali zohravat’ externé dozorné organy (vratane sidnych organov), tak
narodné ako aj medzinarodné. Tieto organy by mali starostlivo sledovat’ vSetko, Co sa
v tejto oblasti deje, s osobitnym ohladom na pouZivanie sily a donucovacich prostriedkov
a ochranu zékladnych prav oséb deportovanych leteckou cestou.
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V. Nedobrovolné umiestnenie v psychiatrickych
zariadeniach

Vynatok z 6smej vSeobecnej spravy [CPT/Inf (98) 12]

A PredbeZzné poznamky

25. CPT ma za tlohu preskiimat’ zaobchadzanie so vsetkymi kategoriami os6b zbavenych
slobody rozhodnutim verejného organu vratane osdb s problémami dusevného zdravia. Vybor je
preto Castym navstevnikom psychiatrickych zariadeni rozneho typu.

Medzi navstevované zariadenia patria psychiatrické lieebne, v ktorych sa okrem
dobrovol'nych pacientov nachadzaju aj nedobrovolne hospitalizované osoby, ktoré sa na zaklade
ob¢ianskopravneho konania maji podrobit’ psychiatrickej liecbe. CPT navstevuje aj zariadenia
(Specializované nemocnice, vyc€lenené oddelenia civilnych nemocnic atd’.) urené pre osoby,
ktoré st umiestnené do psychiatrického zariadenia na zaklade rozhodnutia prijatého v trestnom
konani. CPT venuje vel'ku pozornost’ aj psychiatrickym zariadeniam pre véziov, u ktorych sa
duSevna choroba prejavi pocas vykonu trestu odnatia slobody, bez ohl'adu na to, ¢i st tieto
zariadenia sucastou vidzenského systému alebo civilnych psychiatrickych tstavov.

26. Ked CPT posudzoval problematiku zdravotnickych sluzieb vo vézniciach vo svojej
tretej vSeobecnej sprave (por. CPT/Inf (93) 12, odseky 30 az 77), vymedzil rad v§eobecnych
kritérii, ktorymi sa riadi vo svojej praci (pristup k lekarovi, rovnakd zdravotna starostlivost’,
suhlas pacienta a doverny charakter uidajov, preventivna zdravotnd starostlivost, profesionalna
nezavislost’ a odborna sposobilost). Tieto kritérid sa vztahuji aj na nedobrovol'né umiestiiovanie
do psychiatrickych zariadeni.

V nasledujucich odsekoch sa uvadzaju niektoré konkrétne otazky, ktorym CPT venuje
pozornost’ v pripade 0s6b nedobrovolne umiestnenych v psychiatrickych zariadeniach®. CPT
dufa, ze takymto spésobom narodné organy vopred zretelne oboznami so svojimi nazormi
tykajicimi sa zaobchddzania s tymito osobami; vybor by uvital pripomienky k tejto Casti jeho
vseobecnej spravy.

! Pokial ide o psychiatricku starostlivost’ o védziov, treba odkazat’ aj na odseky 41 az 44 tretej

v§eobecnej spravy vyboru.
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B. Predchadzanie zlému zaobchadzaniu

27. Vzhl'adom na jeho mandat musi byt’ pre CPT pri navsteve psychiatrického zariadenia
najvys$Sou prioritou zistovanie pripadnych znamok umyselného zlého zaobchadzania s
pacientmi. Takéto naznaky sa zistia len malokedy. Pokial’ ide o celkovi situaciu, CPT si zela
oficidlne skonstatovat’ obetavy pristup k starostlivosti o pacientov, ktory pozoroval u velkej
vacsiny pracovnikov vicSiny psychiatrickych zariadeni, ktoré jeho delegacie navstivili. Tato
situacia si v niektorych pripadoch zasluhuje osobitné ocenenie vzhladom na nizky stav
pracovnikov a nedostatocné zdroje, ktoré ma personal k dispozicii.

Napriek tomu vlastné pozorovania CPT priamo v psychiatrickych zariadeniach ako aj
spravy ziskané z inych zdrojov sved¢ia o tom, ze z ¢asu na ¢as v nich dochadza k umyselnému
zlému zaobchadzaniu s pacientmi. V d’alSej Casti sa bude venovat’ bliz§ia pozornost’ viacerym
otazkam, ktoré izko suvisia s otazkou prechadzania zlému zaobchadzaniu (napr. donucovacie
prostriedky, postup podavania staznosti, kontakt s vonkaj§im svetom, externy dohl'ad). V tejto
Casti by sme vS§ak mali uviest’ nickol’ko poznamok tykajucich sa vyberu pracovnikov a dohl'adu.

28. Praca s dusevne chorymi a duSevne postihnutymi osobami je pre vSetky kategorie
personalu vzdy narocna. V tejto suvislosti treba poukazat’ na to, ze zdravotnickemu personalu
v psychiatrickych liecebniach v jeho kazdodennej préci ¢asto pomahaju oSetrovatelia; navyse,
V niektorych zariadeniach je znaéné percento ¢lenov persondlu vyclenenych na vykondvanie
dozoru. Podla informacii, ktoré ma CPT k dispozicii, za vacSinu pripadov zamerného zlého
zaobchadzania zo strany personalu v psychiatrickych zariadeniach nesie vinu skor tento
pomocny personal nez lekarsky personal alebo kvalifikované zdravotné sestry.

Vzhl'adom na naro¢ny charakter jeho prace by mal mat’ pomocny personal moznost’
ziskat’ primerant odbornu pripravu skor, nez zane vykonavat’ svoju ¢innost, ako aj moznost’
dalsieho vzdeldvania pocas jej vykondvania. Okrem toho by nan mal uzko dohliadat’
kvalifikovany zdravotnicky personal, pod ktorého autoritou by mal pracovat’.

29. V niektorych krajinaich sa CPT stretol stym, Ze ako pomocny personal
v psychiatrickych zariadeniach sa vyuzivali niektori pacienti alebo vidzni zo susediacich
véazenskych zariadeni. Vybor ma vazne vyhrady k tomuto pristupu, ktory by sa mal pouzivat’ len
ako vychodisko z nidze. Ak sa podobnym rieseniam nedd vyhniit, na ¢innost’ uvedenych osob
by mali nepretrzite dohliadat’ kvalifikovani ¢lenovia zdravotnickeho personalu.
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30. Takisto je nevyhnutné zaviest' nalezité postupy na ochranu niektorych psychiatrickych
pacientov pred ostatnymi pacientmi, ktori by im mohli ublizit. VyZzaduje si to okrem iné¢ho
neprestajni pritomnost’ primeraného poétu personélu, a to aj v noci a cez vikendy. Dalej by sa
mali prijat’ osobitné postupy pre obzvlast' zraniteI'nych pacientov; napriklad duSevne postihnuti
mladi l'udia a/alebo mladi l'udia s duSevnymi poruchami by nemali byt umiestneni spolu
S dospelymi pacientmi.

31. K zabraneniu zlého zaobchadzania méze vyznamne prispiet aj riadna kontrola
vSetkych kategorii persondlu zo strany manazmentu. VSetci pracovnici musia samozrejme
vediet, ze zI¢ fyzické alebo psychologické zaobchadzanie s pacientmi je jednoznacne
nepripustné a bude sa tvrdo postihovat’. Vo vSeobecnejsej rovine by manazment mal zabezpecCit',
aby sa terapeuticka tloha persondlu psychiatrickych zariadeni nezacala povazovat za menej
dolezitu ako otazky bezpecnosti.

V stlade s tym by sa mali prehodnocovat’ aj pravidla a praktiky, ktoré by potencidlne
mohli vytvorit’ napité ovzdusie medzi personalom a pacientmi. Pokutovanie personalu v pripade
uteku pacienta je presne tym typom opatrenia, ktoré moze mat negativny ucinok na étos
Vv psychiatrickom zariadeni.

C. Zivotné podmienky a lie¢ba pacientov

32. CPT si vel'mi podrobne vs§ima zivotné podmienky a liecbu pacientov; nedostatky
Vv tychto oblastiach mézu rychlo vyustit' do situacii, ktoré mozno oznadit’ vyrazom ,neludské
a ponizujuce zaobchadzanie®. Cielom by malo byt vytvorit’ také materidlne podmienky, ktoré
umoziuji zabezpeCit' lieCbu a starostlivost’ o pacientov; Cize, v psychiatrickej terminolégii,
vytvorit' pozitivne terapeutické prostredie. Je to ddlezité nielen pre pacientov, ale aj pre
pracovnikov psychiatrickych zariadeni. Dalej sa pacientom musi poskytnut’ adekvatna liegba
a starostlivost’, tak psychiatrickd ako aj somatickd; z hl'adiska zasady rovnakej starostlivosti by
zdravotna starostlivost’ a opatera poskytovana osobam, ktoré boli nedobrovolne umiestnené do
psychiatrického zariadenia, mala byt’ porovnatel'na so starostlivostou a opaterou poskytovanou
dobrovol'nym psychiatrickym pacientom.

33. Kwvalita zivotnych podmienok a lie¢by pacientov nevyhnutne zavisi aj od dostupnych
zdrojov. CPT uznéava, ze v obdobi vaznych ekonomickych problémov je potrebné robit’ isté
ustupky, a to aj v zdravotnickych zariadeniach. Napriek tomu vzhl'adom na skuto¢nosti zistené
pocas pri niektorych navstevach vybor zdoraziiuje, ze v instituciach, v ktorych stat zabezpecuje
starostlivost’ o 0soby a/alebo vykonava nad nimi dohl'ad, musia byt’ vzdy zarucené isté zakladné
zivotné potreby. Patri knim primerana strava, kurenie a oSatenie aV zdravotnickych
zariadeniach aj primerand medikamentdzna liecba.
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Zivotné podmienky

34. Vytvorenie pozitivneho terapeutického prostredia znamena predovsetkym
zabezpecenie dostatocnej obytnej plochy na jedného pacienta ako aj primerané osvetlenie,
kurenie a ventilaciu, udrziavanie zariadenia v uspokojivom stave a plnenie poziadaviek na
nemocni¢nu hygienu.

Osobitna pozornost’ by sa mala venovat’ vyzdobe izieb pre pacientov a spolo¢nych
priestorov s cielom zabezpecit’ vizualnu stimulaciu pacientov. Pacienti by podl'a moznosti mali
mat’ k dispozicii no¢ny stolik a skrifiu, a malo by sa im umoznit’ mat’ pri sebe niektoré¢ osobné
veci (fotografie, knihy atd’.). Treba zdoraznit aj dbleZitost’ uzamykatelného priestoru, v ktorom
si mozu pacienti drzat’ osobné veci; ak sa im to neumozni, moze to negativne poznacit’ ich pocit
bezpecnosti a autondmnosti.

V sanitarnych zariadeniach by mali mat’ pacienti isté¢ sukromie. Potrebnu pozornost’
treba venovat aj potrebam starSich a/alebo zdravotne postihnutych pacientov; pre tychto
pacientov nie su napriklad vhodné WC, pri ktorych pouZzivani sa neda sediet. K dispozicii musi
byt aj zakladnd nemocni¢nd vybavenost, ktora persondlu umoziuje poskytovat' potrebnu
starostlivost’ (vratane osobnej hygieny) pacientom uputanym na 16zko; nedostatocna vybavenost’
moze navodit’ vel'mi tazké podmienky.

Treba tiez poznamenat, Ze v niektorych navstivenych psychiatrickych zariadeniach
boli pacienti vzdy oblegeni len v pyzame/no¢nej koseli. Tato prax nevedie k posilneniu osobnej
identity a sebatcty — individualizacia oble¢enia by mala byt si¢ast'ou lieGebného procesu.

35. Strava pacientov je d’al$im aspektom ich zivotnych podmienok, ktorej CPT venuje
osobitnll pozornost’. Strava musi byt nielen primeranad ¢o do mnozstva a kvality, ale musi sa
pacientom podavat’ v uspokojivych podmienkach. Malo by byt’ k dispozicii potrebné vybavenie
umoziujice podavat’ stravu pri spravnej teplote. Okrem toho by sa malo jedlo konzumovat’
slusnym spdsobom; v tejto suvislosti treba zdoraznit', ze umoznit’ pacientom, aby vykonavali
ukony kazdodenného zivota — ako je konzumacia jedla pri stole pomocou riadneho priboru — je
neoddelitelnou sucast'ou programov psychosocialnej rehabiliticie pacientov. Faktorom, ktory by
sa nemal prehliadat’, je aj sposob servirovania jedla.

Malo by sa tiez prihliadat’ na osobitné potreby invalidnych osob tykajuce sa podévania
jedla.
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36. CPT wvyjadruje jednoznaénii podporu trendu rusit velkokapacitné izby
v psychiatrickych zariadeniach, ktory pozoroval vo viacerych krajinach; tento spdsob ubytovania
je sotva zlucitelny snormami modernej psychiatrie. Zabezpefenie ubytovacich Struktur
zalozenych na malych skupinach je kl'icovym faktorom pre zachovanie/obnovenie dostojnosti
pacientov, ako aj kl'aGovym prvkom kazdej politiky smerujiicej k psychologickej a socialnej
rehabilitacii pacientov. Struktiry tohto typu ul'ah&uju aj zadelovanie pacientov do relevantnych
kategorii na terapeutické ucely.

A podobne, CPT podporuje Coraz CastejSie uplatfiovany pristup umoznit’ pacientom,
ktori si to zelaju, pristup do svojich izieb aj v priebehu diia, namiesto toho, aby sa museli
zdrziavat’ v spoloénych priestoroch s ostatnymi pacientmi.

liecha

3r. Psychiatricka lietba by mala byt zalozend na individualizovanom pristupe, ktory
znamena vypracovanie planu liecby pre kazdého pacienta. Jeho sucastou by mala byt Siroka
Skéla rehabilitatnych a terapeutickych aktivit, vratane dostupnosti pracovnej terapie, skupinovej
terapie, individudlne]j psychoterapie, vytvarného umenia, dramatického umenia, hudby a Sportu.
Pacienti by mali mat’ pravidelne pristup k vhodne vybavenym miestnostiam pre zaujmovi
¢innost’ a mali by mat’ aj moznost’ kazdodennej vychddzky na ¢erstvom vzduchu; je tiez ziaduce,
aby sa im ponukla moznost’ vzdelavania a vhodnej prace.

CPT sa prili§ Casto stretava s tym, Ze tieto zakladné zlozky ucinnej psychosocialnej
rehabilitanej liecby nie su dostatocne zabezpecené, alebo Uiplne chybaju, a Ze liecba pacientov
pozostdva v zasade len z farmakoterapie. Tato situdcia modze byt dosledkom nedostatku
primerane kvalifikovaného persondlu a vhodnych zariadeni, alebo pretrvavajucej filozofie
zalozenej na vykonavani dohl’adu nad pacientmi.

38. Je samozrejmé, Ze podavanie psychofarmak je Casto nevyhnutnou stcastou lieCby
pacientov trpiacich dusevnymi poruchami. Musia vSak existovat’ postupy zabezpeCujuce, Ze
predpisané lieky sa skuto¢ne podavaju a ze je zaruCeny pravidelny prisun potrebnych lieciv.
CPT pozorne zist'uje aj vSetky zndmky zneuZivania medikacie.

39. Elektrokonvulzivna terapia (ECT) je uznavanou formou liecby psychiatrickych
pacientov trpiacich niektorymi konkrétnymi poruchami. Treba vSak zabezpecit, aby ECT
zodpovedala planu liecby pacienta a pouzivanie tejto terapie musia sprevadzat’ potrebné poistky.

CPT znepokojuju obzvlast’ pripady pouzivania ECT v jeho nemodifikovanej podobe
(t. j. bez anestézie auvolnenia svalov); tito metoda sa v modernej psychiatrickej praxi uz
nepovazuje za prijatelnii. Okrem rizika fraktiry a d’alsich neprijemnych zdravotnych désledkov
je proces ako taky degradujuci pre pacientov aj pre personal. ECT by sa preto mala vzdy
pouzivat’ v modifikovanej forme.
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ECT sa musi vykonavat mimo dohladu ostatnych pacientov (podla moznosti
v miestnosti vyhradenej a vybavenej na tento Gcel) a musi ju robit’ personal, ktory presiel
osobitnou pripravou na pouzivanie tejto terapie. Okrem toho by sa malo pouzitie ECT podrobne
zaznamenat' v osobitnom registri. Len tak moze vedenie nemocnice jednoznacne identifikovat’
vSetky neziaduce praktiky a prediskutovat’ ich s personalom.

40. Dalsou zékladnou poziadavkou je pravidelné skuimanie zdravotného stavu pacientov
avsetkych predpisovanych liekov. Okrem iného sa tak umozni prijimat informované
rozhodnutia o pripadnom prepusteni znemocni¢nej liecby alebo o preloZzeni do menej
obmedzujuceho prostredia.

Pre kazdého pacienta by sa mal zalozit’ osobny a doverny zdravotny zaznam. Zaznam
by mal obsahovat' diagnostické informacie (vratane vysledkov vsetkych Specializovanych
vySetreni, ktorym sa pacient podrobil), ako aj priebezné udaje o duSevnom a somatickom
zdravotnom stave pacienta a jeho liecbe. Pacient by mal mat’ moznost’ nahliadnut' do svojho
zaznamu s vynimkou pripadov, ked’ to nie je vhodné z terapeutického hl'adiska, a poziadat’, aby
informéacie vilom obsiahnuté informacie boli spristupnené jeho rodine alebo pravnemu
zéstupcovi. Dalej, v pripade premiestnenia by sa mal spis poskytnat’ lekirom v prijimajacom
zariadeni; v pripade prepustenia by sa spis mal zaslat’ — so stthlasom pacienta — oSetrujucemu
lekarovi v externom prostredi.

41. Pacienti by mali byt zasadne v situdcii, ktord im umoziuje poskytniit’ slobodny
a informovany suhlas s lie¢bou. Prijatie osoby do psychiatrického zariadenia na nedobrovol'nom
zaklade by sa nemalo chapat’ ako povolenie liecby bez jej suhlasu. Z toho vyplyva, ze kazdy
duSevne spdsobily pacient, ¢i uz dobrovolny alebo nedobrovolny, by mal mat" moznost
odmietnut’ liecbu alebo akykol'vek iny lekarsky zasah. Kazda derogécia z tejto zékladnej zasady
by mala byt zalozend na zakone avztahovat' sa len na jednozna¢ne a prisne vymedzené
vynimo¢né okolnosti.

Suhlas s liecbou sa mdze samozrejme povazovat za slobodny a informovany len
vtedy, ak sa zaklada na Gplnych, presnych a zrozumitelnych informaciach o stave pacienta
anavrhovanej liecbe; opis ECT ako ,.spankovej terapie“ je prikladom nelplnej a nepresnej
informécie o tejto terapii. VSetkym pacientom by sa preto mali systematicky poskytovat
relevantné informacie o ich stave a 0 navrhovane;j lie¢be. Relevantné informécie (vysledky atd’.)
by sa mali poskytnit’ aj po ukonceni liecby.




56

D. Personal

42. Personélne zabezpeCenie by malo byt primerané zhladiska stavu pracovnikov,
kategorii pracovnikov (psychiatri, vSeobecni lekari, zdravotné sestry, psychologovia, pracovni
terapeuti, socialni pracovnici atd’.), ako aj z hl'adiska praxe a odbornej pripravy. Nedostatky
V personalnom zabezpeCeni Casto vazne oslabuju snahy pontkat’ aktivity opisané v odseku 37;
navySe mozu viest’ k vysoko rizikovym situaciam pre pacientov aj napriek dobrym tumyslom
a uprimnému usiliu sluzbukonajticeho personalu.

43. V niektorych krajinach CPT zistil prekvapivo nizky pocet kvalifikovanych
psychiatrickych sestier medzi oSetrovatel'skym personalom psychiatrickych zariadeni
anedostatok pracovnikov s kvalifikiciou na vykondvanie aktivit socidlnej terapie (najmi
pracovnych terapeutov). Zavedenie Specializovaného vzdelavania pre oSetrujiici personal
Vv psychiatrickych zariadeniach by malo znaény vplyv na kvalitu starostlivosti. Viedlo by najmé
k vytvoreniu terapeutického prostredia, ktoré by kladlo mensi doraz na medikament6znu liecbu
a fyzikalnu terapiu.

44, Viaceré pripomienky k personalnym otdzkam a najmi k pomocnému personalu boli
sformulované uz v predchadzajucej Casti (odseky 28 az 31). CPT vsak venuje velkl pozornost’
aj postoju lekarov a oSetrujiiceho persondlu. Vybor zistuje predovsetkym prejavy skutocného
zaujmu o nadviazanie terapeutického vztahu s pacientmi. Okrem toho si overuje, ¢i sa
nezanedbavaju pacienti, ktorych moZzno povazovat' za obtaznych alebo za pacientov bez
rehabilitaéného potencialu.

45, Rovnako ako v ostatnych zdravotnickych zariadeniach je dolezité organizovat’
pravidelné stretnutia jednotlivych kategorii pracovnikov psychiatrického oddelenia, aby vytvorili
tim pracujuci pod autoritou starSieho lekara. Takymto spdsobom sa zabezpeci identifikacia
adiskusia o kazdodennych problémoch ausmerni sa ich rieSenie. Ak sa takidto moznost
nevytvori, moze vzniknuat’ frustracia a pocit odporu.

46. Externd stimulécia a podpora su potrebné aj na to, aby sa pracovnici psychiatrickych
zariadeni nedostali do prilisnej izolacie. V tejto stvislosti je nanajvys ziaduce, aby pre tychto
pracovnikov existovali moznosti vzdeldvania mimo ich zariadenia, ako aj moznost docasného
prelozenia do iného zariadenia. Podobne by sa mala povzbudzovat’ aj pritomnost’ nezavislych osob
(napr. Studentov a vyskumnikov) aexternych organov (pozri odsek 55) v psychiatrickych
zariadeniach.
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E. Prostriedky fyzického obmedzenia

47. V kazdom psychiatrickom zaradeni moze byt prilezitostne potrebné fyzicky obmedzit’
nepokojnych a/alebo nasilnych pacientov. Tato oblast’ je predmetom osobitného zaujmu CPT
vzhl'adom na moznost’ tyrania a zlého zaobchadzania.

Fyzické obmedzenie pacientov by sa malo riadit jednoznacne vymedzenymi
pravidlami. Tieto pravidla by mali zretelne ustanovit, Ze pri pokuse zvladnut' nepokojnych
alebo nasilnych pacientov by sa mali spociatku pouzivat’ netelesné sposoby (napr. ustne pokyny)
apokial’ je potrebné fyzické obmedzenie, v zasade by sa malo obmedzovat’ len na manualnu
kontrolu.

Pre pracovnikov psychiatrickych zariadeni by sa malo zabezpecit vzdelavanie
zamerané na pouzivanie verbalnych aj manualnych technik zvladania nepokojnych alebo
nasilnych pacientov. Ovladanie tychto zruCnosti umozni personalu zvolit' najprimeranejSiu
reakciu na t'azké situcie a tym vyznamne zniZit riziko telesnej ujmy pacientov a personalu.

48. Pouzivanie prostriedkov fyzického obmedzenia (popruhy, zvieracie kazajky atd’.) je
len malokedy odovodnené a vzdy ho musi bud’ vyslovne nariadit’ alebo 01nom musi byt
okamzite informovany lekar, ktory by s nim mal vyjadrit’ sthlas. Ak je vynimocne potrebné
uchylit’ sa k pouzitiu prostriedkov fyzického obmedzenia, tieto sa musia pri prvej prileZitosti
vysadit’; nikdy by sa nemali pouzit a ich pouZitie by sa nemalo prediZit’ ako forma trestu.

CPT sa prilezitostne stretaval s psychiatrickymi pacientmi, u ktorych sa prostriedky
fyzického obmedzenia aplikovali po niekolko dni; vybor zdéraziuje, ze na nieCo podobné
neexistuje ziadne terapeutické zdovodnenie a ze podl'a jeho ndzoru ide o zI¢ zaobchadzanie.

49. V tejto stvislosti sa treba zmienit aj o izolacii (t. j. umiestneni do osobitnej miestnosti)
nasilnych alebo inak ,nezvladnutelnych* pacientov — postupe, ktory ma v psychiatrii dlhi
historiu.

V modernej psychiatrickej praxi existuje jednoznaény trend k vyhybaniu sa izolacii
pacientov a CPT s poteSenim konstatuje, ze v mnohych krajinach sa od nej upusta. Pokial’ sa
izolacia pacientov nad’alej pouziva, mali by sa pri nej dodrziavat’ jasne vymedzené pravidla
ustanovujuce najma: druh pripadov, pri ktorych sa moze pouzit’; ciele, ktoré sa maju dosiahnut’;
jej trvanie apotrebu pravidelného prehodnocovania; existenciu primeranych Tudskych
kontaktov; nutnost’ osobitne bdelého dohl'adu personalu.

Izolacia by sa nikdy nemala pouzivat’ ako forma trestu.
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50. Kazdy pripad fyzického obmedzenia pacienta (manudlna kontrola, pouzitie pomdcok
na fyzické obmedzenie, izolacia) by sa mal zaznamenat’ v osobitnom registri zriadenom na tento
ucel (ako aj v zdzname pacienta). V zapise by sa mal uviest’ ¢as zaciatku aj skoncenia opatrenia,
okolnosti pripadu, dévody na pouZitie opatrenia, meno lekara, ktory ho nariadil alebo schvalil
a opis kazdého ublizenia na zdravi pacientov alebo personalu.

Vyznamne sa tym ul'ah¢i zvladanie podobnych incidentov ako aj dohl'ad nad mierou
ich vyskytu.

F. Zaruky v kontexte nedobrovol’ného umiestnenia

51. Kvoli ich zranitelnosti treba dusevne chorym alebo dusevne postihnutym osobam
venovat’ velka pozornost’ s cielom zabranit’ takému konaniu — alebo vyhnut' sa opomenutiu —
ktoré by narusalo ich pocit bezpecia. Z toho vyplyva, Ze nedobrovolné umiestnenie do
psychiatrického  zariadenia by vzdy mali sprevadzat’ primerané zaruky. O jednej
z najdolezitejsich zaruk — slobodnom a informovanom stihlase s lie€bou — sme uz hovorili (pozri
odsek 41).

povodné rozhodnutie o umiestneni do ustavu

52. Postup pri rozhodovani o nedobrovolnom umiestneni by mal ponukat zaruku
nezavislosti a nestrannosti, ako aj objektivneho a odborného lekarskeho postdenia.

Najmé pri nedobrovol'nom umiestneni na zaklade rozhodnutia civilnej povahy musi
v mnohych krajinach toto rozhodnutie urobit’ siidny organ (alebo ho takyto organ musi v kratke;j
lehote potvrdit) na zéklade psychiatrickych posudkov. Ugast siudneho organu na prijati
povodného rozhodnutia 0 umiestneni do ustavu sa v§ak automaticky nepredpoklada vo vsetkych
krajinach. Odporucanie Vyboru ministrov €. R (83) 2 o pravnej ochrane 0sdb trpiacich duSevnou
poruchou, ktoré su do ustavu umiestnené ako nedobrovolni pacienti, umoznuje obidva pristupy
(hoci ustanovuje osobitné zaruky v pripade, Ze rozhodnutie o umiestneni robi iny ako sudny
organ). Parlamentné zhromazdenie napriek tomu znova otvorilo diskusiu o tejto téme prijatim
odportc¢ania ¢. 1235 (1994) o psychiatrii a l'udskych pravach, podla ktorého by rozhodnutia
0 nedobrovol'nom umiestneni do tstavu mal robit’ sudca.

Osoba, ktord je nedobrovolne umiestnend do psychiatrického zariadenia inym ako
sudnym organom, musi mat’ v kazdom pripade pravo podat’ podnet na sidne konanie a poziadat’
std o urychlené rozhodnutie zakonnosti jej drzania v Ustave.
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zaruky pocas umiestnenia v ustave

53. Pri prijati do Gstavu by mal kazdy pacient ako aj jeho rodina dostat’ ivodnt brozuru
s opisom ustavného poriadku a prav pacientov. Vsetkym pacientom, ktori nie si schopni tejto
brozurke porozumiet’, by sa mala poskytnut’ potrebna pomoc.

Medzi dalsie zakladné zaruky proti zlému zaobchadzaniu v psychiatrickych
zariadeniach, rovnako ako v d’alsich miestach, kde sa nachadzaji osoby zbavené slobody, patri
uéinny postup podavania staznosti. Mali by existovat’ osobitné postupy, prostrednictvom
ktorych mozu pacienti podavat’ oficidlne staznosti jednoznacne ur¢enému organu a doverne
komunikovat’ s prisluSnym orgdnom mimo tstavu.

54. Udrziavanie kontaktov s vonkajsim svetom ma zasadny vyznam nielen na zabranenie
zlého zaobchadzania, ale je dolezité aj z terapeutického hl'adiska.

Pacienti by mali mat moZnost' posielat’ a prijimat’ koreSpondenciu, mat’ pristup
k telefonu a prijimat’ navstevy svojich pribuznych a priatelov. Mal by byt’ zaru¢eny aj doverny
pristup k pravnemu zastupcovi.

55. CPT pripisuje znacny vyznam aj pravidelnym navstevam psychiatrickych zariadeni
nezavislym vonkajsim organom (napr. sudcom alebo dozornym vyborom), ktory je zodpovedny
za dohl’ad nad starostlivost'ou o pacientov. Tento organ by mal mat’ najmé pravo rozpravat’ sa
S pacientmi bez pritomnosti tretej osoby, priamo prijimat’ vSetky ich staznosti a robit’ potrebné
odporucania.

prepustenie

56. Nedobrovol'né umiestnenie do psychiatrického zariadenia by sa malo skoncit’ hned’,
ako to umozni duSevny stav pacienta. Z tohto dévodu sa musi nutnost’ tohto umiestnenia
pravidelne prehodnocovat’.

Ked sa rozhodne o nedobrovolnom umiestneni na vymedzené obdobie, ktoré sa
predlzuje v zavislosti od psychiatrickych posudkov, toto prehodnocovanie vyplyva priamo z
podmienok umiestnenia v Ustave. Nedobrovolné umiestnenie vSak nemusi byt c¢asovo
obmedzené, najmé v pripade osob, ktoré boli povinne umiestnené do psychiatrického zariadenia
na zaklade trestného konania a povazuji sa za nebezpecné. Ak nie je trvanie nedobrovol'ného
umiestnenia ¢asovo obmedzené, v pravidelnych intervaloch by sa mala automaticky
prehodnocovat’ nutnost’ d’alSieho pobytu v ustave.

Okrem toho by aj samotny pacient mal mat’ moznost' v primeranych intervaloch
ziadat’ o posudenie potreby umiestnenia v ustave sidnym organom.
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57. Hoci uz nemusi byt nutné pokracovat’ v nedobrovolnom umiestneni pacienta, pacient
moze potrebovat’ d’alsiu lieCebnu starostlivost’ a/alebo chranené prostredie v externom prostredi.
V tejto stvislosti CPT vo viacerych krajinach zistil, Zze pacienti, ktori vzhI'adom na svoj dusevny
stav uz nepotrebovali pobyt v psychiatrickom zariadeni, zostavali v tychto zariadeniach aj
nad’alej kvoli absencii primeranej starostlivosti/moznosti byvania v externom prostredi.
Skutocnost’, Ze osoby st nad’alej zbavené slobody v dosledku absencie primeranych externych
zariadeni, je vel'mi diskutabilna.

G. Zavereéné poznamky

58. Organizacna Struktira zdravotnickych zariadeni pre osoby s psychiatrickymi
poruchami sa 1i$i od krajiny ku krajine a ide rozhodne o zalezitost, o ktorej musi rozhodovat’
kazdy jednotlivy stat. CPT vsak upozoriiuje na tendenciu viacerych krajin znizovat’ pocet 16zok
vo velkych psychiatrickych zariadeniach a budovat’ jednotky dusevného zdravia na komunitnom
zaklade. Vybor to povazuje za vel'mi priaznivy jav pod podmienkou, Ze v tychto jednotkach sa
zabezpe(i starostlivost’ na uspokojivej urovni.

Dnes sa vSeobecne uznava, ze velké psychiatrické zariadenia predstavuju vyrazné
riziko inStitucionalizacie tak pacientov ako aj personalu, najmé ak sa nachadzaji v izolovanych
lokalitach. M6ze to nepriaznivo ovplyvnit’ liecbu pacientov. Programy starostlivosti, pri ktorych
sa vyuziva kompletna Skala psychiatrickej lieCby, sa ovel’a 'ahsie uplatiiuji v malych jednotkach
nachadzajticich sa v blizkosti hlavnych mestskych centier.
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VI. Mladistvi zbaveni slobody

Vynatok z deviatej vSeobecnej spravy [CPT/Inf (99) 12]

Predbezné poznamky

20. Vo viacerych predchadzajucich vSeobecnych spravach CPT vymedzil kritéria,
ktorymi sa riadi pri ndvsteve roznych miest zadrziavania osob vratane policajnych stanic,
vézeni, zachytnych stredisk pre zaistenych cudzincov a psychiatrickych zariadeni.

Vybor uplatiiuje vyssie uvedené kritéria, pokial’ su primerané, aj na mladistvé osoby
(t. j. osoby mladsie ako 18 rokov) zbavené slobody. AvSak bez ohladu na dovod, pre ktory
boli zbaveni slobody, mladistvi st vzdy zranitel'nej$i ako dospeli. Preto treba venovat
osobitnt pozornost’ zabezpeceniu primeranej ochrany ich telesného aj duSevného zdravia. Na
zdoraznenie vyznamu, ktory CPT pripisuje predchadzaniu zlého zaobchadzania s mladistvymi
zbavenymi slobody, sa vybor rozhodol venovat’ dalsiu kapitolu svojej deviatej vSeobecnej
spravy diskusii o niektorych $pecifickych otazkach, ktoré v tejto oblasti sleduje.

V nasledujucich odsekoch vybor uvadza rad zaruk proti zlému zaobchadzaniu, ktoré
by podl'a jeho nazoru mali mat’ vSetci mladistvi zbaveni slobody, a d’alej zameriava pozornost’
na podmienky, ktoré by mali existovat’ v zariadeniach $pecificky uréenych na zadrziavanie
mladistvych. Vybor dufa, Ze takymto sposobom narodné organy zretelne oboznami so
svojimi ndzormi tykajiicimi sa spdsobu, akym by sa malo zaobchadzat’ s tymito osobami.
Rovnako ako v predchadzajucich rokoch by CPT uvital pripomienky k tejto podstatnej
Casti svojej vSeobecnej spravy.

21. Vybor hned’ v uvode zdéraziuje, Ze vietky normy, ktoré vypracuva pre tito oblast, by
sa mali povazovat za doplnok noriem obsiahnutych v mnohych dalsich medzinarodnych
nastrojoch vratane Dohovoru OSN o pravach dietata zroku 1989; Standardnych minimélnych
pravidiel OSN pre vykon spravodlivosti u mladistvych zroku 1985 (Pekinskych pravidiel);
Pravidiel OSN na ochranu mladistvych zbavenych slobody zroku 1990 aSmernic OSN
0 prevencii kriminality mladistvych z roku 1990 (Rijddskych smernic).

Vybor vyjadruje aj podporu jednému z ustrednych principov zakotvenych vo vyssie
uvedenych dokumentoch — Ze k zbaveniu slobody u mladistvych by sa malo pristupovat’ az
Vv krajnom pripade a len na najkrat§iu moznt dobu (pozri ¢lanok 37 b. Dohovoru o pravach
diet'at’a a pravidla 13 a 19 Pekinskych pravidiel).
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Zaruky proti zIému zaobchadzaniu s mladistvymi

22. Vzhladom na jeho mandat je najvy$Sou prioritou CPT pri navStevach miest,
Vv ktorych sa nachadzaju mladistvi zbaveni slobody, zistovat’, ¢i su vystaveni imyselnému
zlému zaobchadzaniu. DoterajSie zistenia vyboru nasvedCuju tomu, ze vo V&cSine
navstivenych zariadeni je to relativne zriedkavy jav.

23. Avsak rovnako ako v pripade dospelych sa zdé, ze mladistvym hrozi vicsie riziko
umyselného zIého zaobchadzania v policajnych zariadeniach, neZ nainych miestach
zadrziavania. Delegacie CPT skutoéne neraz ziskali doveryhodné ddkazy o tom, ze medzi
osobami, ktoré prislusnici policie tyrali alebo inak s nim zle zaobchadzali, boli aj mladistvi.

V tejto stvislosti CPT zddraziuje, Ze najvacsie riziko tyrania a zlého zaobchadzania
existuje Vv ¢ase bezprostredne nasledujucom po zbaveni slobody. Ztoho vyplyva, Ze je
nevyhnutné, aby vsetky osoby zbavené slobody (vratane mladistvych) mali hned’ od prvého
momentu, ked’ st nitené zostat’ na policii, pravo oznamit’ svoje zaistenie pribuznej alebo inej
tretej osobe, pravo obratit’ sa na pravneho zastupcu a pravo na lekara.

Popri tychto vyznamnych poistkach niektoré jurisdikcie uznavaju, ze vzhl'adom na
prirodzent zranitelnost’ mladistvych treba prijat’ aj d’al$ie preventivne opatrenia. Patri k nim
zavedenie oficidlnej povinnosti prislusnikov policie zabezpecit, aby o zaisteni mladistvého
bola informovana relevantna osoba (bez ohladu na to, ¢i o to mladistvy poziada, alebo nie).
Niekde nemaji prislusnici policie pravo vypocivat’ mladistvili osobu bez pritomnosti takejto
relevantnej osoby a/alebo pravneho zastupcu. CPT tento pristup vita.

24. V rade d’alsich navstivenych zariadeni boli delegacie CPT informované, Ze personal
nezriedka ustedruje ,,vychovné facky” mladistvym, ktori sa dopustili priestupku proti
spravaniu. Vybor sa domnieva, Ze v zdujme prevencie zlého zaobchddzania by sa mali
oficialne zakéazat' vSetky formy telesnych trestov a v praxi by sa im malo vyhybat. Vocéi
chovancom, ktori sa dopustia priestupku proti dobrému spravaniu, by sa mal pouZit
predpisany disciplinarny postup.

25. Podla skusenosti vyboru dochadza k zlému zaobchadzaniu s mladistvymi CastejSie
v dosledku nedostatocnej ochrany dotknutych osdb pred tyranim nez v snahe umyselne
spdsobit’ bolest’. Ddlezitym prvkom kazdej stratégie na zabranenie tomuto zaobchadzaniu je
dodrziavanie zasady, aby zadrziavani mladistvi boli umiestneni oddelene od dospelych.

Medzi priklady nereSpektovania tejto zasady, ktoré pozoroval CPT, patri: dospeli
vizni muzského pohlavia st umiestneni v celach pre mladistvych chlapcov, casto so
zamerom, aby vnich udrziavali poriadok; mladistvé dievcatd su umiestnené spolu
s dospelymi vézenkytiami; mladistvi psychiatricki pacienti st ubytovani spolo¢ne s chronicky
chorymi dospelymi pacientmi.
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Vybor uznava, ze sa mozu vyskytovat’ mimoriadne situacie (napr. ked’ st deti
drzané spolo¢ne sich rodiémi v pripade zaistenych cudzincov), ked’ je jednoznacne
V najlepSom zaujme mladistvych, aby neboli oddeleni od konkrétnych dospelych osob.
Spolo¢né ubytovanie mladistvych s dospelymi, ktori nie su ich pribuznymi, v§ak nevyhnutne
prinasa moznost’ dominacie a vyuZzivania.

26. Dalgou poistkou proti zlému zaobchadzaniu na miestach zadrziavania, najma pokial
ide 0 mladistvych, je zamestnavanie prislusnikov obidvoch pohlavi. Pritomnost’ muZov aj Zien
mdze mat’ dobry vplyv na étos v zariadeni ako aj na posilnenie pocitu normalnosti v mieste
zadrZiavania.

PouZzivanie personalu oboch pohlavi umoziiuje tiez nasadit’ vhodnych ¢lenov
personalu na vykonavanie rodovo citlivych loh, ako st napriklad osobné prehliadky. V tejto
suvislosti CPT zdoraziiuje, ze nezéavisle od veku by osoby zbavené slobody mali prehliadat’
len prislusnici persondlu rovnakého pohlavia, a Ze vSetky prehliadky, pri ktorych sa musi
vazen alebo vdzenkyna vyzliect, by sa mali konat mimo dohladu dozorného persondlu
opacného pohlavia; tieto zasady platia eSte doraznejsie v pripade mladistvych.

27. A napokon, v rade navstivenych zariadeni delegacie CPT videli, ako dozorny personal
priamo prichadzajici do kontaktu s mladistvymi nosil obusky tak, aby boli viditené. Takato
prax nepodporuje budovanie pozitivnych vztahov medzi persondlom a véziiami. Dozorny
personal by podl'a moznosti nemal nosit’ Ziadne obusky. Ak sa to v§ak povazuje za nevyhnutné,
CPT odporuca, aby boli obusky skryté.

Zariadenia na zadrZiavanie mladistvych
1. uvod

28. Podl'a nazoru CPT by sa vSetky mladistvé osoby zbavené slobody z dovodu
obvinenia z trestného &inu alebo odsidenia mali umiestiiovat do =zariadeni Specificky
uréenych pre osoby tohto veku, ktoré pontkaju rezimy prispdsobené ich potrebam a ktorych
personal absolvoval odbornt pripravu na zaobchadzanie s mladymi I'ud’'mi.

Starostlivost’ o zadrziavané mladistvé osoby navySe predpokladad osobitné usilie
zamerané na znizenie rizika dlhodobej socidlnej neprisposobenosti. Vyzaduje si to
interdisciplindrny pristup vyuzivajici kvalifikdciu Sirokého okruhu odbornikov (vratane
ucitelov, instruktorov a psychologov), aby sa mohli zohladnit individudlne potreby
mladistvych v rdmci zabezpeceného vzdelavacieho a socioterapeutického prostredia.
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2. materialne podmienky zadrZiavania

29. Spravne navrhnuté zariadenie na zadrziavanie mladistvych vytvara pozitivne
a individualizované podmienky pre mladych l'udi zbavenych slobody. Priestory urcené na
spanie a na pobyt mladistvych by mali byt’ dostato¢ne priestranné, dobre osvetlené a vetrané,
a mali by byt riadne vybavené, pekne zariadené a ponukat’ primerané zrakové stimuly. Pokial’
tomu nebrania naliehavé bezpecnostné dovody, mladistvym by sa malo umoznit’ ponechat’ si
primerané mnozstvo osobnych veci.

30. CPT dodava, ze v niektorych zariadeniach pozoroval tendenciu prehliadat’ potreby
zadrziavanych zien, vratane mladistvych diev¢at, v oblasti osobnej hygieny. Pre tato
populdciu zadrziavanych osdb je zvlast dolezity pristup k sanitarnym a hygienickym
zariadeniam, ako aj poskytovanie hygienickych potrieb, ako su hygienické vlozky.
Nezabezpedenie tychto zékladnych potrieb méze samo osebe predstavovat’ zI¢é zaobchadzanie.

3. rezimové aktivity

31. Hoci nedostato¢né moznosti na vykondvanie zmysluplnych aktivit maju nepriaznivy
ucinok na kazdého vézna, zvlast Skodlivé su pre mladistvych, ktori maju zvysenu potrebu
fyzickej aktivity a intelektualnej stimulacie. Mladistvym osobam zbavenym slobody by sa
mal ponuknut komplexny program vzdelavania, Sportu, odbornej pripravy, rekreacie
a d’alsich zmysluplnych aktivit. Délezitu sucast’ tohto programu by mala predstavovat’ telesna
vychova.

Zvlast dolezité je zabezpecit, aby dievcatd a mladé zeny zbavené slobody mali
k tymto aktivitam rovnaky pristup ako chlapci a muzi. CPT sa prili§ Casto stretaval s tym, ze
mladistvym zendm sa ponukali aktivity, ktoré spadali do stereotypu ,,vhodnych* aktivit (ako
je Sitie alebo ru¢né prace), zatial’ o mladistvi muzi mohli ziskat’ pripravu na povolanie ovel'a
odbornejsieho charakteru. V tejto suvislosti CPT vyjadruje sthlas so zasadou ustanovenou v
Pravidle 26.4 Pekinskych pravidiel, podla ktorej treba vyvinit maximélne usilie na
zabezpeCenie toho, aby sa mladistvym zendm zbavenym slobody ,v Ziadnom pripade
neposkytovala mensia starostlivost, ochrana, pomoc, horSie zaobchadzanie a odborna
priprava ako mladym pachatelom muzského pohlavia. Musi sa im zabezpecit spravodlivé
zaobchadzanie.*

32. Stcastou rezimov vV mnohych zariadeniach na zadrziavanie mladistvych, ktoré
vybor navstivil, boli r6zne motivaéné systémy, prostrednictvom ktorych mohli mladistvi
ziskat’ dodatoéné privilégia za to, ze sa spravaju predpisanym spdsobom.

Vyboru CPT neprislicha vyjadrovat sa k sociovzdelavacej hodnote takychto
systémov. Venuje vSak osobitnl pozornost obsahu rezimu na zékladnej urovni, ktory je
k dispozicii mladistvym zapojenym do tychto systémov a otazke, ¢i spdsob hodnotenia ich
pokroku (alebo naopak) v danom systéme ponuka dostatoéné garancie proti svojvolnému
rozhodovaniu zo strany personalu.
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4. persondlne otazky

33. Uloha zabezpegit' dozor nad mladistvymi zbavenymi slobody a starostlivost’ o nich
je obzvlast’ naro¢na. Pracovnici, ktori by mali tato ulohu zabezpedovat', by sa mali starostlivo
vyberat' s prihliadnutim na ich osobnu zrelost’ a schopnost vyrovnat sa snarokmi prace
a starostlivostou o tato vekovi skupinu. Mali by mat’ najmé zaujem o pracu s mladymi l'ud’mi
a byt’ schopni usmeriiovat’ a motivovat’ mladych l'udi, ktori su im zvereni. Pre vSetkych tychto
pracovnikov vratane tych, ktori vykonavaju len dozorné povinnosti, by sa mala zabezpecit’
odborna priprava v Gvodnej faze aj pocas vykonu prace, a mala by sa im poskytovat
primerana externa podpora a dohl’ad.

NavySe, tieto zariadenia by mali riadit osoby sdobrymi manazérskymi
schopnost’ami, ktoré dokazu u¢inne reagovat’ na zlozité a ¢asto protichodné poziadavky, ktoré
na nich kladi mladistvi aj personal.

5. kontakty s vonkajsim svetom

34. CPT pripisuje znaény vyznam udrziavaniu dobrého kontaktu vsetkych o0sob
zbavenych slobody s vonkaj$im svetom. Vedicim principom by mala byt podpora kontaktov
s vonkajsim svetom; vSetky obmedzenia tychto kontaktov by mali byt oddvodnené vylu¢ne
potrebou bezpeénosti alebo nedostatkom zdrojov.

Aktivna podpora tychto kontaktov moze mat’ obzvlast' vel'ky vyznam pre mladistvych
zbavenych slobody, z ktorych mnohi maju behavioralne problémy spojené s citovou deprivaciou
alebo nedostato¢nymi socialnymi zru¢nost'ami.

CPT zaroven zdoraziiuje, ze kontakt mladistvej osoby s vonkaj$im svetom by sa
nikdy nemal obmedzovat alebo zakazovat’ ako forma disciplindrneho opatrenia.

6. disciplina

35. Na miestach, v ktorych sa nachadzajii mladistvi zbaveni slobody, sa takmer bez
vynimky uplatituju disciplinarne sankcie za zI¢ spravanie.

V tejto stvislosti  vyjadruje CPT osobitné znepokojenie s praxou izolacie
mladistvych za podmienok, ktoré pripominaju samovézbu. Toto opatrenie moze ohrozit’ ich
fyzicku a/alebo duSevnu integritu. Vybor zastdva nazor, ze k tomuto opatreniu by sa malo
uchylovat’ len v obzvlast vynimocnych pripadoch. Pokial' si mladistvi izolovani od
ostatnych, malo by sa tak stat’ len na ¢o najkratsi ¢as a v kazdom pripade by sa im mal zarudit’
primerany l'udsky kontakt, pristup k materidlom na C&itanie a zabezpecit' vychddzka na
¢erstvom vzduchu v trvani aspoinl jednej hodiny denne.
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Pri v8etkych disciplinarnych opatreniach uplatilovanych voéi mladistvym by mali
existovat’ formalne zaruky a vSetky by sa mali riadne zaznamenat. Mladistvi by mali mat’
najmé pravo vyjadrit’ sa k priestupku, ktorého sa udajne dopustili, a odvolat’ sa proti v§etkym
uloZzenym sankcidm na nadriadeny organ; vsetky sankcie by sa mali podrobne zaznamenat’
Vv registri vedenom v kazdom zariadeni, v ktorom sa nachadzaju mladistvi zbaveni slobody.

7. postupy podavania staznosti a inspekcie

36. Zakladnymi zarukami proti zlému zaobchadzaniu v zariadeniach pre mladistvych st
ucinné postupy podavania staznosti a inSpekcie.

Mladistvi by mali mat’ moznost’ podavat’ staznosti v ramci administrativneho systému
zariadenia aj mimo neho a mali by mat’ pravo doverne sa obratit’ na prislusny organ.

CPT pripisuje osobitny vyznam aj pravidelnému navstevovaniu vsetkych zariadeni pre
mladistvych nezavislym organom (napr. komisiou alebo sudcom), ktory je opravneny prijimat’
staznosti od mladistvych a v pripade potreby na ne reagovat’ a vykonavat’ inSpekciu ubytovacich
priestorov a ostatnych priestorov zariadenia.

8. lekarske otdzky

37. Pri posudzovani problematiky zdravotnickych sluzieb vo vézniciach CPT vo svojej
tretej vSeobecnej sprave (pozri CPT/Inf (93) 12, odseky 30 aZ 77) vymedzil rad v§eobecnych
kritérii, ktorymi sa riadi (pristup k lekarovi, rovnaka zdravotna starostlivost’, stthlas pacienta
a dovernost’ udajov, preventivna zdravotna starostlivost, profesionalna nezavislost' a odborna
sposobilost’). Tieto kritérid v plnom rozsahu platia aj pre zariadenia na zadrziavanie mladistvych.

38. Je pochopitelné, ze CPT venuje osobitnu pozornost’ Specifickym zdravotnym
potrebam mladistvych zbavenych slobody.

Osobitne dolezité je, aby zdravotnicke sluzby poskytované mladistvym tvorili
neoddelitelna sucast’ interdisciplinarneho (medicinsko-psychologicko-socidlneho) programu
starostlivosti. Okrem iného to znamena nutnost uzkej koordinacie medzi pracou
zdravotnickeho timu zariadenia (lekari, zdravotné sestry, psychologovia atd’.) a ostatnych
odbornikov (vratane socidlnych pracovnikov a ucitelov), ktori prichddzaju do pravidelného
kontaktu so zadrziavanymi. Cielom by malo byt zabezpecit, aby zdravotna starostlivost’
poskytovana mladistvym osobam zbavenym slobody tvorila sucast pevnej podpornej
a terapeutickej siete.

Zaroven je ziaduce vypracovat’ napln programu starostlivosti v zariadeni aj
V pisomnej podobe a poskytniit’ ho v§etkym pracovnikom, ktori by sa doii mali zapojit’.
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39. So vSetkymi mladistvymi zbavenymi slobody by mal vykonat riadny pohovor
a prehliadnut’ ich lekar ¢o najskér po ich prijati do zariadenia; ak osobitné okolnosti
nevyzaduju inak, pohovor/prehliadka by sa mali uskutoénit’ v denn prijatia. Prvym bodom
kontaktu novo prichadzajuceho mladistvého so zdravotnickou sluzbou by vSak mohla byt aj
plne kvalifikovana zdravotna sestra, ktora ma na to opravnenie od lekara.

Spravne vykonavany lekarsky skrining pri nastupe by mal zdravotnickej sluzbe
zariadenia umoznit’ identifikovat’ mladych Tudi s potencidlnymi zdravotnymi problémami
(napr. drogova zavislost, samovrazedné tendencie). VEasna identifikacia tychto problémov
ulah¢i prijimanie G¢innych preventivnych krokov v ramci medicinsko-psychologicko-
socialneho programu starostlivosti v danom zariadeni.

40. Dalej zasadne plati, Ze vietci mladistvi zbaveni slobody by mali mat’ kedykol'vek
pristup k lekarovi bez pritomnosti tretej osoby a bez ohl'adu na rezim, do ktorého st zaradeni
(vratane disciplinarnej izolacie). Mal by sa zarucit aj primerany pristup k réoznym
$pecializovanym lekarskym sluzbam vratane zubara.

41. Uloha zdravotnickej sluzby by sa na Ziadnom mieste zadrziavania nemala
obmedzovat’ len na lie€bu chorych pacientov; mala by sa jej zverit' aj zodpovednost za
socialnu a preventivau medicinu. CPT v tejto stvislosti zdoraziiuje dva aspekty, ktoré su
osobitne doélezité pre mladistvych zbavenych slobody, a to primerant vyzivu a zdravotnu
vychovu.

Zdravotnicky personal by mal hrat' aktivnu ulohu pri monitorovani kvality stravy
poskytovanej zadrziavanym osobam. Zvlast’ dolezité je to v pripade mladistvych, ktori este
mozno nedosiahli svoj plny rastovy potencial. V tychto pripadoch sa dosledky neadekvatnej
vyzivy mozu prejavit’ rychlejsie — a mat’ zavaznej$iu povahu — ako u 0sob, ktoré dosiahli plnt
telesnt zrelost’.

Okrem toho sa vSeobecne uznava, ze mladistvi zbaveni slobody majt tendenciu k
rizikovému spravaniu sa, najmé pokial’ ide o drogy (vratane alkoholu) a sex. Z tohto dovodu
je zabezpelenie relevantnej zdravotnej vychovy pre mladych Tludi délezitym prvkom
programu zdravotnej prevencie. Stucastou tohto programu by malo byt predovsetkym
poskytovanie informacii o rizikdch zneuzivania drog a 0 prenosnych chorobéch.
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VII. Zeny zbavené slobody

Vynatok z desiatej vSeobecnej spravy [CPT/Inf (2000) 13]

Predbezné poznamky

21. Vo viacerych predchadzajucich vSeobecnych spravach CPT vymedzil kritéria,
ktorymi sa riadi pri navsteve réznych miest zadrziavania vratane policajnych stanic, véznic,
zachytnych stredisk pre zaistenych cudzincov, psychiatrickych zariadeni a zariadeni na
zadrZiavanie mladistvych.

Vybor prirodzene uplatituje uvedené kritéria rovnako vo vztahu k Zenadm, ako aj
k muzom zbavenym slobody. Vo vsetkych ¢Elenskych Statoch Rady Eurdpy vSak Zeny tvoria
pomerne malti mensinu 0so6b zbavenych slobody. Vzhl'adom na tito skuto¢nost’ méze byt pre
§tat vePmi nakladné zabezpetit' osobitné podmienky pre zadrziavané Zeny. Casto sa preto
stdva, Ze tieto Zeny su umiestiiované len v menSom pocte zariadeni (ktoré sa niekedy
nachadzaju d’aleko od ich domova a od zavislych deti), v priestoroch pdvodne navrhnutych na
zadrziavanie muzov (ktori su niekedy umiestneni spolu s nimi). Vzhl'adom na tieto okolnosti
sa vytvoreniu bezpe¢ného a slusného prostredia pre Zeny zbavené slobody musi venovat
osobitna pozornost’.

Na zdoraznenie vyznamu, ktory CPT pripisuje predchadzaniu zlého zaobchadzania
so zenami zbavenymi slobody, sa rozhodol venovat’ tuto kapitolu svojej desiatej vSeobecne;j
spravy opisu niektorych $pecifickych otazok, na ktoré sa zameriava v tejto oblasti. Vybor
dufa, ze takymto spdsobom narodné organy zreteI'ne oboznami so svojimi nadzormi na sposob,
akym by sa malo zaobchadzat so Zenami zbavenymi slobody. Rovnako ako
v predchadzajucich rokoch by CPT uvital pripomienky Kk tejto podstatnej casti svojej
v§eobecnej spravy.

22. Hned tivodom treba zdoraznit', Ze CPT venuje pozornost’ otdzkam identifikovanym
Vv tejto kapitole bez ohladu na to, aki povahu ma miesto zadrziavania. Aj napriek tomu
skusenosti CPT naznacuju, ze zvySené riziko z hladiska telesnej a/alebo psychologickej
integrity zien zbavenych slobody sa objavuje v obdobi tesne nasledujucom po tom, ako st
zbavené slobody. Z tohto dovodu by sa mala venovat’ osobitna pozornost’ dodrziavaniu d’alej
uvedenych kritérii prave v tejto faze.

Vybor tiez zdoraziiuje, ze vSetky normy, ktoré vypractva pre tuto oblast’, by sa mali
povazovat za doplnok noriem ustanovenych v mnohych dalsich medzinarodnych
dokumentoch vratane Eurdpskeho dohovoru o T'udskych pravach, Dohovoru OSN o pravach
dietata, Dohovoru OSN o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie zien a Stiboru principov
OSN na ochranu vsetkych zadrziavanych alebo vdznenych osob v akejkol'vek forme.
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Personal pozostavajici z prislu$nikov oboch pohlavi

23. Ako zdoraznil CPT v deviatej vSeobecnej sprave, persondl pozostavajici z
prislusnikov oboch pohlavi je vyznamnou poistkou proti zIému zaobchddzaniu na miestach
zadrziavania. Pritomnost’ muzov aj zien moéze pozitivne vplyvat na étos zariadenia aj na
posilnenie pocitu normalnosti v mieste zadrziavania.

Existencia personalu tvoreného prislusnikmi oboch pohlavi umoziiuje, aby rodovo
citlivé ulohy, napr. osobné prehliadky, vykonavali na to vhodni pracovnici. V tejto suvislosti
CPT opédtovne zdoraziuje, ze osoby zbavené slobody by mali prehliadat’ len prislusnici
personalu rovnakého pohlavia, a ze vSetky prehliadky, pri ktorych sa musi zadrziavana osoba
vyzliect,, by sa mali konat’ mimo dohl'adu dozorného personalu opaéného pohlavia.

Oddelené umiestnenie Zien zbavenych slobody

24. K starostlivosti, ktoru je Stat povinny zabezpeCit’ pre osoby zbavené slobody, patri
aj zodpovednost’ za ich ochranu pred kazdym, kto by im chcel ublizit. CPT sa obcas stretol
s tvrdeniami o tyrani Zien zenami. Castej§ie sa viak objavujii tvrdenia o zlom zaobchadzani
zadrziavanych zien zo strany muzov (najmi o sexudlnom obt'azovani vratane verbalnych
prejavov so sexualnymi ndznakmi), najmé ak Stat nezabezpecil oddelené umiestnenie Zien
zbavenych slobody a ak dozorny personal v tychto zariadeniach netvoria prevazne Zeny.

Zeny zbavené slobody by mali byt zisadne umiestnené oddelene od muZov
zadrziavanych v tom istom zariadeni. Niektoré Staty vSak zacali pracovat’ na rieSeniach
umoznujucich spolo¢né byvanie manzelskych partnerov (pokial’ si obidvaja partneri zbaveni
slobody) a/alebo istii mieru kontaktov medzi prislusnikmi opa¢ného pohlavia vo védzniciach.
CPT vita takéto progresivne rieSenia pod podmienkou, Zze s nimi uvidznené osoby suhlasia, st
starostlivo vyberané a je zabezpeceny primerany dohlad.

Rovnaky pristup k aktivitam

25. Zeny zbavené slobody by mali mat’ rovnaky pristup k zmysluplnym aktivitim
(préaca, tréning, vzdelavanie, Sport, atd.) ako muzi. Ako vybor uviedol vo svojej poslednej
vSeobecnej sprave, delegacie CPT sa prili§ Casto stretavali s tym, Ze uvdznenym zendm sa
ponukali aktivity, ktoré¢ sa pre ne povazovali za ,,vhodné“ (ako je Sitie alebo ru¢né prace),
zatial’ ¢o vizneni muzi mali pristup k priprave na povolanie podstatne odbornejSej povahy.

Podla nazoru CPT moéze takyto diskriminacny pristup len posililovat’ zastarané
stereotypy socidlnej ulohy zien. NavySe, v zavislosti od okolnosti, odoprenie rovnakého
pristupu zien k rezimovym aktivitam sa moze kvalifikovat’ ako ponizujiice zaobchadzanie.
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Prenatalna a popdorodna starostlivost’

26. Treba vyvinit maximalne Usilie na zabezpecenie osobitnych vyzivovych potrieb
tehotnych vézenkyti, ktorym by sa mala poskytovat’ strava s vysokym obsahom bielkovin
bohata na Cerstvé ovocie a zeleninu.

27. Plati pravidlo, Ze deti by sa nemali rodit’ vo vidzeni a Vv ¢lenskych Statoch Rady
Eurdpy byva beznou praxou, ze tehotné vézenkyne sa v primeranom momente prelozia do
nemocnice nachadzajiicej sa mimo zariadenia.

CPT sa naprieck tomu obcas stretava stym, zZe tehotné Zeny byvaju pocas
gynekologickej prehliadky a/alebo porodu priputané alebo inak upevnené na 16zko alebo
pripevnené k inym kusom nabytku. Tento pristup je Uplne neprijateny a rozhodne ho mozno
oznacit’ za nel'udské a ponizujice zaobchadzanie. Je mozné a nevyhnutné najst’ iné sposoby
zaistenia bezpeénosti.

28. Mnohé Zeny nachadzajice sa vo vizniciach su hlavnymi zivitelkami deti alebo
inych 0sob, na ktoré méze mat’ ich uviznenie nepriaznivy vplyv.!

Zvlast problematickou otdzkou v tejto suvislosti je, ¢i — a ak ano, ako dlho — by
mali dojc¢atd a malé deti zostat’ vo vdzeni so svojimi matkami. Je to tazka otazka, ked’Ze na
jednej strane viznice jednoznaéne netvoria primerané prostredie pre dojéata a malé deti,
zatial’ o na druhej strane niitené oddelenie matiek od deti je nanajvys neziaduce.

29. Podla nazoru CPT sa vo vSetkych pripadoch musi ako rozhodujici princip
uplatiiovat’ najlepsi zaujem dietata. To predovsetkym znamena, Ze prenatdlna aj popdérodna
starostlivost’ poskytovana vo vézeni by mala byt rovnocenna starostlivosti, aka je dostupna
v externom prostredi. Pokial’ su dojcata a malé deti drzané vo vdzenskom prostredi, mali by
na ne dohliadat’” odbornici na socialnu pracu a vyvin dietata. Cielom by malo byt vytvorit’
prostredie zamerané na dieta, bez viditeInych charakteristik vézenského prostredia, ako st
uniformy alebo rin¢iace zvézky kl'acov.

Mal by sa tiez zabezpecit normalny rozvoj pohybovych aj kognitivnych schopnosti
malych deti nachadzajucich sa vo vézniciach. Vo véznici by pre ne mali byt zabezpecené
najmi primerané moznosti na hranie a vychadzky a vzdy, ked to je mozné, by sa im malo
umoznit’ opustit’ zariadenie a poznat’ normalny zivot mimo jeho murov.

Aj ulahfenim moznosti starostlivosti o dieta pribuznymi mimo vézenského
zariadenia sa moze prispiet’ k zdielaniu zodpovednosti za jeho vychovu (napriklad otcom
dietata). Ak to nie je mozné, malo by sa zvazit' zabezpeCenie pristupu k detskym jasliam.
Takéto rieSenia mdzu vdznenym zenam umoznit Ucast na pracovnych a inych aktivitach
vnutri vizenia v miere, aka by inak nebola mozna.

! Pozri aj odporacanie ¢. 1469 (2000) Parlamentného zhromazdenia Rady Eurdpy tykajuce sa

matiek a deti vo vézniciach.
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Otazky hygieny a zdravia

30. Vybor upozoriiuje aj na rad otazok stvisiacich s hygienou a zdravim, pri ktorych sa
potreby Zien zbavenych slobody podstatne liSia od potrieb muzov.

31. Primeranym sposobom by sa mali riesit’ Specifické poziadavky Zien na osobni
hygienu. Zvlast doélezity je okamzity pristup k sanitirnym a hygienickym zariadeniam,
moznost’ bezpeénej likvidacie krvou zneCistenych artiklov a poskytovanie hygienickych
potrieb, ako st hygienické vlozky a tampony. Nezabezpecenie tychto zakladnych potrieb sa
samo osebe mdze rovnat’ zIému zaobchadzaniu.

32. Zaroven je nevyhnutné osobam zbavenym slobody poskytovat' zdravotnicku
starostlivost’ rovnakého Standardu, akt dostavaji pacienti v externom prostredi.

U Zien zbavenych slobody zasada rovnakej starostlivosti predpoklada, aby zdravotnicku
starostlivost’ poskytovali lekari a zdravotné sestry Specializovani na oblast’ zdravia Zien vratane

gynekologie.

Navyse, pokial' su v externom prostredi k dispozicii preventivne zdravotnicke
opatrenia osobitne urcené pre zeny, ako je skrining na zistenie rakoviny prsnika alebo krc¢ku
maternice, mali by sa uplatfiovat’ aj vo vztahu k Zenam zbavenym slobody.

Rovnaké zaobchadzanie tiez znamena, 7e na miestach zadrziavania sa musi
reSpektovat’ pravo Zeny na telesnu integritu rovnako ako v externom prostredi. Ak maju zeny
na slobode pristup ktzv. tabletkdm typu ,rdno po“ a/alebo inym formam prerusenia
tehotenstva v d’alsich stadiach gravidity, za rovnakych podmienok by k nim mali mat’ pristup
aj zeny zbavené slobody.

33. Zasadne plati, Ze vdznené osoby, ktoré pred uvdznenim nastupili na liecebny
program, by v lom mali mat’ moznost’ pokracovat’ aj po zadrzani. V tomto kontexte treba
vyvinit® usilie na zabezpeCenie primeraného prisunu Specialnych lickov pre Zeny aj
na miestach ich zadrziavania.

Konkrétne v suvislosti s antikoncepénymi tabletkami treba pripomenut’, ze tento
liek mozno predpisat’ aj zinych lekarskych dovodov nez je zabranit pocatiu (napr. na
zmiernenie menstruacnych tazkosti). Skutocnost, Ze uvidznenie zeny ako také podstatne
znizuje pravdepodobnost’ pocatia pocas uvéznenia, nie je dostatoénym dbévodom na
neposkytnutie tejto medikacie.
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Xlll. Vzdelavanie prislusnikov organov na
uplatiovanie prava

Vynatok z druhej vSeobecnej spravy [CPT/Inf (92) 3]

59. A napokon CPT zdoéraziuje velky vyznam, ktory pripisuje vzdelavaniu prislusnikov
organov na uplatiiovanie prava' (ktorého sugastou by malo byt vzdelavanie o otazkach
Pudskych prav — pozri tiez Dohovor OSN proti muceniu a inému krutému, neludskému ¢i
ponizujucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu). Je nesporné, ze niet lepSej zaruky proti zlému
zaobchadzaniu s osobou zbavenou slobody ako je odborne pripraveny prislusnik policie alebo
vizensky dozorca. Kvalifikovani prislusnici dokazu uspesne vykonavat' svoje lohy bez toho,
aby sa museli uchylit k zlému zaobchadzaniu, a dokdzu zabezpecit' zakladné zaruky pre
zadrziavané osoby a vaziov.

60. CPT sa v tejto stvislosti domnieva, Ze schopnost’ medzil'udskej komunikacie by mala
byt hlavnym faktorom pri prijimani prislusnikov organov na uplatfiovanie prava a Ze v ich
odbornej priprave by sa mala znacna pozornost venovat prave rozvijaniu zrucnosti
medziludskej komunikécie zalozenej na re$pektovani ludskej dostojnosti. Vdaka tymto
zruénostiam moéze prislusnik policie alebo vézenskej straze Casto upokojit’ situaciu, ktora by
vV opa¢nom pripade mohla prerast’ do nasilia, a v§eobecne sa tak zmieriiuje napétie a zvySuje
kvalita Zivota v policajnych a vizenskych zariadeniach v prospech vietkych zainteresovanych.?

! Vyraz ,prislusnici organov na uplatiiovanie prava“ v tejto sprave oznacuje policiu aj

vizenskych dozorcov.

CPT narodnym organom tiez odporuca, aby sa snazili zakomponovat’ koncepty I'udskych prav
do praktickej odbornej pripravy na zvladanie vysoko rizikovych situacii, ako je napr. zatykanie
a vypocuvanie osdb podozrivych z trestnej ¢innosti; bude to ucinnejsie ako osobitné kurzy o l'udskych
pravach.
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IX. Boj proti beztrestnosti

Vynatok zo Strnastej vSeobecnej spravy [CPT/Inf (2004) 28]

25. Raison d’étre CPT je ,zabranit™ muceniu a neludskému ¢i ponizujucemu
zaobchadzaniu alebo trestaniu; vybor upiera pohl'ad skor do budicnosti nez do minulosti.
Napriek tomu je vyhodnocovanie G¢innosti opatreni prijatych po tom, ako doslo k zlému
zaobchadzaniu, neoddelitelnou stcastou preventivneho mandatu vyboru vzhladom na
dosledky, ktoré podobné opatrenia maji pre konanie v budiicnosti.

Vierohodnost' zdkazu mucenia ainych foriem zIého zaobchadzania sa oslabi
zakazdym, ked’ prislusnici zodpovedni za jeho poruSenie nie st vzati na zodpovednost’ za
svoje konanie. Ak sa na informacie svedCiace o zlom zaobchadzani rychlo a udinne
nezareaguje, osoby nachylné k zlému zaobchadzaniu s osobami zbavenymi slobody, rychlo —
a opravnene — nadobudni presvedcenie, ze tak mézu beztrestne robit’ aj nad’alej. Podkopu sa
tak akékol'vek snahy 0 presadzovanie principov ludskych prav prostrednictvom prisnej
politiky pri prijimani a odbornej priprave personalu. Ak sa neurobia u¢inné kroky, dotknuté
osoby — kolegovia, veduci pracovnici, vySetrovacie organy — V kone¢nom désledku prispeju
k oslabeniu hodn6t, ktoré tvoria samotné zaklady demokratickej spolo¢nosti.

A naopak, ked’ sa prislusnici, ktori nariadili, povolili, schvalili mucenie alebo zlé
zaobchadzanie alebo sa ho sami dopustili, musia zodpovedat’ za svoje ¢iny alebo opomenutia,
vySle sa tym jasny signal, ze takéto spravanie sa nebude tolerovat. Popri znacnej
odstrasujucej hodnote tohto signalu sa posilni aj vedomie vSeobecnej verejnosti, ze nik nestoji
nad zdkonom — ani ti, ktori st zodpovedni za jeho dodrziavanie. Vedomie, Ze osoby
zodpovedné za zlé zaobchadzanie, boli postavené pred spravodlivost’, bude mat’ priaznivy
dopad aj na ich obete.




74

26. Boj proti beztrestnosti sa musi zacat’ priamo v samotnej dotknutej organizacii
(policia alebo vizenska sluzba, vojensky organ, atd’.). Prili§ Casto sa stava, ze falo$na
solidarita vedie k snahe navzajom sa podrzat' a poméahat’ si v pripade obvineni zo zlého
zaobchadzania, ¢i dokonca zamaskovat' protipravne konanie kolegov. Treba pozitivnym
sposobom — prostrednictvom vzdelavania a prikladu — podporovat’ kultaru, v ktorej sa
povazuje za neprofesionalne a z hl'adiska kariérneho postupu za nebezpeéné pracovat
a spolcovat’ sa s kolegami, ktori sa dopustili zI¢ho zaobchadzania, v ktorej sa povazuje za
spravne a aj z odborného hl'adiska za uspokojivé patrit’ k timu, ktory sa zdrziava podobnych
skutkov.

Treba vytvorit' atmosféru, v ktorej je spravne oznamovat' zlé zaobchadzanie zo
strany kolegov; musi byt uplne jasné, Ze vinu za zI¢ zaobchadzanie nemaju len ti, ktori sa ho
dopustaju, ale vsetci ti, Co vedia alebo by mali vediet otom, Ze dochadza k zlému
zaobchadzaniu a nezakrocia proti nemu alebo neoznamia ho. Znamena to, ze treba zaviest
jednoznacne ustanoveny postup podavania informacii a prijat’ opatrenia na ochranu tych, ¢o
upozornia na protipravne konanie vo vlastnej organizacii.

27. V mnohych zo Statov navstivenych CPT sa mucenie a c¢iny, ako je zlé
zaobchadzanie pri vykone pracovnych povinnosti, natlak zamerany na ziskanie vypovede,
zneuzitie pravomoci verejného Cinitela atd’., povazuji za osobitné trestné Ciny, ktoré sa
trestne stihaji zo zékona. CPT vita existenciu pravnych predpisov tohto druhu.

Napriek tomu CPT zistil, ze v niektorych krajinach maju organy prokuratiry zna¢nu
moznost’ volnej uvahy, pokial’ ide o nariadenie predbezného vySetrovania v pripade, Ze sa
zistia informdacie naznacujuce mozné zl¢ zaobchadzanie s osobami zbavenymi slobody. Podl'a
nazoru vyboru dokonca aj v pripade, Ze nebola podand formalna staznost, by tieto organy
mali mat zadkonnu povinnost’ zaat’ vySetrovanie vzdy, ked” dostani ddéveryhodné
informacie z akéhokol'vek zdroja o tom, Zze mohlo ddjst’ k zIému zaobchadzaniu s osobami
zbavenymi slobody. Pravny ramec, ktory ustanovuje zodpovednost’ za poruSovanie, sa teda
posilni, ak budi mat’ verejni Cinitelia (policajti, riaditelia véznic, atd’.) oficidlne stanoventi
povinnost’ okamzite oznamit’ prislusnym organom vsetky informacie poukazujucimi na zIé
zaobchadzanie.
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28. Existencia vhodného pravneho ramca sama osebe este nie je dostato¢nou zarukou,
Ze sa prijmu primerané kroky v stvislosti s pripadmi mozného zIého zaobchadzania. Potrebnu
pozornost’ treba venovat’ zvySovaniu citlivosti prisluSnych organov na doélezité povinnosti,
ktoré musia plnit’.

Ked’ st osoby, ktoré zadrziavaji organy ¢inné v trestnom konani, predvedené pred
prokuratora alebo pred siidny organ, maji vel'mi dobru prilezitost’ informovat’ o tom, ¢i boli
alebo neboli vystavené zlému zaobchadzaniu. Navyse, tieto organy maji moznost’ zavcasu
zakroCit' aj v pripade, Ze nebola podana vyslovna staznost, ak existuju iné naznaky (napr.
viditel'né poranenie alebo celkovy vyzor ¢i spravanie sa osoby) pripadného zlého
zaobchadzania.

Pri svojich navstevach sa vSak CPT casto stretdva s osobami, ktoré sa tidajne na z1¢
zaobchadzanie st'azovali prokuratorom a/alebo sudcom, ale tito prejavili len maly zaujem
0 danu vec, ato dokonca aj ked’ im ukazali poranenia na viditelnych miestach tela. Tento
scenar potvrdili aj niektoré zistenia CPT. Vybor napriklad neddvno skiimal sudny spis,
v ktorom bolo zaznamenané tvrdenie o idajnom zlom zaobchadzani a konstatovali sa aj r6zne
pomliazdeniny a opuchy tvére, noh a chrbta dotknutej osoby. Hoci informéacie zaznamenané
v spise by sa mohli kvalifikovat’ ako prima-facie dokazy zlého zaobchddzania, prislusné
organy nezalali vySetrovanie a neboli schopné poskytnut’ déveryhodné vysvetlenie svojej
necinnosti.

Pomerne bezné su aj tvrdenia o obavach stazovat’ sa na zI¢ zaobchadzanie, pretoze
tieto osoby su predvedené pred sudcu alebo prokuratora tymi istymi prislusnikmi policie, ktori
ich vypocuvali, alebo boli vyslovne odradzané od podania staznosti, lebo by to vraj nebolo
Vv ich najlepSom zaujme.

Je absolutne nevyhnutné, aby organy prokuratiry a sidne organy podnikli razne
kroky pri objaveni sa akejkol'vek informacie poukazujucej na z1¢é zaobchadzanie. Okrem toho
musia viest konanie tak, aby dotknuté osoby mali redlnu moznost’ urobit’ vyhlasenie
0 spdsobe, akym sa s nimi zaobchadzalo.
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29. Riadne vyhodnotenie tvrdeni o idajnom zlom zaobchadzani Casto ani zd’aleka
nebyva jednoznadnou zélezitostou. Niektoré typy zlého zaobchadzania (ako je pridusenie
alebo elektrické Soky) nezanechavaju zretené stopy, ak sa robia s istou davkou zruénosti.
Zretelne identifikovatelné stopy pravdepodobne nezostanu ani na osobach, ktoré su ntitené
celé hodiny stat’, kl'acat’ alebo byt skr¢ené v nepohodlnej pozicii, alebo ktorym sa branilo v
spanku. Dokonca aj idery na telo mézu zanechat’ len nepatrné fyzické stopy, ktoré sa t'azko
zistuju a rychlo zmiznu. Ked’ su teda organy prokuratiry alebo sudne organy informované
o0 tychto formach zlého zaobchadzania, mali by si dat’ osobitne zalezat, aby nepripisovali
priliSny vyznam absencii znamok fyzického nasilia. Plati to tym skor, ked’ ma tdajné zlé
zaobchadzanie prevazne psychologickt povahu (sexualne ponizovanie, vyhrazanie sa smrt'ou
alebo telesnym ublizenim zadrZanej osobe a/alebo jej rodine atd’.). Na riadne vyhodnotenie
pravdivosti tvrdeni o zlom =zaobchadzani moézu byt potrebné dokazy od vsetkych
zainteresovanych osob a v€asné zorganizovanie in$pekcii na mieste a/alebo $pecializovanych
lekarskych vysetreni.

Vzdy, ked’ podozrivi pri predvedeni pred organy prokuratiry alebo stidne organy
tvrdia, Ze boli vystaveni zlému zaobchddzaniu, ich tvrdenia by sa mali zaznamenat’ pisomne,
okamzite by sa mala nariadit’ prehliadka sidnym lekarom (pripadne aj stdnym psychiatrom)
amali by sa prijat’ potrebné kroky na zabezpecenie riadneho vySetrenia ich tvrdeni. Tento
pristup by sa mal uplatiiovat’ bez ohl'adu na to, ¢i su viditeIné nejaké vonkajSie zranenia.
Vysetrenie sidnym lekdrom by sa malo vyziadat' vzdy — aj v nepritomnosti vyslovného
tvrdenia o zlom zaobchadzani — ked’ existuju iné dovody domnievat’ sa, Ze predvedend osoba
mohla byt obet'ou zlého zaobchadzania.

30. Dolezité je tiez nestazit pristup osobam, ktoré sa stazujii na zlé zaobchadzanie
(ktoré by mohli byt prepustené bez toho, aby boli predvedené pred prokuratora alebo pred
sudcu), klekarovi, ktory modze vypracovat’ sudnoznalecki spravu uznani organmi
prokuratiry aj sidmi. Pristup k tomuto lekarovi by sa napriklad nemal podmienovat
predchadzajiicim suhlasom vysetrovacieho organu.

31. Vo viacerych spravach zo svojich navstev CPT hodnotil aktivity organov, ktoré st
opravnené viest’ oficidlne vySetrovania a podavat’ trestné alebo disciplinirne oznamenia pri
staznostiach na zI¢ zaobchadzanie. Vybor pritom prihliada na judikatiru eurdépskeho Studu
pre ludské prava, ako aj na normy zakotvené v celom rade medzinarodnych pravnych
nastrojov. Dnes sa vSeobecne akceptuje zasada, Ze ak ma zdkaz mucenia a neludského ¢i
ponizujuceho zaobchédzania alebo trestania mat’ skutocne prakticky dosah, nevyhnutné je
ucinné vySetrovanie vedice k odhaleniu a potrestaniu 0s6b zodpovednych za zlé
zaobchadzanie.

Uplatiiovanie tejto zasady vyzaduje, aby organy zodpovedné za vySetrovanie mali k
dispozicii vSetky potrebné zdroje, tak I'udské ako aj materidlne. Dalej musi vySetrovanie
splnit’ niektoré zakladné kritéria.
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32. Aby bolo vySetrovanie pripadného zlého zaobchadzania skuto¢ne G¢inné, osoby
zodpovedné za vySetrovanie musia byt nezavislé od osob, ktoré¢ sa uvedeného konania mali
zG¢astnit’. V niektorych pravnych systémoch sa musia vSetky staznosti na zl¢ zaobchadzanie
proti policii alebo inym verejnym ¢initel'om predloZit’ prokuratorovi a o nariadeni predbezného
vysetrenia staznosti rozhoduje prokurator a nie policia; CPT tento pristup vita. Vynimkou vSak
nebyva ani to, ze zodpovednost’ za operativnu realizaciu vySetrovania sa znova vrati
prislusnikom policie. V takomto pripade sa Gcast’ prokuratora obmedzuje len na vydanie pokynu
na zacatie vySetrovania tymto prislusnikom, oboznamenie sa s jeho vysledkami a rozhodnutie
o tom, ¢i da podnet na trestné stihanie. Treba zabezpeCit', aby prislusnici policie vySetrujuci
staznost’ neboli z rovnakého utvaru ako ti, proti ktorym bola staznost’ namierena. V idealnom
pripade by osoby, ktorym bolo zverené operativne vedenie vySetrovania, mali byt Uplne
nezavislé od policajného utvaru, ktorého sa tykalo. Organy vySetrovania musia okrem toho
zabezpeCit' Uizky aucinny dohlad nad operativnym vedenim vySetrovania mozného zlého
zaobchadzania zo strany verejnych Cinitelov. Mali by dostat’ jednozna¢né pokyny tykajuce sa
sposobu, akym by mali vykonavat’ dohl’ad nad takymito vySetrovaniami.

33. Vysetrovanie mozného zlého zaobchadzania zo strany verejnych Cinitelov musi
spliiat’ kritérium dékladnosti. Musi splnit’ predpoklady na to, aby bolo mozné rozhodniit’ o tom,
¢i pouzitie sily alebo inych metdd bolo alebo nebolo za danych okolnosti odévodnené, a na
zistenie a pripadne aj potrestanie osob, ktorych sa to tykalo. Tato povinnost’ sa nevztahuje na
vysledky, ale na sposob. Vyzaduje, aby sa urobili vSetky primerané kroky na zabezpelenie
dokazov tykajlicich sa incidentu, vratane zistenia a vypocutia Udajnych obeti, podozrivych
a ocitych svedkov (napr. sluzbukonajucich prislusnikov policie, ostatnych zadrzanych osob), na
zaistenie nastrojov, ktoré mohli byt pri zlom zaobchadzani pouzité, a na ziskanie forenznych
dokazov. V relevantnych pripadoch by sa mala konat pitva, ktorou by sa zistila Gplné a presna
povaha ubliZenia na zdravi a objektivna analyza klinickych nalezov vratane pri¢iny smrti.

Vysetrovanie sa pritom musi viest' Vycerpavajicim spésobom. CPT sa stretol
s pripadmi, ked’ napriek pocetnym tidajnym incidentom a skuto¢nostiam spojenym s moznym
zlym zaobchddzanim sa rozsah vySetrovania neodovodnene zuzil a vyznamné epizody
a sprievodné okolnosti poukazujlice na zl¢ zaobchadzanie sa nebrali do Givahy.

34. V tejto suvislosti CPT jednoznacne vyhlasuje, ze ma vazne vyhrady proti praxi
pozorovanej vV mnohych krajinach, ked’ prislusnici organov na uplatiiovanie prava alebo
vézenski dozorcovia nosia pri zatykani, vypocuvani alebo pri zakrokoch v pripade
vazenskych nepokojov masky alebo kukly; tym sa jednoznacne stazuje identifikacia
potencialnych podozrivych v pripade obvineni zo zlého zaobchadzania. Téato prax by sa mala
prisne kontrolovat’ a mala by sa pouzivat' len vo vynimo¢nych pripadoch, kde je plne
odovodnend; vo vidzenskych podmienkach je odovodnena len malokedy, ak vobec.

Podobne by sa mala vyslovne zakazat’ aj prax, pozorovand v niektorych krajinach —
Ze sa osobam v policajnom zaisteni zakryvaji o€i; tito prax méze vazne ohrozit’ vedenie
trestného konania proti osobam dopustajucim sa mucenia alebo zlého zaobchadzania,
a v niektorych pripadoch znamych CPT sa tak skuto¢ne aj stalo.
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35. Aby bolo vysetrovanie u¢inné, musi sa zacat’ promptne a viest' primerane rychlo.
CPT zistil pripady, v ktorych doslo k neodévodnenému oneskoreniu zacatiu vySetrovania,
alebo kde organy prokuratiry ¢i sudne organy preukazatelne nemali potrebni vol'u potrebnu
na vyuzitie disponibilnych pravnych prostriedkov a nereagovali na staznosti alebo iné
relevantné informacie sved¢iace o zlom zaobchadzani. VySetrovanie sa bud odlozilo na
neurcito alebo sa zastavilo a prislusnikom organov na uplatiiovanie prava zicastiiujiicim sa na
zlom zaobchadzani sa podarilo uplne vyhnut trestnej zodpovednosti. Inymi slovami, reakciou
na nepopieratelné dokazy o zavaznych poruseniach bolo ,,vySetrovanie®, ktoré si nezaslizilo
toto oznacenie.

36. Okrem vys$sie uvedenych kritérii u¢inného vySetrovania by mal existovat aj
dostatoény prvok verejnej kontroly nad vySetrovanim alebo jeho vysledkami, aby sa tak
zodpovednost’ zabezpecila nielen v tedrii, ale aj v praxi. Miera potrebnej kontroly moze byt’
rozdielna v zavislosti od daného pripadu. V mimoriadne zdvaznych pripadoch by mohlo byt
vhodné aj verejné vysetrovanie. Do tejto procediry sa vo vsetkych pripadoch musi zapojit’ aj

My

obet’ (alebo najblizsi pribuzni obete) v miere potrebnej na ochranu jej opravnenych zaujmov.

37. Dalsim typom napravy v pripade zlého zaobchadzania je disciplindrne konanie,
ktoré moze prebichat’ paralelne s trestnym konanim. Disciplinarna zodpovednost’ prislusnych
¢initel'ov by sa mala systematicky skumat’ bez ohl'adu na to, ¢i dotknuté spravanie predstavuje
trestny ¢in. CPT odporucil rad procesnych zaruk, ktoré by sa vtomto kontexte mali
uplatilovat’; napr. senaty, ktoré prijimajti rozhodnutia v policajnom disciplinarnom konani, by
mali mat’ asponi jedného nezavislého clena.

38. Vysetrovanie moznych disciplinarnych previneni verejnych cinitelov moze
vykondvat’ nezavisly odbor pre vnutorné vySetrovanie v ramci Struktiry prislusnej
organizacie. CPT napriek tomu dérazne odporuca vytvorit’ uplne nezavisly vySetrovaci organ.
Tento organ by mal mat’ pravomoc nariadit’ zacatie disciplinarneho konania.

Bez ohladu na to, akd je formalna Struktira vySetrovacieho tradu, CPT sa
domnieva, ze jeho funkcie by sa mali riadne zverejnit. Okrem toho, Ze jednotlivei mozu
podavat’ staznosti priamo prislusnému organu, verejné organy ako je policia by mali povinne
zaevidovat’ vSetky vyhlasenia, ktoré by sa mohli povazovat’ za staznost’; s tymto ciel'om by sa
mali zaviest’ vhodné formulare na potvrdenie prijatia staznosti a potvrdzujlce, ze zalezitost’
sa bude d’alej skimat’.

Ak sa v danom pripade zisti, Ze spravanie sa verejného Cinitela moze mat’ charakter
trestného ¢inu, urad vysetrovania by mal o tom vzdy priamo a bezodkladne informovat
prislusny urad prokuratury.
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39. Velka pozornost treba venovat’ tomu, aby osoby, ktoré mohli byt vystavené zlému
zaobchadzaniu zo strany verejnych Cinitel'ov, neboli odradzané od podania st'aznosti. Treba si
napr. v§imat' potencialne negativny u¢inok moznej Zaloby za ubliZzenie na cti, ktord mozu
podat’ tito verejni Cinitelia proti osobe, ktora ich neodévodnene obvini zo zlého
zaobchadzania. Treba zabezpeCit' rovnovahu medzi protichodnymi legitimnymi zaujmami.
V tejto stuvislosti odkazujeme aj na niektoré aspekty, o ktorych sa uz hovorilo v odseku 28.

40. Podrobne treba posudit’ aj vsetky dokazy o zlom zaobchadzani zo strany verejnych
¢initel'ov, ktoré sa objavia pocas ob¢ianskopravneho konania. Napr. v pripadoch tspesnych
7alob o nahradu $kody alebo mimosudneho vyrovnania z dévodov, medzi ktoré patri aj
napadnutie zo strany prislusnika policie, CPT odporti¢a vykonat' nezavislé preskumanie.
Ciel'om tohto preskimania by malo byt zistenie, ¢i by sa s ohl'adom na povahu a zavaznost’
obvineni proti prisluSnikovi policie nemala zvazit (alebo prehodnotit) otdzka trestného
a/alebo disciplinarneho konania.

41. Zasadne plati, ze bez ohl'adu na jeho u¢innost’ bude vySetrovanie len malo platné,
ak sa za zlé zaobchadzanie neulozia adekvatne sankcie. Ak sa dokazalo zI¢ zaobchadzanie,
malo by nasledovat’ ulozenie primeraného trestu. To bude mat’ velmi silny odradzajici
ucinok. A naopak, ukladanie I'ahkych trestov méze klimu beztrestnosti len posilnit.

Stdne organy su samozrejme nezavislé a v kazdom jednotlivom pripade mozu
v ramci parametrov stanovenych zdkonom ulozit' trest. Tieto parametre vSak musia jasne
odrazat’ timysel zdkonodarcu: aby systém trestnej justicie zaujal jednoznacny postoj
k muéeniu a d’al§$im formam zlého zaobchadzania. Podobne aj ulozené sankcie po rozhodnuti
o disciplinarnom previneni by mali byt imerné zavaznosti pripadu.

42. A napokon, nik nesmie mat’ Ziadne pochybnosti o odhodlani §tatnych organov
bojovat’ proti beztrestnosti. Tento postoj potom podmieni kroky, ktoré sa prijimaju na
vSetkych d’alSich vrovniach. Ak je to potrebné, tieto organy by nemali vahat a mali by
prostrednictvom oficidlneho vyhldsenia na najvyssej politickej trovni vyslat’ jednoznacné
posolstvo o ,,nulovej tolerancii® vo¢i muceniu a ostatnym formam zlého zaobchadzania.
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