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1. Identifikacia projektu

Zmluvné strany:

Nazov projektu:
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a
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200601817506-0101-0010

28. augusta 2008

8 mesiacov

149. 819 EUR

Federalneho ministerstva spravodlivosti Belgicka

partner za Clensky Stat



2. Prehlfadné zhrnutie

Twinning “light” projekt 2006 ,Dal$ia podpora k posilneniu kapacity stdnictva v oblasti
trestnych veci” sa financoval z prostriedkov Prechodného fondu EU a nadvézuje na
predchadzajuci projekt Phare 2003. Tyka sa dalSieho posilnenia probacie a mediacie
v trestnych veciach. Cielom projektu je daldie zlepdenie vysledkov, ktoré sa dosiahli
v predchadzajucom Phare projekte — najma ide o vytvorenie novych nastrojov ako su
alternativne sankcie a oblast' restorativnej justicie, ktoré reprezentuju rozdielne nazory na
represivnu trestnu justiciu, ako aj roz8irenie probacie a mediacie na vSetky stupne trestného
konania (hlavne pre Policajny zbor a pre Zbor vazenskej a justi€nej straze).

Hlavné oCakavané vysledky a vystupy su nasledovné:

- navrhy pripadnych zmien zadkona o probacii a mediacii,

- poskytnutie vzdelavacich aktivit pre rézne kategdrie justiCnych profesii, ktoré sa zaoberaju
probaciou a mediaciou,

- priprava a navrh tlaenych dokumentov pre Siroku verejnost, ktoré sa tykaju probacie
a mediacie (Prirucka, letak).

V Zadavacich podmienkach projektu sa predpokladaju nasledujuce aktivity:
Aktivita 1 — Uvodné stretnutie,

Aktivita 2 — Workshopy (2),

Aktivita 3 — Seminare (8),

Aktivita 4 — Studijné pobyty v Belgicku (2),

Aktivita 5 — Zaverecné stretnutie (navrhy zaverov a vdeobecnych odporucani).

Co sa tyka aktivity 1 a 2, workshopy sa konali spolu s Uvodnym stretnutim. Neskér sa
rozdelili, aby sa vyrieSili vdetky technické a organizacné otazky projektu podla toho, ako boli
stanovené v Zadavacich podmienkach av ponuke (metodoldgii) navrhnutej belgickym
partnerom. Prvy workshop sa spojil s Uvodnym stretnutim. Workshopy sa zamerali na
zozbieranie relevantnych informacii, aby mohli poskytnit poZzadované pravne poradenstvo
Vo veci legislativnych zmien a pre komunikacnu stratégiu o probécii a mediacii na Slovensku
(Prirucka).

Co sa tyka aktivity 3, od naplanovanych 6smich seminarov sa oéakava v buducnosti
nasobiaci efekt, pretoze uc€astnici by mali dalej odovzdavat nové skusenosti kolegom na
svojich pracoviskach. Tato aktivita sa zamerala na zaklade poziadaviek Zadavacich
podmienok na vSeobecny Uvod o probacii a trestnej mediacii pre tych ucastnikov, ktori neboli
s nimi oboznameni a zvlast pre zG&astnenych probaénych a mediaénych Gradnikov (PMU),
dalej sa zamerala na dalSie vzdelavanie v roznych kfu€ovych témach, ktoré sa tykaju
posilnenia probacnej a mediatnej sluzby, na jej rozSirenie na uroven policie a vazenstva.
podla poziadaviek ToR.

Co sa tyka aktivity 4, musi sa uviest, Ze $tudijné pobyty v Belgicku ukazali dobré priklady
v oblasti alternativnych trestov a restorativnej justicie, elektronického monitoringu
odsudenych, ako aj aplikovanie mediacie policajtmi a prokuratormi pocCas trestného stihania.
Najm& vysvetlenie ciefov afungovania tzv. Justicnych domov a stretnutia s ich
zodpovednymi pracovnikmi sa u ucastnikov stretli s kladnym ohlasom. Ciefom bolo
informovat’ u€astnikov o skusenostiach, ktoré sa dosiahli v oblasti probacnej a mediacnej
sluzby v Belgicku, poskytnut prehlad o belgickom legislativnom ramci v tejto oblasti a priblizit
ucastnikom problematiku zavadzania novych sluzieb v oblasti alternativnej justicie.



Co sa tyka aktivity 5, - prezentacia navrhu zaverov a véeobecnych odporuéani, je hlavnou
Castou tejto zavereCnej spravy pod bodom 6 a v jednej z priloh (vid. Workshop 1&2 - Priloha
5)

Zavery vychadzaju hlavne z vysledkov bilateralnych rozhovorov, ktoré sa uskutoCnili
v septembri 2008 pocCas dvoch workshopov. Odporucania su orientované na prax a su
zalozené na postrehoch, komentaroch a podnetoch slovenskych ucastnikov, ktoré poskytli
na konci 6smych vzdelavacich seminaroch. ZavereCna sprava s navrhom zaverov
a vSeobecnych odporu€ani pre informaciu apre dalSiu orientaciu bude predlozena
predstavitelom ministerstva spravodlivosti.

V zavere je potrebné zdoéraznit, ze vSetky naplanované aktivity sa uspesSne implementovali
v sulade so Zadavacimi podmienkami, v sulade so stanovenym €asovym harmonogramom
a v atmosfére vzajomného porozumenia a dobrej bilateralnej spoluprace.



3. Vychodiska

VSeobecnym ciefom projektu je pokradujuca podpora pri posilfiovani sudnych kapacit v oblasti
trestnych veci a predovSetkym pri mediacnych a probaénych sluzbach na Slovensku, ktora by
mala viest k zniZzeniu zatazenia sudov a zvySeniu efektivnosti slovenského sudnictva.

Specifickym cielom je dalsie vylep$enie vysledkov ziskanych v predchadzajucom obdobi,
hlavhe v oblasti vzdelavania, vyuZitie novych nastrojov, ako su spoloCenské sankcie a
restorativna justicia v slovenskej praxi a propagacia mediacie a probacie pre SirSiu verejnost
na Slovensku.

Proba¢na a mediacna sluzba na Slovensku je len v svojej poCiatoCnej faze existencie, ale
ziskané skusenosti svedCia ojej vyzname pre spolo¢nost. Zakon o probacnych
a mediaénych udradnikoch, ¢. 550/2003 Z.z. bol prijaty 28. oktdbra 2003, a nadobudol
ucinnost 1. januara 2004. Poskytuje pravny ramec a zaklady pre podporu a rast
kompetentnej prace s pachatelmi, pre aktivity, ktoré sa tykaju socialnej prevencie a pre
vytvaranie podmienok pre rehabilitaciu pachatelov a ich pInu reintegraciu do spolo¢nosti.

Probaéni a mediaéni Gradnici (PMU) vykonavaju dohlad nad odstdenym pachatelom, vedu
nielen prehlad o ich spravani, ale ich aj motivuju, pomahaju im a zaroven ich kontroluju.
Koncept zakona je zaloZzeny na novom pristupe restorativnej justicie, ktora kladie déraz na
eliminovanie konfliktu medzi pachatefom trestného €inu a poSkodenym.

Sucasne, probacni a mediacni dradnici, ktori pésobia na okresnych sudoch pracuju ako
mediatori medzi poskodenou osobou a pachatefom, v oblasti kompenzacii $kéd
spbésobenych trestnym ¢inom.

V roku 2005 bol prijaty novy Trestny zakon a Trestny poriadok v zneni neskorSich predpisov.
Nova rekodifikacia trestnej legislativy priniesla zakladné zmeny tradicného zaobchadzania
trestnych sankcii t.j. trest odfiatia slobody by mal odteraz byt povazovany za ultima ratio.
Tento princip zd6raznuje viac individualny pristup vo vztahu k trestnym veciam a berie do
Uvahy existenciu rozsiahleho vyberu alternativnych trestov (trest povinnej prace, trest
domaceho véazenia, elektronicky monitoring pachatela,...), ktoré by mali byt progresivne
zavedené do praxe. Slovensko ma Radu pre probaciu a mediaciu, ktora bola zalozena 11.
novembra 2004. Rada ma v pbsobnosti prejednavanie podmienok pre vykon alternativnych
trestov, vyjadruje sa ku konceplnym zamerom a navrhom, ktoré sa tykaju probacie
a mediacie, pripravu informacii, sprav a navrhov pre ministra, ktoré sa tykaju rozvoja
probacie a mediacie atd. (detailnejsie pozri Statut Rady, www.justice.gov.sk)

Po volbach 2006 nastupujuca vlada zaviedla nové zmeny v rezorte justicie. V organizacne;j
Strukture ministerstva spravodlivosti bolo vytvorené ,Oddelenie probacie a mediacie“. M6ze
to byt povazované z jednej strany za vazne mienenu odpoved na zaverecnu spravu projektu
Phare 2003 TWL a jej zavery a odporu€ania adresované kompetentnym organom a z druhej
strany ako dalSia garancia udrzatelnych vysledkov ziskanych z projektu, ktory financovala
EK z Prechodného fondu 2006.



VysSie spomenuty TWL projekt - SR 0110.01.01 — ktory sa realizoval v ramci Phare
programu 2003 bol navrhnuty aby dalej posilnil budovanie aktivit probacnych a mediacnych
uradnikov (PMU) na sudoch v SR a vyhodnotil novovzniknuty systém. Pre PMU z kazdého
sudu sa zorganizovali interaktivne workshopy a v Uzkej spolupraci s belgickymi expertmi sa
vypracoval manuéal prace PMU. V3etky realizované aktivity projektu mali napoméahat novo
menovanym probacnym a mediacnym uradnikom pri prevzati  svojich povinnosti a
zodpovednosti.

Projektovy navrh TWL 2006 ,Dal$ia podpora k posilneniu kapacity stdnictva v oblasti
trestnych veci” spominany v zaverecnej sprave identifikoval ,najzavaznejsSie zlepSenia, ktoré
sa maju zaviest do slovenského systému“ z pohfadu kone&ného prijimatela. Ich zoznam je
nasledovny:

- hladat moznosti pre oddelenie probacnej sluzby od mediacnej sluzby v trestnych
veciach kvéli ich kontradiktornemu charakteru

- zabezpeCovat zvySenu akceptaciu (nie je uvedené v zakone) institutu probacie a
mediacie prokuratormi a sudcami na Slovensku, ktori su “relativne konzervativni pri
vyuzivani tohto nastroja“

- zabezpeCovat rozSirenie probacnej a mediaénej sluzby na vsetky stupne trestného
konania — poc€inajuc na najniz8ej urovni - policie, pokraCujuc trestnym vySetrovanim
prokuratury, sidmi a nakoniec dosiahnutim fazy vykonu vo vazniciach.



4. Aktivity realizované pocas hodnotiaceho obdobia
4.1. Zhrnutie

Tato Cast sa venuje Casovému rozvrhu realizovanych aktivit tak, ako bol uvedeny
v zmluvnych podmienkach projektu, ktory uvadza €as, miesto a navrh programu rbéznych
aktivit. V porovnavani s pévodnym rozvrhom, ktory bol schvaleny na avodnom stretnuti, sa
uskutoCnili niektoré zmeny v &asovom harmonograme aktivit hlavne kvoli dostupnosti
ucastnikov. Témy, ktoré su uvedené niZSie, su odrazom pdvodnych planov v zmysle
zmluvnych podmienok a neskér prediskutovanych a schvalenych uc€astnikmi pocas
uvodného stretnutia. Velmi rychlo sa ukazala potreba usporiadat rbézne témy do
koherentnejSieho koncepéného ramca, aby sa zabezpecilo ¢o najvhodnejSie poskytovanie
skuto&ne systematického a hibkového pristupu poéas vzdelavacich seminarov. (vid nizsie)

1) Uvodné stretnutie:

o Datum: 8.-9. septembra 2008

e Miesto: MS SR, Bratislava

e Program:
- Konec¢na verzia realizacie zakladného ramca projektu
- Casovy plan aktivit projektu
- Metodologia a program na zavedenie pozZadovanych sluzieb

a na dosiahnutie oCakavanych vysledkov

- UrCenie zodpovednosti konkrétnym osobam

2) Specializovany workshop 1:
e Datum: 10.-11. septembra 2008
e Miesto: MS SR, Bratislava
e Program:
- Pravne poradenstvo vztahujuce sa na upravu postavenia probacnych
a mediacnych uradnikov

3) Specializovany workshop 2:

e Datum:  29. - 30. septembra 2008

e Miesto: MS SR, Bratislava

e Program:
- RozSirenie pravneho dosahu probaénych a mediaénych sluZieb do
radov policie a vazenstva
- Predbezna diskusia k obsahu a Strukture propagaénej prirucky pre
Siroku verejnost o mediaCnych a probaénych sluzbach v trestnych
veciach

4) Seminare 1+2:

o Datum: 6. -9. oktébra 2008

e Miesto: Institut vzdelavania MS SR, OmsSenie

e Program:
- Postavenie, ulohy a kompetencie prokuratorov a sudcov na jednej
strane a probacnych a mediaCnych uradnikov na strane druhe;.
- Ako zlepsit ucinnost komunikacie medzi sudcami, prokuratormi
a policiou?
- Odporucania na ZlepSenie spoluprace a koordinacie medzi
zainteresovanymi aktérmi




- Probacia a mediacia v Belgicku: problémy, realita, fungovanie
- RozSirenie dosahu probacnej a mediacnej sluzby v horizontalnom
smere —policia nariadenie —prokuratura —sudy -vaznice

5) Seminare 3+4:
o Datum:  24.- 27. novembra 2008
o Miesto: Institut vzdelavania MS SR, Omsenie
e Program:
- Oddelené cviCenia pre probacnych dradnikov a mediacnych
uradnikov - pripad z Belgicka
- Supervizne cviCenia (pripadova Studia z Belgicka)

6) Seminare 5+6: Priprava prirucky
e Datum: 2.-5.decembra 2008
e Miesto: Institat vzdelavania MS SR, OmSenie
e Program:
- RozSirenie dosahu probacnej a mediacnej sluzby v horizontalnom
smere —policia — nariadenie —prokuratura —sudy -vazba
- Probaéna sluzba na urovni policie.

7) Seminare 7+8 Finalizacia prirucky:
o Datum:  19.-23. novembra 2008
¢ Miesto: Institat vzdelavania MS SR, OmSenie
e Program:
- Noveé formy spologenskych /alternativnych trestov v praxi

8) Studiiny pobyt 1
e Datum: 8. -14. marca 2009
e Program:
- VyuZivanie novych nastrojov (spoloCenské/alternativne tresty,
restorativna justicia)
- Vyuzivanie novych technoldgii (napr. elektronické monitorovanie
odsudenych osbb)

9) Studijny pobyt 2:
e Datum:  30. marca - 3. aprila 2009
e Program:
- Mediacia vyuzivana na urovni policie
- Mediacia pocas vysSetrovania
- Mediacia polas vykonavania trestu vo vazeni

10) Zaverecné stretnutie:

e Datum:  23. - 24. aprila 2008

e Miesto: MS SR Bratislava

e Program:
- Priebeh realizacie projektu
- Prezentacia a vyhodnotenie dosiahnutych vysledkov
- Rozprava o problémoch pri realizacii projektu
- Priprava zavereCnej spravy projektu

4.2. Opis aktivit projektu
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4.2.1. Pracovné stretnutia -workshopy:

Oba 2-driové workshopy sa konali v budove Ministerstve spravodlivosti SR v septembri
2008. Na pracovnych stretnutiach sa spolu s belgickymi expertmi zuc¢astnili zastupcovia z
réznych kategorii justiCnych profesii (vratane sudcov a prokuratorov), ktoré su zapojené do
procesu probacie a mediacie na Slovensku.

Vysledkom tychto dvoch pracovnych stretnuti boli nasledovné ocakavania, ze belgicky
twinningovy partner poskytne:

- Pravne poradenstvo, Ci je potrebné, vyhodné alebo nevyhodné modifikovat
postavenie probacnych a mediaénych uradnikov na Slovensku;

- Pomoc pri priprave legislativheho ramca na oddelenie probacnej a mediacnej sluzby
(ak je to potrebné);

- Pravne poradenstvo k aspektom vztahujucim sa k rozSireniu pravneho dosahu
probacnych a mediacnych sluzieb v ramci policie a vazenstva.

- Prispevok, zalozeny na skusenostiach z Belgicka k predbeznej diskusii o naplni
a Strukture prirucky, ktorej ciefom je spropagovanie probaénych a mediacnych
sluzieb v trestnych veciach pre Siroku verejnost na Slovensku.

Vo vzajomnej priatelskej a profesionalnej atmosfére medzi twiningovymi partnermi sa
prediskutovali rézne témy. Ukazalo sa, ze na strane prijimatela, zastupcovia réznych profesii
nemali vZzdy rovnaky nazor na ulohy a kompetencie proba¢nych a mediacnych uradnikov, ze
pri akceptovani, vykone a praxi probaénych a mediacnych sluZieb existuju velké rozdiely
v ramci jednotlivych oblasti SR.

Podla nazoru uc€astnikov workshopov by sa po ich skoneni nemalo prijat Ziadne konecné
odporucanie, ale bolo by Ziaduce, aby belgicki experti vyuzili prilezitost a diskutovali
s buddcimi dcastnikmi seminarov o postaveni probanych a mediacnych uradnikov
a moznych legislativnych zmenach, ako aj o forme a naplni prirucky. Praktici by mali byt
schopni poskytnut cenné prispevky v ramci diskusii a dal$i navod pre belgickych expertov.
Podla belgickych odbornikov bolo velmi uzito€né zachytit a zozbierat rézne nazory ludi
Z praxe, ale vo v8eobecnosti sa potvrdili hlavné tendencie a nazory, ktoré uz boli vyslovené
poCas workshopov. Nasledujuci ded po zavereCnom stretnuti mala bilateralna skupina
moznost naposledy diskutovat k obom témam. Zavery a odporu€ania su sucastou tejto
zavereCnej spravy a nachadzaju sa v kap. 6.1 a ako samostatna priloha k workshopom 1 a
2.

Co sa tyka prirugky, treba zdéraznit, Ze po&as workshopov sa pozornost sustredovala na
fakt, Ze vydanie publikacie by nemalo byt ciefom samo o sebe, ale malo by byt sucastou
vSeobecnej komunikaCnej stratégie ministerstva spravodlivosti a tych, ktori sa zaoberaju
probaciou a mediaciou, ak sa oCakava trvaly efekt. PocCas workshopov sa diskutovalo
o forme a obsahu publikacie a nakoniec sa uc€astnici dohodli na vydani brozury a letaka,
(obsahoval by sumar brozury), a informoval o pravnych (medzinarodnych aj domacich)
suvislostiach, o vyhodach probacnych a mediacnych sluzieb v trestnych veciach, ale aj
obsahoval prislusné praktické podrobnosti a uzitocné adresy.

VSeobecny nacrt obsahu priru¢ky bol schvaleny v septembri (vid workshopy 1 a 2 prilohu 1)
a partneri sa dohodli na vypracovani jednotlivych prispevkov (podla dohodnutého rozdelenia
uloh do februara 2009) (vid prispevok belgickych expertov pod Workshopy 1 a 2 prilohy
2,3,4). Kvoli problémom s prekladmi a inym nedorozumeniam nebol vypracovany Ziadny
spolo¢ny konecny navrh priruky, letak sa pripravil formou elektronickej vymeny, ako bolo
dohodnuté.

Po zavereCnom stretnuti dha 24. aprila, sa konala zavereCna diskusia o réznych
pripravenych a dodanych prispevkoch, podlfa predchadzajuceho vystupu. PretoZe prirucka
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bude financovana z verejnych zdrojov ( nie z pefazi projektu), jej format, velkost...atd by mal
byt prediskutovany so zodpovednymi pracovnikmi ministerstva. Z tohto dévodu konecny
prijimatel mienil zosumarizovat text, ktory dodali belgicki experti, zIucit ho so slovenskymi
prispevkami a zosuladit s vnutornymi predpismi ministerstva. Belgicka strana dala
k dispozicii niekolko modelov publikacii belgického ministerstva, suhlasila, ze na poziadanie
doda fotografie a ilustracie alebo schémy.

Workshopy sa tykali citlivej témy ako: rozdelenie funkcie, ktord momentalne pokryvaju
probacéni a mediacni tradnici Slovenska na dve samostatné funkcie, Predpokladana uprava
legislativneho ramca, ktora mala umoznit jasné oddelenie funkcie proba¢ného uradnika od
funkcie mediac¢ného uradnika bola Specifickou poziadavkou projektového navrhu.

Je nepopieratelnym faktom, Zze konkrétne poslanie, ktoré vykonavaju probacni a mediacni
uradnici sa znacne meni podla toho, akymi ulohami su povereni. Mediacia, je zruénost, ktora
si vyzaduje Specificky a nepretrzity vycvik. Probacia je naproti tomu funkcia, ktora je viac
zamerana na monitorovanie a kontrolu. Profesionalna pozicia tychto skupin je radikalne
odliSna a zmieSanie oboch funkcii méze mat za nasledok vSeobecné Skodlivé znizenie
ucinnosti systému a obzvlast pri situacii, akou je konfrontacia obete s pachatelom.
Kumulacia oboch funkcii tym istym ¢lovekom v ramci toho istého teritéria méze mat neblahé
vedfajSie ucinky napr. zazit toho istého Cloveka, ktory ma na starosti pripady s tymi istymi
ludmi, raz ako mediatora, druhy raz ako probacného uradnika.

Oddelenie, ktoré malo byt vykonané, je velmi dblezité z funkéného aj legislativneho hladiska.
Toto rozdelenie je v8ak nutné urobit v rdmci vdeobecného ohranienia, ktoré bude brat do
uvahy aj dalSie aspekty, ako rozpoc¢tové obmedzenia alebo priority stanovené vladou v ramci
reformy sudnictva. Zavery a odporucania tykajuce sa potrieb, vyhod alebo nevyhod uUpravy
postavenia probaénych a mediaénych uUradnikov na Slovensku a niektoré otazky, ktoré sa
predtym nastolili a prediskutovali su uvedené v nasledujucej Casti 6 a v samostatnej prilohe
(vid Workshopy 1 a 2 — priloha 5)

4.2.2. Seminare:

Nasleduje prehfad zaloZzeny na moduloch, ktory bol podkladom pre 8 vzdelavacich
seminarov, ktoré boli organizované od oktobra 2008 do januara 2009 v Institute vzdelavania
Ministerstva spravodlivosti SR v Omseni. Na konci kazdého seminara boli u¢astnici vyzvani
k praci v malych skupinach a mali vypracovat vSeobecné zavery a odporucania k téme
daného seminara. Zosumarizovanie tychto zaverov a odporucani tvori su€ast zavereCnej
spravy projektu v Casti 6.2.

Seminare boli koncep&ne zamerané na 4 moduly:

Restorativna justicia a legislativa;
Organizovanie restorativnej justicie v praxi;

Zavedenie restorativnej justicie;

Hp w NP

Vzdelavanie a propagacia.

MoDuUL1: RESTORATIVNA JUSTICIA A LEGISLATIVA

1. RESTORATIVNA JUSTICIA: JE TO PRAVO ALEBO ALTERNATIVA?

Nie vSetky obete alebo pachatelia maju dnes pristup k sluzbam restorativnej justicie.
Existuju rézne faktory, ktoré tento pristup stazuju, alebo dokonca znemoznuju. Kritéria
dané zakonom su v réznych krajinach rozdielne a maju tendenciu limitovat mediaciu len
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medzi obet a pachatela a ostatné prvky restorativnej justicie vramci uréitého typu
trestného €inu alebo fazy sudneho trestného konania chybaju.

Na prvom seminari bola prediskutovana otazka, Ci je na restorativnu justiciu narok
(pravo) alebo &i treba na fiu hladiet’ ako na ur€itu alternativu. Ci je mozné formulovat
pristup k praktikam restorativnej justicie ako k sluzbe, na ktori ma kazdy pravo?

OBAVY PRAVNYCH SPECIALISTOV

Sudcovia, prokuratori a pravnici su v prvej linii justicného systému. Bez ohladu na pravnu
tradiciu, maju kone¢nu zodpovednost za spravnu aplikaciu zakonov.

Cez programy restorativnej justicie su vela raz v uzkom kontakte sudcovia, prokuratori
a pravnici. Hoci ich spolupraca nemusi byt samozrejma. Niekedy nie je dostatoCny
priestor pre vzajomné porozumenie.

Hoci mnoho odbornikov by suhlasilo, Ze zmeny trestného justicného systému su
potrebné, pristup restorativnej justicie je zastaveny vzhfadom na: dodrZiavanie pravnych
zaruk, zakladny princip trestného prava (prezumpciu neviny, rovnost a proporcionalitu),
narok na riadny sudny proces, fudské prava, pravnu pomoc a pod. Toto su len niektoré
obavy, ktoré sa vynaraju v spojitosti s restorativnou justiciou.

Na nasledujucich seminaroch bola dana prilezitost k analyze otazok, ktoré vytvaraju
programy restorativnej justicie v sudnictve. Diskutovalo sa aj o spbsobe, ako sa tato
téma prejednavala v Belgicku.

MoDUL 2: ORGANIZOVANIE RESTORATIVNEJ JUSTICIE V PRAXI

1.

VYTVARANIE ,, SPOLOCNEJ ZAKLADNE“ MEDZI SLUZBAMI RESTORATIVNEJ JUSTICIE NA NARODNEJ UROVNI

Jednou z tazkosti, ktoré sa identifikovali v roznych eurdpskych krajinach je to, ze
neexistuje vela kontaktov medzi ludmi a sluzbami, ktoré sa zuc€astriuju na realizovani
restorativnej justicie. Nedostatok v kontaktoch ma za nasledok, Ze sa nevytvori ,spolo¢na
zakladna“. V pociato¢nych fazach rozvoja sa Clovek citi izolovany, chyba mu podporna
platforma. Ato ma désledok aj navonok, ludom alebo skupindm zainteresovanych do
uvadzania restorativnej justicie chyba konzistentna identita, ato na druhej strane
obmedzuje ich kapacitu lobovat a dosahovat’ pokrok.

Seminare boli zamerané na skumanie moznosti vytvorenia takejto ,spolo¢nej zakladne®.

KOMUNIKACIA MEDZI ZAINTERESOVANYMI ORGANIZACIAMI A AGENTURAMI

Pre rozvoj a realizaciu restorativnej justicie je vefmi dolezité primat k spolupraci rézne
agentury trestného justicného systému. Personal vaznic, probaéni uradnici, pracovnici,
ktori podporuju obete trestnych €inov, socialne sluzby, policia a ostani mdzu pozitivhe
ovplyvnit' realizovanie restorativnej justicie, nielen tym, Ze sa na nich mozno obratit, ale
aj tym, ze zavedu principy restorativnej justicie do svojej dennej prace. A tym, ze ich
ciele sa budu dopifiat alebo vzajomne prekryvat so sluzbami restorativnej justicie, ich
spolupraca prinesie spoloény prospech.

Na seminaroch sa hovorilo o moznych stratégiach na zapojenie pracovnikov réznych
institacii trestného justiCného systému. Tiez sa hovorilo otom, ako spolupracovat
s tymito instituciami (organizaciami) tak, aby restorativnu justiciu integrovali a profitovali
z nej v kazdodennej praxi.
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MODUL 3: ZAVEDENIE RESTORATIVNEJ JUSTICIE

1. REALIZACIA POLITIKY RESTORATIVNEJ JUSTICIE

Odpoved na otazku, vc&om spocCiva dbélezitost politiky restorativnej justicie je
zodpovednost. Je to zodpovednost len ministerstva spravodlivosti, alebo aj inych
ministerstiev — prace, socialnych veci a rodiny, zdravotnictva, Skolstva a inych? Alebo by
to malo byt zodpovednostou medzi ministerskej komisie?

Mal by vzniknut Specificky administrativny organ restorativnej justicie? Alebo by
zodpovednost za restorativnu justiciu mala byt rozdelena medzi jednotlivé oddelenia? Ak
davame prednost druhému rieSeniu, aky nastroj je nutné vytvorit, aby bola politika
restorativnej justicie koordinovana, ako zaistit, aby tato koordinacia fungovala efektivne a
permanentne? Co mdZeme prevziat zo skisenosti Belgicka?

2. RESTORATIVNA JUSTICIA AKO POLITICKA PRIORITA

Skuto€nost, €i je alebo nie je restorativna justicia prioritou (alebo aspon jednym z bodov
bez priority) politického programu je podstatné pre jej rozvoj. Len v takomto pripade sa
jej dostane dostatok zdrojov a bude mat' zabezpe&enu uréiti minimalnu stabilitu pre svoje
aktivity.

Seminare sa zaoberali diskusiou o tenzii medzi potrebou mat zaradenu restorativnu
justiciu v politickom programe vlady (a spésoby ako ju dosiahnut) a potrebou zachovania
istej miery nezavislosti.

3. EUROPSKE A MEDZINARODNE ASPEKTY PROBACIE A MEDIACIE

Casto bola spominana legislativa na eurépskej trovni a jej dopad na restorativnu justiciu.
Hovori sa, Ze jej nastroje, ako odporuéania, hoci si ich vliady v§imaju, nemaju v podstate
velky dopad. Efektivnym sp6sobom, ako primat vliady k tomu, aby venovali primeranu
pozornost’ a zdroje restorativnej justicii, je prijat zavaznu legislativu. Ale je Eurépska unia
Vv pozicii prijimat zavaznu legislativu v tejto oblasti?

Pocas tychto seminarov, odbornik z Belgicka pomahal objavit tuto komplexnd tému
a poskytol prehlad existujucich pravnych nastrojov v tejto oblasti tak, ako ich prijala Rada
Eurdpy a Eurdpska unia.

MODUL 4: VZDELAVANIE A PROPAGACIA

1. AKO ZAISTIT KVALITU V PRAXI?

Ked sa zavedie restorativna justicia do praxe, objavi sa hned problém, ako zaistit' kvalitu
tejto sluzby. Tak ako aj v inych profesiach, je potrebné zaistit, aby pri vykone v praxi
nevznikali neziaduce vedlajSie efekty u klientov alebo vSeobecne v spoloCnosti.
V niektorych krajinach si vytvorili Standardy prace a eticky kodex.

Ale existuju aj krajiny, kde neexistuju ziadne kritéria. V dalSich krajinach zakon podrobne
definuje z ktorych profesii maju pochadzat’ mediatori a €o treba robit, ked si chce niekto
otvorit mediatorsku prax. V niektorych krajinach ako mediatori pracuju len dobrovolnici,
v inych maju mediatori vysoké profesionalne vzdelanie.

Ako sa vysporiadat’ s tymito rozdielmi? Na seminaroch sa hovorilo o rozliénych typoch
supervizie a moznych akreditaCnych postupoch.

2. ROzv0J VZDELAVANIA PRE ODBORNIKOV

Restorativna justicia ako novy pristup k trestnému pravu je medzi odbornikmi trestného
prava stale viac-menej neznamou. Toto je jednou z priCin, preCo praktiky restorativnej
justicie  nevyuzivaju svoj potencial naplno. V niektorych krajinach sudcovia ani
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prokuratori nemaju ziadne informacie o restorativnej justicii, ani o tom, ako by mohla
prispiet k ich praci. Preto jednym z najpodstatnejSich krokov pri rozvoji restorativnej
justicie je vzdelavanie praktikov z odboru trestného prava pomocou Specialne
zacieleného programu.

Na _seminaroch, sa venovali navrhom $pecializovanych S$koliacich programov pre
pravnikov a ich konkrétnym témam. Aky typ vzdelavania bude najefektivnejsi
a najzaujimavejsi pre pravnikov? Ako, pomocou vzdelavania, nasledne v nich podporit
aktivnu spoluucast na projektoch restorativnej justicie?

3. KOMUNIKACIA S VEREJNOSTOU

Zavedenie schém restorativnej justicie zavisi aj od jej prijatia verejnostou a od vnimania
kriminality.

Verejnost sa Casto stavia do pozicie zakaznika, ked prichadza do styku s trestnym
systémom: ten ma vyriesit ich problém. Vedia len velmi malo o tom, ako pracuje trestny
systém alebo o moznych alternativach (spoloenskych/alternativnych trestoch). Teda,
ako ich mézeme informovat o restorativnej justicii pozitivnym a efektivnym spésobom?
M6zu média konStruktivne podporit nasu snahu? Aké su problémy, pasce a mozné
rieSenia? Tieto a podobné zaleZitosti sa diskutovali po¢as seminarov.

Program kazdého z 6smich seminarov bol zostaveny podlfa uz vysSie uvedeného
vSeobecného konceptu a bol prepracovany podla obsahu, pdsobnosti a Specifickych otazok,
ktoré boli vznesené Styrmi modulmi. (vid program 8. seminarov — priloha 6 az 13)
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4.2.3. Studijné pobyty (Internships):

Podla poziadaviek zmluvnych podmienok projektu boli tiez zorganizované dva jedno
tyzdnové Studijné pobyty v Belgicku, ktoré sa konali 8. — 14. marca a 30. marca — 3. aprila
20009.

Posun cielovej skupiny od pévodne zamyslanej vybranej skupiny uc¢astnikov seminarov ku
predsedom 8 krajskych sudov sa ukazal ako spravny a uzitoény. Predsedovia okresnych
sudov urcite predstavuju hlavnu podporu pri realizacii probacie a mediacie v praxi, pretoze
probac¢ni a mediacni Uradnici pracuji na okresnych sudoch a pretoze zabezpeclenie
materialnych a inych pomédcok vo velkej miere zavisi od nich. Ugast $tatneho tajomnika MS
SR prispela k tomu, Ze diskusia s belgickym partnerom sa konala na vy$Sej urovni a vytvorila
podmienky pre vysokého predstavitela Statnej sluzby slovenského ministerstva spravodlivosti
na priame porovnanie vysledkov, ktoré sa dosiahli realizovanymi reformami a pracovnymi
metédami v Belgicku v oblasti probacie, trestnej mediacie, vazenstva a pri integracii
prepustenych vazfiov na slobodu. Statny tajomnik a slovenska delegacia boli oficialne prijati
belgickym ministrom spravodlivosti a na stretnuti sa diskutovalo o cieloch a realizacii aktivit
TWL projektu.

Organizaciou, vyberom prednasajucich a zabezpelenim rbéznych prijati boli poverené
prezidentom federalneho ministerstva spravodlivosti sekcia medzinarodnych vztahov
a sekcia protokolu. Usilovali sa, aby program obsahoval témy, ktoré odrazaju prezentacie
partnerov zo Slovenska a navstevy relevantnych institucii a organizacii v Bruseli aj mimo
neho boli vsulade stémami. Ug&astnikmi boli predsedovia 8 krajskych sudov a $tatny
tajomnik ministerstva spravodlivosti.

Nasleduje teoreticky koncept aramec, na zaklade ktorého boli oba Studijné pobyty
naplanované a realizované ako aj schematicky opis 6 modulov s detailmi o predmete,
metddach a ciefoch.

Modul 1: Restorativna justicia ako alternativa

Predmet Metoda Ciel’

Historické prednaska Ziskat informdacie o teoretickych vychodiskach
vychodiska a filozofia restorativnej justicie v Belgicku

mediacie

a restorativnej
justicie v Belgicku

Ako funguje | prednaska Poznat prakticki strdnku medidcie a realizacie
mediacia v praxi mediacného procesu
Pripadova studia prezentacia Ziskat informacie o realnych pripadoch

a zainteresovanych osobach

Ako budu slovenski | samostudium Porozumiet  vlastnému vnimaniu sudnej
Gcéastnici reagovat na intervencie
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pripady?

Prehlad
Ucastnikov

nazorov,

diskusia

Uvedomit si  hodnoty
profesionalnej praxe

a principy  vlastnej

Modul 2: Zoznamenie sa s tresthnym mediatorom a justicnym asistentom

Uloha a praca | prednaska, otazky | Ziskat informacie o zdkladnych mediaénych
mediatora a odpovede zrucnostiach, o vzdelavani mediatorov
a supervizii.

Uloha a praca | prednaska, otazky | Ziskat informacie o zakladnych
justicného asistenta | a odpovede mediacnych/probacnych zrucnostiach,
(justi¢né domy) o vzdelavani justi¢nych asistentov a supervizii.
Ukazka realnej | video alebo | Porozumiet, ako v praxi funguje trestna
trestnej mediacie predvadzanie mediacia

Modul 3: Stretnuti

e so sudcom a prokuratorom

Skusenosti sudcu | prednaska, otazky | Zoznadmit sa s procedlirami vyberu a odosielania,
s mediaciou a odpovede zédbezpekami a ako mézu byt vysledky trestnej
v trestnych veciach a mediacie a probacie vélenené do sudneho
probaciou rozhodovacieho procesu

Skusenosti prednaska, otdzky | Zozndmit sa s procedirami vyberu a odosielania,
prokuratora a odpovede zédbezpekami a ako mézu byt vysledky trestnej
s mediaciou mediacie a probacie vclenené do prace
v trestnych veciach a prokuratora

probaciou

Zoznam pozitivnych | samostudium Vyjadrit  vlastné vnimanie trestného ¢&inu

/negativnych stranok

a sudnej intervencie

Modul 4: Stretnutie s profesorom a riaditel'om justicného domu

Co hovori vyskum na | prednaska Obozndmit sa s vysledkami realizovanych
probaciu a mediaciu vyskumov

v trestnych veciach

Sklsenost obete | prezentacia Pochopit, ako vnima trestnd mediaciu obet
a pachatela a pachatel

s priebehom

trestnej mediacie na
arovni justi¢ného
domu

Zhrnutie

prezentacia

Ziskat prehlad o nadobudnutych informacidch,
byt povzbudeny rozmyslat o nich

Modul 5: Stretnutie s predstavitelom policie a riaditelom vaznice, ktori
maju v zodpovednosti probaciu a mediaciu v trestnych veciach
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Skusenost obete | prezentacia Pochopit, ako na Grovni policajného vySetrovania
a pachatela vhima trestnG medidciu  /probdciu  obet
s priebehom trestnej a pachatel

mediacie na Urovni
miestnej  policajnej

stanice
Skusenost obete | prezentacia Pochopit, ako na Urovni vaznice vnima trestnu
a pachatela medidciu /probaciu obet a pachatel

s priebehom trestnej
medidcie na Urovni
vaznice

Otazky a avahy prezentdcia (OHP, | UvaZovat o pozitivach a negativach na zéaklade
tabula) ziskanych informacii pocas dna

Modul 6: Zaverecné stretnutie hrnutie

Diskusia na otvorené | Panelovd diskusia | Pochopit rézne moZnosti vyberu
otazky

Zhrnutie, vyhodnotenie a mozné kroky do
buducna

Pocas pobytu v Belgicku ucastnici prejavili zaujem o nasledovné témy a vyslovili nazory,
posudky, komentare: medzi prilohami sa nachadza zaznam zo Studijného pobytu, ktory bol
vypracovany slovenskym twinningovym partnerom (vid Studijné pobyty, priloha 14,15,16)

Oblast restorativnej justicie:

Projekty EU, ktoré sa venovali pachatelom v oblasti restorativnej justicie si zasluZia
pozornost. Tieto projekty prispievaju k lepSiemu porozumeniu vSeobecnej restorativnej
filozofie vo vazeni, pomahaju pachatelom zvySovat svoju schopnost rozhodovat a konat
v buducnosti spravnym spésobom.

Justicné domy:

Informacny systém v ramci justi€nych domov zvySuje vSeobecnu ddveru v ramci trestného
konania na vSetkych urovniach (na drovni policie, prokuratiry, sudov) na strane obete aj
pribuznych pachatela. ZlepSuje predstavu verejnej institucie, ktorej cielom je chranit
spolo¢nost a sluzit obyvatelom. Struktura podobného typu je potrebna aj na Slovensku, &im
by sa zvysil potencial proba¢nej a mediacnej prace.

Priru¢ka pre sudcov o spoloéenskych/alternativnych trestoch:
Takato podrobna priruCka by na Slovensku prispela k SirSiemu vyuZzivaniu alternativnych
trestov.

Probaéna komisia:
Tieto komisie su velmi dobre informované o tom, ako pachatelia plnia rozhodnutia sudu.
UcCastnici pozitivne hodnotili u€ast na stretnuti takejto komisie.

Probaéné a mediaéné centra:
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Obeti sa umozni pochopit spravanie pachatela atoto pomébze prekonat psychologicku
traumu. Pachatel, na druhej strane, zacina si uvedomovat, ako jeho €in zmenil zivot obete.
Mediacia zacina len vtedy, ak bola uZ osoba obvinena a v3etky dékazy zozbierané. Odklad
nie je povazovany za problém.

Sud v Mons:

Na sude sa uskutoCnilo velmi zaujimavé stretnutie s predsedom sudu, ktory vysvetlil
fungovanie sudu a vysvetlil, ze spravodlivost nie je len ftrestajuca, ale hlavne je to
spravodlivost, ktora nie je velmi vzdialena od obyc&ajnych ludi a napr. pri navsteve budovy
sudu. Ugastnici mali mozZnost zugastnit sa Casti trestného konania a potom dostali
vysvetlenie ulohy sudcu, prokuratora, advokata a poroty.

Narodné elektronické monitorovacie Centrum:

Navsteva Narodného elektronického monitorovacieho centra bola velmi dobrou ukazkou, ako
mobézu veci fungovat aako tento systém modze poméct znizit poéty osdb vo vazeni
a ponuknut im novu Sancu v realnom Zivote, pretoZze nestratia kontakt so skutoénym zivotom,
(mézu sa stretavat so svojou rodinou, chodit’ do prace a pod.). Toto je aj primarnym cielom.
Skusenost belgického partnera ukazala ucastnikom, aké zlepSenia je mozné dosiahnut
v oblasti vazenstva.

4.3. Oznamenia o modifikacii zmluvy (cestou “Side-Letters”)

Na zaciatku realizaénej fazy projektu sa objavili neoCakavané prekazky na strane Belgicka,
ktoré sa tykali dostupnosti expertov v ramci pévodne naplanovanych terminov aktivit. Tieto
na stane prijimatefa nemohli byt zmenené kvéli zavazkom — rezervaciam v Institute
vzdelavania v OmSeni a predbeznej informacii (v zmysle Navrhu planu vzdelavacich akcii),
ktora bola poskytnuta vSetkym ciefovym skupinam. Preto veduci belgického timu musel prijat
potrebné opatrenia, aby mohol identifikovat a vybrat novych kvalifikovanych expertov
a reorganizovat tim expertov pre ur€ené aktivity (vid ¢ast 5 Vyhodnotenie projektu).

Okrem tohto uz aj uvodné stretnutie ukazalo potrebu bezpodmieneéného a systematického
vyuzitia dvoch tlmocCnikov pre konzekutivne alebo simultanne timocCenie nasledujucich
workshopov a seminarov.

Vymena informacii medzi belgickymi expertmi a slovenskymi uc¢astnikmi po¢as workshopov
a seminarov ukazala, Ze je potrebné podstatne zvySit poCet materialov na preklad pre
nadchadzajuce seminare, aby sa zabezpecil efektivny a celkovy prenos informacii a udajov
slovenskému partnerovi.

Aby bolo umoznené vykonat tieto zmeny, bolo treba uSetrit z planovanych aktivit
a premiestnit’ tieto uetrené financie na aktivity, ktoré si vyZiadali zvySené vydavky. Cely
tento navrh bol urobeny v sulade s pravidlami - celkové zmeny nesmia prekrocCit 15%
celkového rozpoctu projektu.

Ku koncu implementacnej fazy projektu sa tiez ukazalo, Ze je potrebné prelozit este
dokumenty (55 dodatoénych stran), ktoré posluzia na komplexnejSie pochopenie
problematickych a rozdielnych aspektov probacie a mediacie v trestnych veciach a rovnako
aj koncept restorativnej justicie v Belgicku.

Tymto spésobom nespotrebované financie z Casti ,nepredvidané vydavky“(contingencies)
pokryli zvySené vydavky.

Prisludné ,side-letters* spolu s navrhovanymi presunmi v ramci rozpoCtu projektu boli
predlozené CFKJ na schvalenie.
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5. Vyhodnotenie TWL projektu:

Obsah metodolégie TWL projektu, ktory predloZilo Federalne ministerstvo spravodlivosti
Belgicka a jeho realizacia formou dvoch workshopov a 8 seminarov ako aj Studijnymi
pobytmi v Belgicku boli ocenené na najvys3ej urovni a od slovenského prijimatela obdrzalo
vysoko pozitivhe hodnotenia.

Experti, ktori boli vybrati pre projekt mali velké skiusenosti vo svojom odbore a boli schopni
odovzdat poCas seminarov svoje znalosti a zru€nosti velmi nazornym prikladom. Chceli
prispiet k najdeniu vhodnych odpovedi na mnohé otazky a problémy, s ktorymi sa stretavali
slovenski probacni a media¢ni uradnici od nadobudnutia Ucinnosti nového zakona o
probaénych a mediacnych uradnikoch, predovSetkym na otazky ohladne ich postavenia.

Vsetci slovenski partneri prijali navrhnuté pracovné metddy belgickych expertov, ktoré viedli
k velmi dobrej vzajomnej spolupraci poc¢as celej realizacie projektu. Tento bol profesionalne
riadeny veducim projektu a dvoma projektovymi manazérmi oddelenia komunitarnych
programov a bilateralnej spoluprace MS SR.

Uspesna organizacia a kooperacia réznych sudasti tykajlcich sa predovsetkym vzdelavacich
seminarov, ako prevoz expertov, zabezpelenie dokumentacie, prekladov, tlmocenia,
vSeobecnej logistiky a pod. prispeli k dosiahnutiu o€akavanych projektovych vysledkov
a vystupov.

VSetky aktivity projektu sa uskutoCnili riadne a nacas, tzn. v sulade s dohodnutym
harmonogramom a vo vSeobecnosti s pomocou expertov uréenych zmluvou. Materialy
k roznym aktivitam boli preloZzené a rozdané ucastnikom nacas. Pocty u€astnikov na kazdom
workshope a seminari poukazovali na zaujem o obsah, ktory bol na programe.

Neustaly zaujem o vzdelavacie aktivity prejavovali probacni a mediaéni uradnici aich
motivacia a aktivna ucast méoze viest k zaverom, Ze zo vieobecného pohladu boli pre nich
velmi uZzitocné. Toto do urcitej miery plati aj pre ostatné kategodrie profesionalov, ktori sa
zucCastnili vzdelavania. Pre vacsinu zamestnancov policie boli prediskutovavané témy
seminarov uplne nové aztohto dévodu boli menej aktivni. Predstavitelia pozvanych
univerzit preukazali velky zaujem a dobru vélu dalej podporovat’ probaciu a trestnu mediaciu
na Slovensku pomocou publikacii a vyskumnych prac (predovSetkym Statistickych udajov
0 probacii a mediacii).

Ale rovnako musime pripomenut, Ze pri spustani projektu zodpovedni predstavitelia
prokuratury vyjadrili vSeobecnu podporu pre projekt, avdak jednotlivi prokuratori neboli
schopni zu&astnit sa na aktivitach projektu. Len jeden prokurator sa zuc€astnil na jednom
seminari. Tento pristup sa potvrdil aj neskér.

Podobny pristup bol zaregistrovany aj zo strany sudcov. Sudcovia, ktori prichadzali do
kontaktu s probaciou a mediaciou boli systematicky prizyvani na seminare, ale odmietali sa
zucastnit. Vdaka novému napadu a vyzve, sa podarilo zainteresovat 8 krajskych predsedov
sudov, aby nakoniec suhlasili s Géastou a prijali pozvanie na $tudijny pobyt. Ugast
predsedov krajskych sudov bola vyhodnotena ako velmi efektivna. Pbvodne sa
predpokladalo, ze na Studijnych pobytoch sa zu€astnia probacni a mediacni uradnici,
socialni pracovnici a pod., ktori sa zuCastfiovali na Skoliacich seminaroch a na Studijnych
pobytoch by ziskali prakticky vhlad do institacii belgického systému. Celkovy pristup teda
musel byt zmeneny a prispdsobeny Specifickej situacii a konkrétnym sudcom.
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Aj napriek velkému usiliu povereného oddelenia MS SR, bolo takmer nemozné urcit' a jasne
definovat v predstihu aspor dvoch tyzdriov pred seminarmi u€astnikov, ktori sa v skuto&nosti
budid na nich zuastfiovat. Takto systematicky nepredvidatelné zloZenie ucastnikov
vyzadovalo velké usilie zo strany belgickych expertov. Belgicki experti museli viest Skoliace
seminare a prispésobovat ich réznej Urovni zaujmu, znalosti a zru€nosti uc€astnikov zo
Slovenska, ktoré boli niekedy velmi rozdielne. Nakoniec sa nasSiel kompromis v tom, ze sa
v ramci kazdého seminara urobil uvod do probacie a trestnej mediacie pre tych, ktori sa
seminara zuc€astnili po prvy raz a potom nasledovala prezentacia a diskusia urcitych
aspektov tedrie a praxe restorativnej justicie, probacie a trestnej mediacie pre tych, ktori uz
boli na vy$3ej urovni a zu€astnili sa viacerych seminarov.

Co sa tyka belgického twiningového partnera, musime pripomenut, Ze niektori, ktori boli
poévodne navrhnuti za c¢&lenov lektorského zboru a ktorych Zivotopisy boli sucastou
predlozenej ponuky belgického ministerstva spravodlivosti, nakoniec neboli k dispozicii
v dohodnutych terminoch jednotlivych aktivit. To niekedy vyustilo do hektického hladania
nahradnikov, zmien v planovani a skutoénych poziadaviek, ktoré sa rieSili formou ,side
letters”.

Ako uz bolo spomenuté vyssie, pripravou dvoch Studijnych pobytov boli poverené dve sekcie
- sekcia medzinarodnych vztahov a sekcia protokolu belgického federalneho ministerstva
spravodlivosti. Sekcia protokolu sa usilovala kontaktovat poZadované kategérie ucastnikov
rozhovorov a ich sluzbu alebo institdciu, ktoré nie vzdy reagovali nagas, predovsetkym ked
sa potvrdzovali terminy a identifikovali jednotlivi lektori. Toto spdsobovalo nedostatky pri
vypracovani obsahu a v€asnej priprave programu a nedostato¢nu suhru medzi jednotlivymi
lektormi, predovsetkym pocas prvého Studijného pobytu.

6. VSeobecné zavery a odporucania
6.1. VSeobecné zavery

Ako uz bolo spomenuté vySSie, zavery su zalozené na vysledkoch bilateralnych diskusii,
ktoré sa konali v septembri 2008 pocCas zasadnuti dvoch workshopov na ministerstve
spravodlivosti v Bratislave. Dané jazykové bariéry, relativna rychlost a postup stretnuti sa
ukazali ako uzitoéné pre vymenu informacii, nazorov a myslienok, ktoré ich Strukturovali do
analytického ramca, Casto vyuzivaného pre organizacnu analyzu. Analyza pozostavala
z dvoch sucasti ( tretiu sucast tvorilo kulturne pozadie, ktorym sa tu nezaoberame), ktoré su
v dynamickych vzajomnych vztahoch. Napr. Struktura, ktora satyka usporiadania
analyzovanej organizacie a napr. stratégia, ktora sa tyka politik, ktoré uz boli realizované
alebo sa budu realizovat.

6.1.1. Struktara

a. Zalozenie nezavislej a Specifickej struktury, ktora by preskupila probacnych a media¢nych
uradnikov.

Z nasho pohladu, vytvorenie takejto Struktiry je otazkou potrieb, ktoré sa musia dostat na
program dfia. Odpoved na tato otazku by mala byt zaloZena na hibkovej analyze, ktora
umozni objektivizaciu ur€itych myslienok, vyslovenych po€as dvoch workshopov. Len ak sa
toto uskutocni, (su€asné fungovanie systému a charakteristik hierarchie, ked su probacni
a media¢ni uradnici velmi pravidelne poverovani ulohami, ktoré nemaju s probaciou
a mediaciou ni¢ spolo€né a brani im plnit' si skutoéné ulohy), len potom sa méze uvazovat
nad moznostou predefinovat administrativny ramec, ktorym by sa Struktura riadila a probacni
a mediaéni uradnici by sa vyhli takymto problémom.
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Kazdy si musi byt vedomy, Ze reforma, ktora by viedla napr. k vytvoreniu Specializovanej
a nezavislej institucie, by sa mohla stat’ kontraproduktivnou polarizaciou pozicii a dokonca by
probacnych a media¢nych uradnikov mohla postavit eSte viac na okraj justicie, a to by mohlo
zvySit' prehliadanie zaleZitosti, ktorymi sa zaoberaju. Bez ohlfadu na toto riziko, ak by bola
zalozena takato institucia, bude nevyhnutné zabezpedit ho dvojuroviovou organizaénou
Strukturou; jeden stupen bude na miestnej Urovni a technicko-administrativna Struktura na
narodnej urovni. Takato institucia, zalozena na principe miestnych jednotiek by mohla
stimulovat miestne iniciativy, ktoré by dalej rozvijali systém jeho fungovania smerom
zospodu nahor.

b. ZalozZenie Struktiry na koordinaciu a vymenu skusenosti na podvojnej urovni (narodnej
a miestnej).

Stretnutia, vymeny skusenosti a diskusie su nevyhnutné, aby sa umoznilo skutoénému
rozSireniu alternativ. Toto umozni, aby bol kazdy lepSie informovany, aby sa vytvorila
nevyhnutna dovera v spolupracu a prekonali sa existujuce stereotypy. Pocas workshopov sa
opisovali tazkosti so zalozenim narodnej komisie. Ak sa v3ak ukaze, Zze zaloZenie takejto
komisie je ziadané a nevyhnutné, treba vyvinut Usilie na rozsSirenie jej pésobnosti aj na
miestnu uroven.  Vytvorenim Struktury na vymenu skusenosti a diskusii so stanovenim
pevnych terminov stretavania sa (kazdy mesiac, raz za dva mesiace) v rozlicnych okresoch
Slovenska, sa umozni vytvorit primarne podmienky aj v dalSich okresoch, a v tych okresoch,
kde sa alternativy (spoloCenské/alternativne tresty) Siroko vyuzivaju, sa veci posunu este
dalej. Porovnanie medzi krajmi a vyzdvihovanie vyznacnych rozdielov by sa mohlo prejavit
napodobriovanim, alebo superenim medzi krajmi.

Zostavovanie takychto Struktir na vymenu skusenosti a diskusii by malo predchadzat
vSeobecnému roz8ireniu povedomia verejnosti, napr. integrovanim nielen predstavitefov
kazdej profesionalnej institucie, ktora pdsobi v tejto oblasti (sudca, prokurator, pravnik,
policajt, probacny a mediany uradnik...) ale aj pozorovatelov, ktorych tato problematika
zaujima (predstavitelov akademickej obce, miestnych uradov a pod.).

c. Nastavenie funkcii (profilov) Specializujucich sa na alternativy vramci kazdej
profesionalnej institucie, ktora sa alternativami zaobera.

V Belgicku je to napr. ,sudca povereny trestnou mediaciou®. Zda sa, Ze vymenovanie
poverenej osoby pre alternativy (spoloCenské/alternativne tresty) v zbore sudcov,
prokuratorov, predstavitelov policie na miestnej urovni by mohol mat' zaujimavy ucinok.

Pomocou cieleného vyberu motivovanych oséb a ,,0s6b zanietenych pre vec”, ktori by mohli
rozhodujucim spdsobom ovplyvnit zmenu profesionalnej praxe svojich kolegov je mozné,
vytvorit alebo v buducnosti zalozit' kvalitné vzajomné vztahy. Okrem tohto tieto osoby budu
realizovat' vyber pripadov, v ktorych je mozné vyuzivat spoloCenské/alternativne tresty.

d. Oddelenie probacného uradnika od mediaéného Uradnika

Predpokladana modifikacia legislativneho ramca, ktory by mal zabezpedit' jasné rozdelenie
medzi funkciami probacného uUradnika a mediaéného uradnika je Specifickou poziadavkou
projektového navrhu pre tento TWL projekt.

Je nesporné, Ze konkrétne poslanie, ktoré vykonavaju probacni a mediacni Uradnici je
znacne ovplyvnené (meni sa) podla ulohy, ktorou su povereni. Mediacia, je zru€nost, ktora
si vyzaduje Specifické a nepretrzité vzdelavanie. Probacia je naproti tomu funkcia, ktora je
viac zamerana na monitorovanie a kontrolu. Profesionalna pozicia tychto jedincov je
radikalne odliSna a zmieSanie oboch funkcii méze mat za nasledok zniZenie ucinnosti
systému a obzvlast pri situacii, ktorou je konfrontacia obete s pachatelom. Kumulacia oboch
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funkcii tym istym Clovekom v ramci toho istého teritéria méze mat’ neblahé vedfajsie u€inky
napr. zazit tu isti osobu, ktora ma na starosti pripady s tymi istymi fludmi, raz ako mediatora,
druhy raz ako proba¢ného uradnika.

Vyvstava tu otazka, i probacné sluzby na jednej strane a mediacia na strane druhej by mali
byt nevyhnutne vykonavana dvoma rozdielnymi uradnikmi? Inymi slovami, aké su vyhody
a nevyhody kombinovanej alebo oddelenej realizacie oboch funkcii? V tomto kontexte
existuje niekolko argumentov na podporu oboch stanovisk.

Probacna sluzba vo vSeobecnosti existovala pred ustanovenim mediatorov v trestnych
veciach. Tak to bolo aj v Belgicku, kde bola vytvorena probacéna sluzba pred viac ako 40-timi
rokmi. Probaéna sluzba je celonarodny systém, ktory sa vyuziva vo vSetkych sudnych
okresoch a ma stabilné inStitucionalne pozadie. Ma nevyhnutné ludské zdroje a skusenosti
s pachatelmi. Probacni uUradnici ale maju minimalne alebo Ziadne skusenosti s obetami.
Maju skusenosti s pachatelmi, a presnejSie povedané, su orientovani na pachatela. Ich
pracou je kontrolovat pachatelov a zaroven im aj pomahaju splnit podmienky ustanovené
sudnymi organmi. Ich skusenosti im mdézu branit spravat sa ako neutralni mediatori, ako
odbornici, ktori nie su orientovani ani na obet ani na pachatela. Toto je argument, ktory
hovori v neprospech kombinacie oboch funkcii alebo lepSie povedané, zverit mediaénu
funkciu probaénému uradnikovi.

Pre tych, ktori vykonavaju probaciu a mediaciu na Slovensku nie je tato otazka momentalne
prioritna, ale urcite vyvstane, Ci uz strednodobom alebo dlhodobom horizonte. Jednou
z pri¢in je, Ze pocet probaCnych a mediacnych pripadov nie je vysoky. Ale neustale sa
zvySuje. Predbezné Statistické udaje Ministerstva spravodlivosti SR naozaj potvrdzuju, ze
poCet pripadov trestnej mediacie stupa, a to je v podstate aj jednym z vysledkov, ktory
chceme dosiahnut tymto projektom.

Okrem tychto argumentov, si ¢lovek mdze tiez predstavit aj pozitivne rieSenie predlozenej
otazky. PreCo by sme si nemohli predstavit spolupracu s mimovladnymi organizaciami,
ktoré maju skusenosti s mediaciou medzi obetou a pachateflom? Mézeme rozmysSlat aj
0 vzdelavacich kurzoch na pomoc ludom so skusenostami s pachatelom, aby vedeli
zaobchadzat’ aj s obetami. V tomto pripade by sme mozno chceli Specializovat tych, ktori uz
pracuju v justi€nej oblasti (alebo aj nie) a nechali by sme ich vybrat si, i chcu pracovat’ ako
mediatori alebo probacni Uradnici. Prax v Belgicku ( v justi¢nych pripadoch s mladistvymi
v kazdom pripade), ukazuje, Ze je mozné v rovnakom Case pracovat ako mediator napr. aj
ako ten, o organizuje trest povinnej prace. Teda Uplné oddelenie oboch funkcii nie je
nevyhnutne jedinym spésobom, ako sa vysporiadat’ s nastolenymi problémami.

RozliSovanie ma ale podstatnu, rozhodujucu dolezitost prinajmensom z funkéného
a legislativneho pohladu. Ale musi byt formulovany vo velmi vSeobecnom ramci, ktory musi
brat do Uvahy dodato¢né aspekty ako rozpocCet alebo priority viady v oblasti reformy justicie.
6.1.2. Stratégia

a. VSeobecna snaha o propagaciu

VSeobecna snaha propagovat alternativne pristupy, méze viest k zvySeniu ich pouzivania
oproti suCasnosti. Toto sa vztahuje na predchadzajuce poznamky o informaciach

a vzdelavani odbornikov. Tato snaha musi prebiehat neustale a ma byt planovana ako
prava marketingova kampan.
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b. Statistické nastroje : riadenie a propagécia

Rozvoj existujucich Statistickych nastrojov sa ukazuje ako priorita v strednodobom ¢asovom
horizonte. Nema len zabezpec€ovat zakladnu Statistiku o fungovani alternativnych moznosti,
hlavne ¢o sa tyka celkovych poctov pripadov, vyskytu v okresnom meradle atd., ale by nam
mala umoznit ziskat’ dalSie vysledky ako vlastne cely systém funguje.

Rozvoj pocitacovych technoldgii by mal ufah¢it merania vysledkov (vystupov). Tento bod je
podstatny ako z perspektivy fungovania systému, tak aj vo vztahu k propagacii
alternativnych opatreni. Navrhovanie vzorovych typov pripadov, v ktorych sa pouzivaju
alternativne opatrenia (typy trestnych c&inov, typy pachatelov, typy obeti) alebo typolégii,
vztahujucich sa k obsahu pouzivanych opatreni su nevyhnutné, ak chceme vysvetlit
fungovanie systému a presvedcit’ fudi, aby ich vyuzivali.

c. Legislativne dévody

Je mozZné, Ze mnozstvo novelizacii v slovenskom tresthom prave vytvara istu neistotu.
Niekolko prispevkov pocCas workshopov jasne ukazalo na niekedy az protichodnu
interpretaciu urcitych legislativnych nastrojov a postupov. Urcite by velmi pomohlo, keby sa
tieto rozdielnosti v chapani vysvetlili napr. internymi riadiacimi aktmi, pokial je to v ramci
slovenskej legislativy mozné.

d. Zmeny v legislative?

Paralelne s tymito vysvetleniami, by sme mali preskimat aj ur€ité zmeny v legislative.
Najvys$Si mozny trest 5-rokov (kedy sa mdze vyuzit alternativny trest) je prva oblast, nad
ktorou by sme mali uvazovat. Ak sa vonkajSiemu pozorovatelovi aj na prvy pohlad zda
hranica 5 rokov vysoka, mali by sme sa k uvazovaniu nad touto otazkou vratit az po
prevedeni hibkovej analyzy dotknutej &asti trestného zakona, a mohli urgit, & nie je
v skutoCnosti nizka. Riziko prili§ nizkej hranice znamena vyuZitie alternativ len pri menej
zavaznych trestoch, s u€inkom rozSirenia trestnej siete, a to nie je Ziaduce. Z pohfadu kultury
spolocnosti to indikuje predstavu ,lahkého trestu, kam zahfhiame aj alternativy, ktoré su
odrazom akoby na3ej dobrej vOle a nie trestania, o ma to byt reakcia spoloCnosti az na
druhom, & dokonca na tretom mieste. A nakoniec prili§ nizka hranica méze branit
skuto€nému vyuzivaniu probacie a mediacie.

Prilezitost predstavit mediaciu ako prostriedok, ktorym sa da vyméct nahrada Skody a ktory
nema ziadny vplyv na prebiehajuce konanie je dalSou moznostou, nad ktorou by sme mali
uvazovat. Tato mediacia mozno viac odraza skutoénu povahu mediacie a o viac, mala by
byt vyuzivana na réznych stupfioch trestného konania. AvSak posledné zmeny slovenského
trestného poriadku su pocetné a Clovek sa méze pytat, €i zavedenie tohto nového institutu
nechce uskodit' celému systému a dalSiemu rozvoju praxe.

ZavereCné diskusie z workshopov aseminarov vytvorili dojem, ktory by mal byt
objektivizovany, Ze pravny ramec vytvara efekty sutazivosti pri vyuzivani alternativ, medzi
jednotlivymi instituciami trestného systému. VSetci uCastnici -  predstavitelia policie,
prokuratori a sudcovia, by mali mat rovnaku mozZnost vyuZzivat ten isty mechanizmus v ramci
konania, inak to spdsobuje bud efekt sutazivosti alebo efekty tzv. ne-angazovanosti (nech to
urobi ten druhy/nechajme to na inych). Urcite by bolo vhodné, keby bolo v justichom
systéme jasne vymedzené, ktora institucia ma vyluénu pravomoc, v tej ktorej veci.

6.2. Odporucania
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Namiesto toho, aby sme tu prezentovali len jednostranne vypracované odporucania
belgickym twinningovym partnerom, navrhujeme sustredit sa a preskiumat niekolko
myslienok, navrhov a odporucani, ktoré vyslovili fudia z praxe na Slovensku a ktori sa
zucastnili na réoznych seminaroch v OmsSeni pod vedenim belgickych odbornikov (Skolitelov).

Nechceme vypracovat vyhodnotenie vzdelavacich akcii na zaklade hodnotenia uéastnikov
pytanim sa, €o bolo uZitoéné a o menej uzitoéné pre ich kazdodennu prax. To si urobili
neformalne Uc€astnici v prestavkach medzi sebou, &im sa ziskalo viac ¢asu na samotné
vzdelavanie a diskusiu. Vystup od ucastnikov umozrioval belgickej strane prispésobovat svoj
pristup.

Okrem tohto tim projektu poziadal u¢astnikov na konci kazdého dvojdiového seminara, aby
si sadli spolu, vytvorili malu pracovnu skupinu (zvyCajne podla profesii u€astnikov) a spisali
konkrétne odporuc€ania, poznamky, navrhy alebo aby navrhli priority pri planovani aktivit. Pri
tychto sedeniach ich viedli belgicki odbornici, ktori zosumarizovavali jednotlivé myslienky,
ktoré sa potom predniesli na plenarnom zasadnuti.

Do zavereCnej spravy sme sa rozhodli zaélenit’ vystup z dvoch seminarov, ktoré sa konali
v decembri 2008 v Oms$eni. Poznamky, zavery a odporucania su vo vSeobecnosti rovnaké
zo vSetkych ostatnych seminarov, a preto ich méZeme povaZovat za reprezentativne. Okrem
tohto musime konstatovat, Ze na tychto seminaroch bolo silné zastupenie pracovnikov
Z oblasti vazenstva a policie. Nakolko sa v sucasnosti diskutuje o rozsSireni probacie
a mediacie na uroven policie a vazenstva, preto vystupy ich predstavitelov povaZujeme za
urcite podnetné.

a. Ku koncu prvého vzdelavacieho seminara, ktory sa konal 2.-3. decembra 2008, boli
ucastnici poziadani, aby vybrali zo zoznamu 12 mozZnych potrieb/nastrojov, ktoré im predloZil
belgicky partner, 4 najdélezitejSie body, na ktorych by sa malo pracovat v suvislosti s ich
pracou, ak je to mozné, aby svoju volbu doplnili konkrétnejSimi poznamkami. Zoznam
potrieb/ nastrojov bol nasledovny:

Organizacie/Struktury

Silné vedenie

Podpora spomedzi personalu sudu
Integrovanie do justicného systému
Komunikacné stratégie
Partnerstva

Pracovny ramec

Presadzovanie alternativ

. Vzdelavanie

10. Hodnotenie

11. Financovanie

12. Medzinarodna spolupraca

CoNor®ONE

Tu je zoznam pracovnych kategorii vybranych priorit a sprievodnych poznamok pre 1.
decembrovy seminar.

e Vizenstvo:

Ugastnici sa jednohlasne zhodli na nasledovnom poradi potrieb/nastrojov, na ktoré by bolo
treba sa zamerat

1) Silné vedenie (2)
2) Integrovanie do justiéného systému (doplneny bol ,legislativny ramec*) (4)
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3) Financovanie (11)
4) Vzdelavanie (“zamestnancov* bolo dopinené) (9)

Poznamky:

Nikto si nevybral bod 5 (komunikacné stratégie), pretoze podla nich tato téma sa moéze
vysvetlovat a ucit na seminaroch.

Toto Cislo si nemohli vybrat, lebo podfa nazoru tejto skupiny, prax na Slovensku zatial
nezodpoveda ideam restorativnej justicie. O hodnoteni sa mdze uvazovat len vtedy, ak to,
¢o chcete hodnotit, existuje.

Tato skupina prezentovala tiez nazor, Zze bod 3 (podpora spomedzi personalu sudu) a bod 5
(komunikagné stratégie) sa prekryvaju, lebo su spolu silne prepojené.

Predstavitelia vazenstva tiez dodali, Ze zozbierali vela teoretickych, ale aj praktickych
informacii, ktoré by mohli posluzit v8etkym, ktori pracuju v odbore. Pracovnici vaznic sa
Specialne zaujimali o moznosti uplatfovat trestni mediaciu v podmienkach vazenia.

Predstavitelia vazenstva boli velmi aktivni po¢as tohto seminara, ktory povazovali za dobré
znamenie. Dali si zavazok, Ze ziskané informacie budu rozSirovat medzi dalSimi socialnymi
pracovnikmi vo vazniciach. Bolo by velmi dobrym a délezitym vysledkom tohto seminara,
keby nadobudnuté informacie boli fahko pristupné pre vaziov a personal vaznic. To by bol
prvy krok k distribuovaniu informacii v SirSom meradle.

e Policia:

Policajti si vybrali podobny pristup poradiu priorit/nastrojov ako predstavitelia vaznic, ich
poradie bolo nasledovné:

1) Silné vedenie (2)

2) Podpora spomedzi justicného personalu (3)

3) Financovanie (11)

4) Vzdelavanie (by malo obsahovat aj ,komunikacné stratégie” (5) )

Poznamky:

Pre policajtov je velmi dblezité najst’ niekoho v ramci justicného systému, kto by podporoval
myslienku zaviest restorativnu justiciu do systému.

K bodu 6 policajti vyjadrili nazor, ze predtym, nez za¢nu s partnerstvami medzi organizaciami
doma, musia si najskér vymenit' nazory na medzinarodnej urovni. (Nato, aby sa niekto dal do
partnerstva stebou, nato potrebuje§ mat konkrétne veci: ako skusenosti zo zahranicia,
etické pravidla, Statistické udaje, pésobivé priklady a pod. Toto je dblezité vo vSeobecnosti
aj pre Siroku verejnost).

Moznosti financovania projektu (mediacie, probacie restorativnej justicie) su dolezité aj pre
celkovy rozvoj justicného sektora. Malo by byt zaistené, Ze financovanie bude na jednej
strane dostato¢né na rozvoj, a na druhej strane stabilné. Ak finanné zdroje na realizovanie
projektu nie su dostato¢né, mohol by byt zastaveny v polovici jeho realizacie. Mala by
existovat moznost dokonCit' projekt, pretoze len vtedy je mozné ukazat’ vysledky.

e Probacni a mediaéni uradnici:
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Probaéni a mediac¢ni uradnici urcili podobné poradie potrieb /nastrojov

1) Silné vedenie (‘na spravnom mieste” dodali) (2)

2) Komunikaéné stratégie (5) and Podpora spomedzi celého personalu sudov (3)
3) Financovanie alebo Integrovanie do justi€ného systému (4)

4) (Dostato¢né) financovanie (11)

Poznamky:

Proba¢ni a media¢ni uradnici konstatovali, ze legislativny ramec je vhodny, ale nie
dostatocny. Maju sice zakon, ale nie dostato¢né vClenenie do systému. TakZzZe toto je jedna
potreba alebo nastroj, ktory by mal byt v€leneny do navrhovaného 12 bodového zoznamu.

Probacni a media¢ni uradnici sa domnievaju, Zze ak by potreby alebo nastroje ich
navrhovaného zoznamu (4 z pévodného zoznamu a novo zaradeny bod 5 o legislativnom
ramci) boli spinené, tak potom by mohli pokraovat s dal§imi potrebami / nastrojmi napr.
vzdelavanie a pod. Ale tych pat predstavuje zakladné piliere, ktoré musia byt pevne
postavené. Ked budu tieto pevne stat, ostatné budu vychadzat z nich.
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b. Podas druhého seminara, ktory sa konal 4.-5. decembra 2008, boli u&astnikom
prezentovane tie isté potreby a nastroje, ale poZiadali ich, aby uvaZovali, aké pozitivhe
a negativne aspekty méze mat’ mediacia a probacia na systém vo vSeobecnosti a na ich
konkrétnu profesionalnu pracu.

e Prva skupina policajtov:

Co by sa malo urobit?

- Informovat’ verejnost, policiu (mnoho policajtov nevie, ¢o to je probacia a mediacia)
a ostatnych ucastnikov.

- PretoZe neexistuje spolupraca medzi policajtmi, prokuratormi a verejnostou, mali by sa
rozvinut’ nastroje, ktoré by tuto spolupracu stimulovali.

- Je dOlezité vzdelavat policajtov a prokuratorov. Toto by sa mohlo diat napr.
organizovanim interdisciplinarnych seminarov, aby sa mohla uskuto¢nit vymena
a komunikacia medzi profesionalmi.

- Kritéria, ktoré by uréovali pripady vhodné, resp nevhodné na mediaciu, probaciu (vid
zoznam potrieb a nastrojov bod 8):

- Za najdoleZitejSie povazovali spolo€né stretnutia a konferencie zastupcov MS SR, MV
SR a GP SR, potom by bola mozna vymena skusenosti.

Pozitivhe aspekty:

- Probacia a mediacia umoznuju pracovat efektivnejSie a rychlejSie, pretoze sa
pozornost mdze venovat inym (zavaznejSim) pripadom.

- Mediacia spbsobuje, Ze procedury su efektivnejSie.

- Obet dostane nahradu skody rychlejsie, nez keby o tom rozhodoval sud.

- Psychologické vyhody pre obet a pachatela, zvysi sa informovanost' verejnosti.

e Druha skupina policajtov:

Pozitivhe aspekty:

- Osobna ulast pachatela a obete im umoziuje aktivne participovat na procedurach,
ktoré sa tykaju ich vlastného pripadu.

- Obet dostane nahradu skody rychlejSie nez cez sudne pojednavanie.

- Urychluju proces.

Negativne aspekty:

- Recidivizmus je mozny. Ak pachatel nezlepsi svoje spravanie a upadne znovu do
,starych kolaji“, to rychle spdsobi stratu zaujmu prokuratorov odkazat pripad na
mediaciu alebo probaciu.

-V ramci slovenského prava je mozné vymedzit pouzitie mediacie a probacie pre prvo-
pachatelov, ale o tom by sa malo diskutovat, &i je to spravna volba.
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e Viézenstvo:

Zastupcovia vazenstva sa vo vSeobecnosti zhodli s predchadzajucimi skupinami, ako
sme to uz kon$tatovali. V zozname najdélezitejSich tém, o ktorych by sa malo
diskutovat, zdéraznili nasledovné body:

Informacie belgického partnera by sa mali naplno vyuzit. Je jasné, Ze systém tvoria fudia.
Vyuzivaju ho, ateda systém funguje a rozvija sa v zavislosti od skusenych ludi.

- Mediacia a probacia vytvaraju uzito€né moznosti, ktoré sa musia stat suCastou
samotného konania.

- Aby sa dosiahol tento ciel, texty pravnych predpisov by mali obsahovat vsetky
zakladné principy, ktoré by viedli k mediacii a probacii. Takyto text by mal byt jasny a
prehladny.

- Vsystéme by mali pracovat ludia, ktori sa vyhradne venuju bud mediacii alebo
len probacii. Je velmi dblezité, aby mediatorom bola neutralna osoba, ktora bude
mediaciu vykonavat.

- Ciefom systému by malo byt zaktivizovanie pachatela, jeho stimulovanie, aby zacal
rozmyslat restorativnym spésobom. Ale musime predpokladat, Ze pachatelia sa tak
vbbec nemusia spravat vzhladom na ich osobné zaujmy. Inak by sme vtomto
systéme nemohli vyuzivat mediaciu ani probaciu s uspechom.

- VSetci novi pracovnici musia absolvovat prislusny tréning, ktory zahffha v sebe
prednasky o mediacii a probacii. Ale rovnako je dolezité vzdelavanie aj pre uz
existujucich zamestnancov.

- Pre vykon funkcie proba&nych a mediacnych uradnikov by mali byt stanovené presné
kritéria, so Specialnym dbérazom na kvalifikaciu zo vSetkych humanitarnych odborov
(napr. by sme sa nemali zameriavat na medicinske, pravnické alebo ucitelské
smery).

- RozS8irovanie informacii medzi verejnostou prostrednictvom médii.

- Malo by sa urobit’ niekolko mediaCnych pripadov aj s vazfiami. Bolo by zaujimavé
zistit, ¢o si o tom myslia.

- Bolo by zaujimavé kontaktovat aj obete a zistit, ¢o si myslia o moznosti nahrady
Skody na Slovensku.

- Mediacia a probacia mézu zlepsit pracu s vazfiami vo vazniciach. Pretoze vyuzitie
mediacie a probacie méze viest k zniZzeniu poctu vaziov, zniZuju sa rizika napati
medzi nimi. Personal sa mdze sustredovat na rehabilitadciu vaziov namiesto toho,
aby rieSili napatia a konflikty medzi nimi.
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